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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 listopada 2023 r., znak (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. odméwil K. O. prawa
do zasitku chorobowego za okres od 26 sierpnia do 22 wrzes$nia 2023 r. oraz zobowiazal do zwrotu pobranej za ten
czas nalezno$ci w kwocie 5 919,19 zl z ustawowymi odsetkami. W uzasadnieniu wskazano, ze kontrolerzy ZUS 13
wrzesnia 2023 r. nie zastali ubezpieczonego pod jego adresem zamieszkania. Natomiast zlozone wyjasnienie pisemne
o wyjezdzie do matki oraz na pogrzeb wskazuje na wykorzystanie zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego celem.

Od powyzszej decyzji odwolal sie K. O., kwestionujac jej prawidlowos¢ i wskazujac, ze lekarz psychiatra wystawiajacy
zwolnienie lekarskie zalecit mu kontakt z rodzing i osobami bliskimi. Wyjazd do matki zwigzany z nasileniem
jej choroby nowotworowej oraz na pogrzeb wuja mial charakter zgodny z zaleceniami lekarskimi. Odpowiednia
informacje na temat swojego wyjazdu przestal do ZUS-u.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S. w odpowiedzi na odwolanie wnidst o oddalenie odwolania w calosci,
wywodzac jak w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

K. O. w okresie spornym podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu,
jako pracownik (...) Spoélki z ograniczong odpowiedzialno$cig w G.. Za okres od 26 sierpnia do 22 wrzeénia 2023 r.
pracodawca — jako platnik — wyplacil mu zasilek chorobowy.

Niesporne , nadto dowod: pismo (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia w G. z 16.10.2023 — w aktach
zasitkowych organu.

K. O. w 2023 roku od kilku miesiecy korzystal ze zwolnien lekarskich, kazdorazowo wystawianych przez lekarza
psychiatre R. S., ktéra rozpoznala u niego zaburzenia adaptacyjne. Zaswiadczenia lekarskie pozwalaly choremu
chodzi¢, a poza tym lekarka zalecala spacery, odwiedzanie rodziny i przyjacio6l.

We wrzeéniu 2023 r. pacjent mowil lekarce, ze stan zdrowia jego matki w zwigzku z choroba nowotworowa istotnie
pogorszyt sie i chcialby ja odwiedzi¢. Lekarka zgodzila sie na to z obawy, ze w razie braku widzenia sie z matka przed
jej ewentualng $miercig stan zdrowia psychicznego K. O. istotnie by sie pogorszyl.

Dowéd : zeznania $wiadka R. S. — k. 68-29, zeznania §wiadka A. O. — k. 69-70, przestuchanie ubezpieczonego — k.
70, za$wiadczenia lekarskie w aktach zasitkowych ZUS.

W dniach 12-14 wrzeénia 2023 r. K. O. odwiedzal swoja chora matke w P.. Nastepnie 14 wrze$nia 2023 r. pojechal
do T. na pogrzeb swojego wuja — brata matki, poniewaz ona sama nie byla w stanie tam pojecha¢. Wrocit do domu
15 wrze$nia 2023 T.

13 wrzes$nia 2023 r. kontrolerzy ZUS przyszli do domu K. O. przy ul. (...) w C.. W skrzynce pocztowej pozostawili
zawiadomienie informujace, ze nikogo nie zastali i zobowiazujace do zlozenia wyjaénien. W tym czasie w domu byla
obecna zona K. A.. Nie slyszala jednak dzwonka od domofonu ze wzgledu na usterke urzadzenia.

Po powrocie z pogrzebu K. O. zlozyt do ZUS 18 wrze$nia 2023 r. pisemng informacje o okresie i przyczynie swojej
nieobecno$ci.

Dowéd : pismo ubezpieczonego ztozone do ZUS 18 wrze$nia 2023 r. — w aktach zasitkowych ZUS, zeznania Swiadka
A. O. — k. 69-70, przestuchanie ubezpieczonego — k. 70.

Sad zwazyl co nastepuje:



Odwolanie okazalo sie zasadne.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1732) zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktory stat sie
niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego.

Z kolei w my$l art. 59 ustawy prawidlowo$¢ orzekania o czasowej niezdolnoéci do pracy z powodu choroby oraz
wystawiania zaswiadczen lekarskich podlega kontroli. Kontrole wykonuja lekarze orzecznicy ZUS. W celu kontroli
lekarz orzecznik Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych moze: 1) przeprowadzi¢ badanie lekarskie ubezpieczonego:
a) w wyznaczonym miejscu, b) w miejscu jego pobytu; 2) skierowaé ubezpieczonego na badanie specjalistyczne
przez lekarza konsultanta Zakladu Ubezpieczen Spolecznych; 3) zazadaé od wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie
udostepnienia dokumentacji medycznej dotyczacej ubezpieczonego stanowiacej podstawe wydania za$wiadczenia
lekarskiego lub udzielenia wyjasnieni i informacji w sprawie; 4) zleci¢ wykonanie badan pomocniczych w wyznaczonym
terminie.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zawiadamia ubezpieczonego o terminie badania przez lekarza orzecznika
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych albo przez lekarza konsultanta lub dostarczenia posiadanych wynikéw badan
pomocniczych. Zawiadomienie zawiera informacje, ze w razie uniemozliwienia badania lub niedostarczenia
posiadanych wynikéw badan w wyznaczonym terminie, za§wiadczenie lekarskie traci wazno$éc od dnia nastepujacego
po tym terminie, a organ wydaje decyzje o braku prawa do zasitku.

Zawiadomienie o terminie badania Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych dorecza: 1) w przypadku ubezpieczonego
posiadajacego jednoczes$nie profil informacyjny w systemie teleinformatycznym Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
oraz adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z
dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych - w spos6b wskazany w art. 71ab ust. 11 1a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, 2) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, 3) przez operatora pocztowego - w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz.U.z2022r. poz. 896), 4) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby, albo 5) przez pracodawce.

Zawiadomienie na adres doreczen elektronicznych przekazuje sie na piSmie w postaci elektronicznej; kierowane
za poSrednictwem operatora wyznaczonego oraz operatora pocztowego na piSmie w postaci papierowej, zas
doreczane przez pracownikdéw organu badz pracodawce przekazuje sie na piSmie w postaci papierowej, telefonicznie
lub za pomoca Srodkéow komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. 0o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344), w tym na adres do doreczen
elektronicznych. Zawiadomienie moze by¢ przekazane telefonicznie, jezeli numer telefonu ubezpieczonego jest
znany podmiotowi dokonujacemu doreczenia. Zawiadomienie przekazane telefonicznie ma skutek doreczenia, jezeli
rozmowa byla rejestrowana, a ubezpieczony wyrazil zgode na nagranie. Zawiadomienie przekazane za pomoca
srodkoéw komunikacji elektronicznej ma skutek doreczenia, jezeli doreczajacy otrzymal potwierdzenie jego otrzymania
przez ubezpieczonego.

Zawiadomienie na piSmie w postaci papierowej przesylane jest na adres pobytu ubezpieczonego w okresie czasowej
niezdolno$ci do pracy, wskazany w za$wiadczeniu lekarskim. Ubezpieczony jest zobowiazany podaé¢ wystawiajacemu
za$wiadczenie lekarskie adres pobytu w okresie czasowej niezdolnoSci do pracy, jezeli adres udostepniony na
profilu informacyjnym wystawiajacego za$wiadczenie lekarskie lub znajdujacy sie w dokumentacji medycznej
ubezpieczonego rozni sie od adresu pobytu w okresie czasowej niezdolnos$ci do pracy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze przywolana podstawa kontroli ZUS-u w postaci art. 59 ustawy zasitkowej
daje organowi rentowemu kompetencje do sprawdzania prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do

pracy i wystawiania za$wiadczen. Ustawodawca nie upowaznil ZUS-u do kontrolowania sposobu wykorzystania



zwolnienia. Organ rentowy moze kontrolowac¢ ubezpieczonych tylko w ramach przyznanych mu kompetencji. Kontrola
przekraczajaca zakres ustawowego umocowania jest w ocenie sagdu bezprawna.

Niemniej nawet jednak, gdyby zalozy¢, ze organ rentowy byl umocowany do tego typu sprawdzenia, to w tym wypadku
doszlo do zbyt daleko posunietego domniemania faktycznego ze strony kontrolujgcych. W ocenie sadu nie byli
uprawnieni do stwierdzenia, ze skoro ubezpieczonego nie ma pod adresem wskazanym w za$wiadczeniu lekarskim,
to oznacza, ze wykorzystuje zwolnienie lekarskie niezgodnie z jego celem.

W odniesieniu do K. O. wniosek taki byl nieuprawniony, poniewaz jego niezdolno$¢ do pracy byla spowodowana
zaburzeniami adaptacyjnymi. W zwiazku z tym lekarz psychiatra zalecil mu kontakty z bliskimi, rodzing i przyjaciotmi.
Zgodzil sie takze na jego wyjazd do powaznie chorej matki, skoro brak odwiedzin w razie jej Smierci mogltby Zle wplynac
na stan jego zdrowia psychicznego. Zatem wyjazd ubezpieczonego do matki oraz na pogrzeb wuja nie tylko nie stanowil
wykorzystania zwolnienia niezgodnie z jego celem, ale wrecz odwrotnie — mial walor terapeutyczny i jako taki mogt
przyczyni¢ sie do skrécenia okresu niezdolnoéci do pracy. Zeznala o tym w obrazowy sposob $wiadek R. S..

Nie moze by¢ takze mowy o naruszeniu przez ubezpieczonego obowiazku wynikajacego z art. 59 ust. 5e ustawy
zasitkowej, to jest poinformowania o zmianie pobytu. Przepis ten wskazuje na powinno$¢ informowania o takiej
zmianie w terminie 3 dni. Z samej treSci przepisu wynika wiec, ze nie chodzi o jakgkolwiek zmiane pobytu, ale o
trwajaca przez dluzszy czas. Inaczej trzydniowy termin na poinformowanie o zmianie tracitby jakikolwiek sens. Zatem
wyjazd do rodziny na cztery dni nie stanowi zmiany pobytu w rozumieniu przytoczonej normy prawnej.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie ustalony zostal w oparciu o zgromadzone dokumenty i korespondujace z nimi
zeznania Swiadkow oraz ubezpieczonego. Sad nie znalazl podstaw do odmoéwienia wiary wskazanym dowodom.
Rzetelno$¢ i autentycznoéé dokumentéw nie byly podwazane przez strony i nie budzily watpliwoéci. Swiadkowie i
ubezpieczony w sposob szczegdlowy, rzeczowy, a przede wszystkim spontaniczny opisali przebieg wydarzen z okresu
spornej niezdolno$ci do pracy. Organ rentowy nie naprowadzil zadnych dowodéw pozostajgcych w sprzecznoSci z tymi
zeznaniami. W ocenie Sadu material dowodowy zgromadzony w niniejszej sprawie dawal podstawy do przyjecia, ze
decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nie odpowiadata prawu.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sad na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S. uznajac, ze ubezpieczony K. O. ma prawo do zasitku chorobowego za sporny
okres, a tym samym - nie ma obowigzku zwrotu juz pobranego §wiadczenia.

ZARZADZENIE
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