Sygnatura akt IX U 686/23

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 3 listopada 2023 r., znak (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) w W. odmoéwit R. M. prawa do
zasitku chorobowego za okres od 5 wrze$nia do 2 pazdziernika 2023 r. oraz zobowigzal do zwrotu pobranej za ten
czas nalezno$ci w kwocie 2 260,44 zt z ustawowymi odsetkami. W uzasadnieniu wskazano, ze kontrolerzy ZUS 19
wrzeénia 2023 r. nie zastali ubezpieczonej pod jej adresem zamieszkania, ani nastepnie pod adresem zameldowania,
co doprowadzilo organ rentowy do wniosku, ze wykorzystala swoje zwolnienie lekarskie niezgodnie z jego celem.

Od powyzszej decyzji odwolala sie R. M., kwestionujac jej prawidlowo$c i wskazujac, ze nie miata mozliwosci poddac
sie kontroli ZUS, poniewaz poczawszy od 5 wrze$nia 2023 r. przeprowadzila sie pod nowy adres, o czym bezzwlocznie
poinformowala organ rentowy.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...)w W. w odpowiedzi na odwolanie wnidst o oddalenie odwolania w calosci,
wywodzac jak w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

R. M. okresie spornym podlegala obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu, jako
pracownik (...) W., jako pracownik (...) w S.

Niesporne ,nadto dowod: zaswiadczenie platnika skladek — k. 3 akt rentowych organu, przestuchanie ubezpieczone;j
—k.26-27.

R. M. od grudnia 2022 r. korzystala z wielu zwolnien lekarskich wystawianych przez tego samego lekarza psychiatre,
w zwigzku z rozpoznanymi u niej zaburzeniami adaptacyjnymi (stresem w miejscu pracy). Kolejne za$wiadczenie o
niezdolno$ci do pracy opiewato na okres od 5 wrzes$nia do 2 pazdziernika 2023 r. i zawieralo wskazanie, ze chora moze
chodzic.

Dowdéd : dane o pobieranych $wiadczeniach chorobowych — k. 4 akt rentowych, za$wiadczenie (...) k. 5 akt
rentowych, przestuchanie ubezpieczonej — k.26-27.

R. M. mieszkala w wynajmowanym mieszkaniu w S., przy ul. (...). Dotychczasowy wynajmujacy wypowiedzial jej
umowe i musiala przeprowadzi¢ sie do nowego mieszkania przy ul. (...) w dniu 5 wrze$nia 2023 r.

Podczas konsultacji u lekarzy psychiatry w dniu 4 wrzesnia 2023 r. informowala lekarza, ze zmieni adres zamieszkania.
Lekarka uznala jednak, ze skoro w dniu wystawienia zaswiadczenia adres jeszcze sie nie zmienil, to wpisze
dotychczasowy. Zrobila to jednak z bledem: zamiast (...) wpisala do za§wiadczenia (...).

Dowdd : zaswiadczenie (...) k. 5 akt rentowych, przestuchanie ubezpieczonej — k.26-27.

Organ rentowy postanowil poddaé¢ kontroli prawidlowo$é orzeczenia o czasowej niezdolnosci do pracy R. M..
Kontrolerzy udali sie pod adres wpisany do za§wiadczenia lekarskiego: ul. (...) i nikogo tam nie zastali.

Niesporne

Podczas calego zwolnienia lekarskiego od 5 wrzeSnia do 2 pazdziernika 2023 r. R. M. przebywala w swoim
nowym miejscu zamieszkania przy ul. (...), skad wychodzila jedynie na spacery z psem. Tam tez przeszla kontrole
prawidlowosci zwolnienia lekarskiego za kolejny okres. Urzednik zastal ja na miejscu.

Dowdd : przestuchanie ubezpieczonej — k. 26-27.



Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie okazalo sie zasadne.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1732) zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktory stat sie
niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego.

Z kolei w my$l art. 59 ustawy prawidlowo$¢ orzekania o czasowej niezdolnoéci do pracy z powodu choroby oraz
wystawiania zaswiadczen lekarskich podlega kontroli. Kontrole wykonuja lekarze orzecznicy ZUS. W celu kontroli
lekarz orzecznik Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych moze: 1) przeprowadzi¢ badanie lekarskie ubezpieczonego:
a) w wyznaczonym miejscu, b) w miejscu jego pobytu; 2) skierowaé ubezpieczonego na badanie specjalistyczne
przez lekarza konsultanta Zakladu Ubezpieczen Spolecznych; 3) zazadaé od wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie
udostepnienia dokumentacji medycznej dotyczacej ubezpieczonego stanowiacej podstawe wydania za$wiadczenia
lekarskiego lub udzielenia wyjasnieni i informacji w sprawie; 4) zleci¢ wykonanie badan pomocniczych w wyznaczonym
terminie.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zawiadamia ubezpieczonego o terminie badania przez lekarza orzecznika
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych albo przez lekarza konsultanta lub dostarczenia posiadanych wynikéw badan
pomocniczych. Zawiadomienie zawiera informacje, ze w razie uniemozliwienia badania lub niedostarczenia
posiadanych wynikéw badan w wyznaczonym terminie, zaswiadczenie lekarskie traci wazno$éc od dnia nastepujacego
po tym terminie, a organ wydaje decyzje o braku prawa do zasitku.

Zawiadomienie o terminie badania Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych dorecza: 1) w przypadku ubezpieczonego
posiadajacego jednoczes$nie profil informacyjny w systemie teleinformatycznym Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
oraz adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z
dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych - w spos6b wskazany w art. 71ab ust. 11 1a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, 2) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, 3) przez operatora pocztowego - w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz.U.z2022r. poz. 896), 4) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby, albo 5) przez pracodawce.

Zawiadomienie na adres doreczen elektronicznych przekazuje sie na piSmie w postaci elektronicznej; kierowane
za poSrednictwem operatora wyznaczonego oraz operatora pocztowego na piSmie w postaci papierowej, zas
doreczane przez pracownikdéw organu badz pracodawce przekazuje sie na piSmie w postaci papierowej, telefonicznie
lub za pomoca Srodkéow komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng (Dz.U. z 2020 r. poz. 344), w tym na adres do doreczen
elektronicznych. Zawiadomienie moze by¢ przekazane telefonicznie, jezeli numer telefonu ubezpieczonego jest
znany podmiotowi dokonujacemu doreczenia. Zawiadomienie przekazane telefonicznie ma skutek doreczenia, jezeli
rozmowa byla rejestrowana, a ubezpieczony wyrazil zgode na nagranie. Zawiadomienie przekazane za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej ma skutek doreczenia, jezeli doreczajacy otrzymal potwierdzenie jego otrzymania
przez ubezpieczonego.

Zawiadomienie na piSmie w postaci papierowej przesylane jest na adres pobytu ubezpieczonego w okresie czasowej
niezdolno$ci do pracy, wskazany w za$wiadczeniu lekarskim. Ubezpieczony jest zobowiazany podaé¢ wystawiajacemu
za$wiadczenie lekarskie adres pobytu w okresie czasowej niezdolnoSci do pracy, jezeli adres udostepniony na
profilu informacyjnym wystawiajacego za$wiadczenie lekarskie lub znajdujacy sie w dokumentacji medycznej
ubezpieczonego rozni sie od adresu pobytu w okresie czasowej niezdolnos$ci do pracy.



W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze przywolana podstawa kontroli ZUS-u w postaci art. 59 ustawy zasitkowej
daje organowi rentowemu kompetencje do sprawdzania prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy i
wystawiania za§wiadczen. Ustawodawca nie upowaznil ZUS-u do kontrolowania sposobu wykorzystania zwolnienia.

Niemniej nawet jednak, gdyby zatozy¢, ze organ rentowy byl umocowany do tego typu sprawdzenia, to w tym wypadku
doszlo do zbyt daleko posunietego domniemania faktycznego ze strony kontrolujacych. W ocenie sadu nie byli
uprawnieni do stwierdzenia, ze skoro ubezpieczonej nie ma pod adresem wskazanym w za$wiadczeniu lekarskim, to
oznacza, ze wykorzystuje zwolnienie lekarskie niezgodnie z jego celem.

W odniesieniu do R. M. wniosek taki byt nieuprawniony z nastepujacych wzgledéw:

1) kontrola odbyla sie pod adresem, pod ktérym ubezpieczona nigdy nie zamieszkiwata. Lekarz do za§wiadczenia
lekarskiego wpisal bowiem nieprawidlowy adres: ul. (...), zamiast (...). Taka pomylka lekarza nie moze obcigzac
w skutkach prawnych ubezpieczonej, tym bardziej, ze przy zaswiadczeniach elektronicznych umieszczanych w
systemie, a nie wydawanych choremu w formie papierowej, sama ubezpieczona nie miala sposobnoéci by te pomytke
zasygnalizowac;

2) ubezpieczona podczas konsultacji lekarskiej przekazala lekarzowi informacje, ze zmieni adres zamieszkania w
okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy. Zatem lekarz powinien w za§wiadczeniu wpisaé oba adresy — dotychczasowy
i kolejny, lecz tego nie zrobil. Rowniez w tym wypadku blad lekarza nie powinien obcigzaé w skutkach prawnych
ubezpieczonej;

3) ubezpieczona musiala zmieni¢ miejsce zamieszkania w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy, skoro
wypowiedziano jej umowe najmu mieszkania. Przeprowadzka byla wymuszona okoliczno$ciami zZyciowymi. Nastepnie
przebywala pod swoim nowym adresem przez caly okres objety zwolnieniem lekarskim. Nie sposéb wiec uznaé, by
wykorzystywala swoje zwolnienie lekarskie niezgodnie z jego celem. Tym bardziej, ze zaswiadczenie o niezdolnoéci do
pracy wystawione przez psychiatre nie zabranialo aktywnosci fizycznej — a nawet wrecz przeciwnie.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie ustalony zostal w oparciu o zgromadzone dokumenty i korespondujace z
nimi zeznania ubezpieczonej. Sad nie znalazl podstaw do odméwienia wiary wskazanym dowodom. Rzetelno$¢ i
autentyczno$¢ dokumenté6w nie byly podwazane przez strony i nie budzily watpliwosSci. Zeznania ubezpieczonej Sad
obdarzyl przymiotem pelnej wiarygodnosci. R. M. w sposdb szczegdlowy, rzeczowy, a przede wszystkim spontaniczny
opisywala przebieg wydarzen z okresu spornej niezdolnosci do pracy. Jej twierdzenia dotyczace konieczno$ci
przeprowadzki wobec wypowiedzenia umowy najmu mieszkania pozostaja w §wietle doSwiadczenia zyciowego w
pelni uzasadnione. Nalezy mie¢ na uwadze, zZe organ rentowy nie naprowadzil zadnych dowodéw pozostajacych w
sprzeczno$ci z zeznaniami ubezpieczonej. W ocenie Sadu material dowodowy zgromadzony w niniejszej sprawie dawat
podstawy do przyjecia, ze decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nie odpowiadata prawu.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sad na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (...) w W. uznajac, ze ubezpieczona R. M. ma prawo do zasitku chorobowego za sporny okres,
a tym samym - nie ma obowigzku zwrotu juz pobranego §wiadczenia.

ZARZADZENIE
1. (..)
2. (...,
3. (...)

22 kwietnia 2024 r.



