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UZASADNIENIE

Orzeczeniem z dnia 13 grudnia 2021 r. znak: (...).(...) (...) do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoéci w G. postanowit
zaliczy¢ K. A. do os6b niepelnosprawnych w stopniu lekkim, uznajac, ze przyczyne jej niepelnosprawnoéci stanowia
schorzenia psychiczne (symbol 02-P). Zespét uznal, ze niepelnosprawnos$¢ odwolujacej sie datuje sie od wezesnego
dziecifistwa, za$ orzeczony stopien lekki trwa w okresie od 10 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. (k. 46 akt
rentowych).

Na skutek odwolania K. A. orzeczeniem z dnia 9 marca 2022 r. znak: ON. (...).(...) Wojewo6dzki Zesp6t do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci

w S. w calo$ci uchylil zaskarzone orzeczenie (...) do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, nie zaliczajac odwolujacej
sie do zadnego stopnia niepelnosprawnoéci (k. 62 akt rentowych). Zespot Wojewddzki uznal, ze Zespdl (...) dokonatl
wadliwej kwalifikacji stanu zdrowia K. A.. Wskazal, ze skutki naruszenia sprawnosci organizmu odwotujgcej sie nie
powodujg istotnych ograniczen w mozliwoSci funkcjonowania i pelnienia rél spolecznych na poziomie uwazanym za
typowy dla osoby z pelng sprawnoscia.

K. A. wniosla odwolanie od powyzszego orzeczenia. Domagala sie zmiany orzeczenia poprzez zaliczenie jej do wyzszego
niz lekki stopnia niepelnosprawnosci.

W odpowiedzi na odwolanie Wojewddzki Zespdt do Spraw Orzekania

o Niepelnosprawnoéci w S. wniost o jego oddalenie wskazujac, ze odwotujaca sie nie spelnia przestanek do zaliczenia
jej do stopnia niepelnosprawnosci. Wskazal, ze zaliczajac odwolujgca sie do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci (...)
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnos$ci w G. nie ocenil rzetelnie materialu dowodowego sprawy i razaco naruszyt
obowigzujace przepisy.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

K. A. urodzila sie w dniu (...) Jest osobg bezrobotna, bezdomna, bez zawodu, ma wyksztalcenie gimnazjalne. Przebywa
w Zakladzie Karnym w G..

U K. A. cierpi na upo$ledzenie umystowe umiarkowane, zaburzenia osobowosci i zachowania na podlozu zmian
organicznych w centralnym ukladzie nerwowym oraz uzaleznienie od alkoholu i §rodkéw psychoaktywnych. W dniu
18 wrzesnia 2019 r. podjela probe samobojcza. Przeszla hospitalizacje psychiatryczna, zostala skierowana na leczenie
odwykowe.

Aktualny stan zdrowia K. A. kwalifikuje ja do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci. Niepelnosprawno$é¢ w
tym stopniu ma charakter okresowy, od 10 pazdziernika 2019 r. do 28 lutego 2025 r., a poczatek niepelnosprawnosci
datuje sie od wczesnego dziecinstwa. K. A. wymaga zatrudnienia w warunkach chronionych, szkolenia, w tym
specjalistycznego, zatrudnienia w zakladzie aktywno$ci zawodowej oraz korzystania z systemu Srodowiskowego
wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie korzystanie z uslug socjalnych, opiekunczych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych $§wiadczonych przez sieé¢ instytucji pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe
oraz inne placowki.

Dowéd:
- dokumentacja medyczna — k. 21, 22, 24, 29, 30 akt rentowych,
- ocena psychologiczna — k. 59 akt rentowych,

- ocena stanu zdrowia — k. 60 akt rentowych,



- opinia bieglej sadowej z zakresu psychiatrii — k. 46-47,

- opinia uzupekniajaca bieglej sadowej z zakresu psychiatrii — k. 69.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie okazalo sie uzasadnione.

Orzekanie o stopniu niepelnosprawnosci jest regulowane przez ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (jednolity tekst — Dz. U. z 2021 r., poz. 573) oraz
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

o niepelnosprawnoéci i stopniu niepelnosprawnosci (jednolity tekst — Dz. U. z 2021 r., poz. 735).

Art. 4 ust. 1-4 wyzej wymienionej ustawy stanowi, iz:

- do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy
albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej

i wymagajaca, w celu pelnienia rol spolecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z
niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji;

- do umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoécia organizmu, niezdolng do
pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajacej czasowej albo czeSciowej pomocy
innych os6b w celu pelnienia roél spotecznych;

- do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob
istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,

w poréwnaniu do zdolno$ci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych

z pelng sprawnoS$cig psychiczng i fizyczng, lub majgca ograniczenia w peklieniu rél spolecznych dajace sie
kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Przy czym niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnoS$ci organizmu w stopniu
uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie
przede wszystkim samoobstluge, poruszanie sie i komunikacje.

Okreslone przez ustawe zasady ustalania stopnia niepelnosprawnosci precyzuje rozporzadzenie z dnia z dnia 15 lipca
2003 r., zgodnie z ktorym:

- standardy w zakresie kwalifikowania do znacznego stopnia niepelnosprawno$ci zawieraja kryteria okreslajace skutki
naruszenia sprawno$ci organizmu powodujace:

1) niezdolno$¢ do pracy - co oznacza calkowitg niezdolno$¢ do wykonywania pracy zarobkowej z powodu fizycznego,
psychicznego lub umyslowego naruszenia sprawnos$ci organizmu;

2) konieczno$¢ sprawowania opieki - co oznacza caltkowita zalezno$¢ osoby od otoczenia, polegajaca na pielegnacji w
zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu czynno$ci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ulatwiania kontaktow ze Srodowiskiem;

konieczno$é udzielania pomocy, w tym rowniez w pelnieniu rél spolecznych - co oznacza zalezno$é osoby od otoczenia,
polegajaca na udzieleniu wsparcia w czynnoSciach samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
wspoldzialania w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w pelieniu rdl spolecznych wlasciwych dla kazdego
czlowieka, zaleznych od wieku, plci, czynnikéw spolecznych i kulturowych.



Przy czym, przez dtugotrwala opieke i pomoc w pelnieniu rdl spolecznych rozumie sie konieczno$c jej sprawowania
przez okres powyzej 12 miesiecy w zakresie, o ktorym mowa w pkt 21 3.

- standardy w zakresie kwalifikowania do umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci zawieraja kryteria okreslajace
naruszenie sprawnosci organizmu powodujace:

czasowa pomoc w pehlieniu rol spolecznych, co oznacza koniecznoéé udzielenia pomocy, o ktérej mowa w pkt 3
powyzej, w okresach wynikajacych ze stanu zdrowia;

czeSciowa pomoc w pelnieniu rél spotecznych, co oznacza wystapienie co najmniej jednej okolicznoSci, o ktérych mowa
w pkt 3 powyzej.

- standardy w zakresie kwalifikowania do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci okreslaja kryteria naruszonej
sprawnoéci organizmu powodujace:

istotne obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy, co oznacza naruszong sprawno$¢ organizmu powodujaca
ograniczenia w wykonywaniu pracy zarobkowej znacznie obnizajace wydajno$¢ pracy na danym stanowisku w
poréwnaniu do wydajnosci, jaka wykazuja osoby o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoécia
psychiczna i fizyczng;

ograniczenia w pelieniu rél spotecznych, co oznacza trudnos$ci do§wiadczane przez osobe zainteresowana w relacjach
z otoczeniem i §rodowiskiem wedlug przyjetych norm spotecznych, jako skutek naruszonej sprawnos$ci organizmu.

Przy czym, mozliwo$¢ kompensacji ograniczen oznacza wyréwnywanie dysfunkeji organizmu spowodowanej utratg
lub choroba narzadu odpowiednio przez przedmioty ortopedyczne, §rodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Wojewddzki Zespdl do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w S. nie uznal stanu zdrowia odwolujacej sie za
wystarczajacy do przyznania jej ktéregokolwiek stopnia niepelnosprawnosci.

Takie stanowisko kwestionowala odwotujaca sie, wskazujac, ze powinna mieé przyznany stopien niepelnosprawnosci
wyzszy niz lekki.

W celu zweryfikowania stanowisk stron Sad zasiegnal wiadomosci specjalnych, dopuszczajac dowod z opinii bieglej
sadowej z zakresu psychiatrii.

Biegla sadowa z zakresu psychiatrii E. M. w wyniku przeprowadzenia badania K. A. rozpoznala u odwolujacej sie
upoSledzenie umyslowe w stopniu umiarkowanym, a takze uzaleznienie od alkoholu i §rodkéw odurzajacych wraz
z zaburzeniami osobowosci i zachowania na podlozu zmian organicznych w centralnym ukladzie nerwowym. Biegla
wskazala na trudno$ci odwolujacej sie w relacjach z otoczeniem i §rodowiskiem wedlug przyjetych norm spotecznych.
Ponadto zauwazyla, ze z powodu deficytu intelektualnego odwolujaca sie ma ograniczona mozliwo$¢é komunikowania
sie z otoczeniem, wlasciwym zadbaniem o swoje potrzeby zyciowe, wymaga wspierania i ukierunkowywania jej dzialan
przez bliskich. Nie jest w stanie samodzielnie i odpowiedzialnie petnic rél spolecznych. Nie bez znaczenia pozostaje
fakt, iz odwolujaca sie jest osoba zaniedbang §rodowiskowo, wychowala sie w dysfunkcyjnej rodzinie. Ma osobowo$é
zaburzong organicznie oraz obnizona uczuciowo$¢ wyzsza, co rowniez zakloca jej relacje z otoczeniem. Zdaniem bieglej
K. A. spelnia kryteria do uznania jej za osobe niepelnosprawng w stopniu umiarkowanym. Wymaga zatrudnienia w
warunkach pracy chronionej badz w zakladzie aktywnosci zawodowe;j.

Wojewo6dzki Zesp6l do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnoéci w S. kwestionowal tre$¢ opinii sporzadzone;j
przez biegla sadowa. Organ rentowy podkreslil, ze lekki stopient uposledzenia umystowego odwolujace;j sie nie pozwala
na zakwalifikowanie jej do grona os6b niepelnosprawnych. Zauwazyl, ze u odwolujacej sie nie wystepuja epizody
psychotyczne o znacznym nasileniu badz schorzenia powodujace czeste hospitalizacje, co zaburzaloby funkcjonowanie
spoteczne i prowadzilo do izolacji i zaniedban higienicznych i zdrowotnych. U odwolujacej sie nie zaobserwowano
urojen i zachowan autoagresywnych. Organ zwrécil uwage, ze biegla nie okreslita dysfunkcji K. A. wynikajacych z



zespolu zaleznosci alkoholowej oraz przyczyn braku mozliwoéci zatrudnienia jej na otwartym rynku pracy. Przyznal
jednak, ze spozywanie alkoholu przez odwolujaca sie jest glownym ograniczeniem uniemozliwiajacym podjecie
zatrudnienia. Organ zarzucil bieglej, ze nie wskazala obszaréw funkcjonowania odwolujacej sie, ktére wymagaja
czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu pelienia rél spolecznych Ostatecznie Zesp6t zarzucajac opinii
niekompletno$¢ wniost o przeprowadzenie nowego dowodu z opinii bieglego psychiatry lub psychologa.

Biegla sadowa w opinii uzupehliajacej, odpowiadajac na zarzuty organu, podtrzymala w calosci tre$¢ opinii
glownej. Biegla podkreslila, ze lekki stopien upo$ledzenia umyslowego odwotujacej sie ulegl regresowi do stopnia
umiarkowanego na skutek intensywnego picia alkoholu. Biegla zauwazyla, ze K. A. nie byla w stanie ukonczyc
nawet szkoly specjalnej. Rozpoznano u niej zaburzenia osobowosci i zachowania. Odwolujaca sie ma tendencje do
dzialan agresywnych. Nie jest w stanie pelnié rol spolecznych, np. rodzicielskiej (zrzekla sie wladzy rodzicielskiej
nad dwdjka dzieci). Jest nieporadna, nie jest w stanie podjac zatrudnienia. O$miokrotnie przebywala w zakladzie
karnym. Z uwagi na brak wzorcow i umiejetno$ci nie moze poprawnie pehié rol spolecznych i jest skazana na wsparcie
przygodnych znajomych. Ewentualne zatrudnienie moglaby podja¢ w warunkach pracy chronionej lub zakladzie
aktywno$ci zawodowej. Do tak uzupelnionej opinii zadna ze stron nie wniosla zastrzezen.

Sad zauwazyl, podobnie jak Wojewo6dzki Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, ze z § 32 rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

o niepelnosprawnos$ci i stopniu niepelnosprawnosci wynika, iz istotng przestanka zaliczenia osoby do stopnia
niepelnosprawnosci jest okreslenie jej funkcjonowania, samodzielnoSci i zakresu opieki lub pomocy, jakiej wymaga
od os6b trzecich. Potrzeba wsparcia w pelnieniu rdl spolecznych stanowi za$ istote kwalifikowania tej osoby do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, podobnie jak zdolno$¢ do podejmowania zatrudnienia.

Zgromadzony w sprawie material dowodowy nie pozwana na uznanie, ze odwolujgca sie K. A. jest w stanie
funkcjonowac¢ samodzielnie w jakimkolwiek obszarze uznawanym za pehlieni rdl spolecznych. Uzaleznienie od
alkoholu, umiarkowany stopien upo$ledzenia umyslowego, brak umiejetno$ci socjalnych oraz autodestrukcyjny
kierunek poczynan uniemozliwiajg jej pelnienie roli pracownika, czlonka rodziny badZz innej niepatologicznej
spoteczno$ci. Funkcjonuje niejako przymusowo jedynie jako osoba osadzona w zakladzie karnym bez wiekszych
sukcesow resocjalizacyjnych, ktére warunkuja przywrocenie jej spoleczenstwu. W tej sytuacji wnioski bieglej o
braku mozliwo$ci odwolujacej sie samodzielnego pelienia przez K. A. rél spolecznych znajduja potwierdzenie w
okoliczno$ciach faktycznych, w tym faktach dotyczacych stanu jej zdrowia, w szczegdlnoéci zdrowia psychicznego.
Whioski te Sad, bioragc pod uwage caloksztalt okolicznoéci sprawy, podziela.

Wszystko powyzsze, przy uwzglednieniu nadto, iz biegla opiniujaca w niniejszej sprawie to wysokiej klasy fachowiec
o wieloletnim do$wiadczeniu zawodowym, takze klinicznym i specjalno$ci odpowiedniej do schorzen odwolujacej sie
znajdujacej potwierdzenie w zlozonej dokumentacji medycznej, nakazywalo uznac jej opinie za rzetelna

i wiarygodng, a w konsekwencji podzieli¢ zawarte w niej wnioski nie znajdujac zadnych podstaw do jej
kwestionowania. Nalezy przypisa¢ wnioskom niezaleznej bieglej sadowej walor obiektywnoSci. Nadto wskazaé nalezy,
ze Sad nie znalazl podstaw do zajecia stanowiska odmiennego co do stanu zdrowia odwolujacej sie, na podstawie
wlasnej oceny stanu faktycznego, niz wyrazone w opinii bieglej.

W konsekwencji uznajac opinie ww. bieglej za miarodajna i wiarygodna, a material dowodowy za kompletny, Sad nie
znalaz}l podstaw do uwzglednienia wniosku organu
o dopuszczenie dowodu z opinii innego bieglego.

Strony nie kwestionowatly tre$ci dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy

i aktach rentowych Wojewddzkiego Zespolu do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnos$ci w S.. Dlatego tez
stanowily one miarodajny material do dokonania ustalen faktycznych w sprawie obok opinii wydanej przez biegla
sadowg z zakresu psychiatrii.



Majac na uwadze powyzsze Sad w oparciu o tresé¢ art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil orzeczenie Wojewddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w S. z dnia 9 marca 2022 r. znak ON. (...).1.94.202.AR zaliczajac
odwolujaca sie do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci z powodu upo$ledzenia umyslowego i schorzen
psychicznych i ustalajac, ze stan ten utrzyma sie co najmniej do 28 lutego 2025 r zas odwolujaca sie bedzie mogla
podejmowaé zatrudnienie w warunkach pracy chronionej badz w zakladzie aktywnos$ci zawodowej i korzystaé z
systemu $§rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji.

ZARZADZENIE
(...)
(...)
(...)
(...).



