Sygn. akt IX U 379/22

UZASADNIENIE WYROKU

Decyzja z dnia 17 czerwca 2022 r., znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. odmoéwil J. D. prawa do
zasitku macierzynskiego za okres od 23 maja 2022 r. do 1 stycznia 2023 r. W uzasadnieniu decyzji organ wskazal,
ze pisemny wniosek o wyplate zasilku macierzynskiego za okres ustalony jako okres urlopu rodzicielskiego, zostal
zlozony w organie w dniu 30 maja 2022 r., natomiast wniosek dotyczy} przyznania zasitku za okres od 23 maja 2022
r. do 1 stycznia 2023 r. We wczeSniejszym okresie od 3 stycznia 2022r. (data porodu) do 22 maja 2022 r. Zaklad
wyplacal J. D. zasilek macierzynski.

W odwolaniu od decyzji ubezpieczona wniosla, ze ZUS nie rozpatrzyl jej wniosku o przywro6cenie terminu do zlozenia
wniosku o wyplate zasitku macierzynskiego za sporny okres, ponadto wskazala, ze od dnia porodu zmaga sie z depresja
poporodowa, co bylo przyczyna przekroczenia przez nig terminu do zlozenia wniosku o wyplate zasiltku o dalszy okres
urlopu.

W odpowiedzi na odwotanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. wnidsl o jego oddalenie z uzasadnieniem
analogicznym jak w decyzji.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

J. D. podlegala ubezpieczeniom spotecznym, w tym dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. Od dnia porodu tj. od dnia 3 stycznia 2022 r. do 22 maja
2022 r. Zaklad wyplacat J. D. zasilek macierzynski. Wniosek o wyplate zasitku macierzynskiego za okres urlopu
macierzynskiego, za okres od dnia porodu do 22 maja 2022 r., za ubezpieczona zlozyla jej ksiegowa. Sktadajac
wniosek o wyplate zasitku ksiegowa nie wystapila dla ubezpieczonej o zasilek macierzynski za kolejny okres urlopu
rodzicielskiego, pozostawiajac te cze$¢ wniosku niewypeliona. Dowadd: wniosek o zasilek macierzynski k. 2-3 akt
zasitkowych; przestuchanie J. D. k. 20-21.

Po porodzie, w okresie urlopu macierzynskiego, J. D. nie prowadzila dzialalnoSci gospodarczej i ograniczyta ustugi
ksiegowe. Ubezpieczona wiedziala o koniecznosci zlozenia w ZUS kolejnego wniosku o zasilek macierzynski, za
kolejny pétroczny okres, dlatego przed uplywem tego czasu, liczac od dnia porodu, czyli w dniu 30 maja 2022 r.
przyszla osobiscie do ZUS dowiedzie¢ sie o formalnoéci zwigzane z przedluzeniem zasitku o kolejny okres urlopu
rodzicielskiego. W Zakladzie udzielono jej informacji, Zze z dniem 22 maja 2022 r. zakonhczyl sie okres, na ktory
przyznano jej zasilek macierzynski za okres urlopu macierzynskiego. J. D. zlozyla w tym samym dniu wizyty wniosek
o przyznanie zasitku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego od dnia 23 maja 2022 r. do 1 stycznia 2023 r.
Oswiadczyla, Ze ojciec dziecka nie bedzie korzystal z urlopu rodzicielskiego na dziecko.

Dowdéd: wniosek o zasilek macierzynski z 30.05.2022r. (karta bez numeru) akt zasitkowych; przestuchanie J. D.
k. 20-21.

Ubezpieczona J. D. od lutego 2020 r. ma zdiagnozowane zaburzenia depresyjne. Stale przyjmuje leki. Po porodzie
stan depres;ji poglebit sie.

Dowédd: zaswiadczenie lekarskie k. 9 akt zasitkowych; przestuchanie J. D. k. 20-21.

W dniu 17 czerwca 2022 r. ZUS wydal decyzje o odmowie prawa do zasitku macierzynskiego za okres 23 maja 2022
r. do 1 stycznia 2023 r. Ubezpieczona zlozyla odwolanie od decyzji oraz wniosek o przywrocenie terminu do zlozenia
wniosku o wyplate zasitku macierzyniskiego za okres ustalony jako okres urlopu rodzicielskiego.

Bezsporne, a nadto: pismo z 8.07.2022 1. k. 7 akt zasitkowych; decyzja z 17.06.2022 1.

Sad zwazyl, co nastepuje:



Odwolanie ubezpieczonego okazalo sie uzasadnione.

Przedmiot sporu w niniejszej sprawie stanowilo prawo ubezpieczonej do zasitku macierzynskiego za okres urlopu
rodzicielskiego od 23 maja 2022 r. do 1 stycznia 2023r. Jedyng przyczyna dla ktérej ZUS odmoéwil ubezpieczonej
prawa do zasitku macierzynskiego byla okolicznos$¢, iz ubezpieczona zlozyla wniosek o przyznanie tego zasitku (za
dalszy okres urlopu rodzicielskiego) po dacie, od ktérej prawo do tego zasitku jej przystugiwalo. ZUS nie kwestionowat
prawa do zasitku macierzynskiego ubezpieczonej, nie kwestionowal takze okresu o jaki ubezpieczona ubiegala sie
o zasilek. Kwestia sporna bylo jedynie to, czy ubezpieczona bedaca platnikiem skladek na wlasne ubezpieczenia,
moze zlozy¢ wniosek o przyznanie zasitku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego, kilka dni po uplywie
terminu pobierania zasitku macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego oraz urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego. ZUS stal na stanowisku, ze skoro wniosek nie zostal ztozony przed terminem rozpoczecia korzystania
z tego $wiadczenia, to zasitek macierzynski za caly okres urlopu rodzicielskiego ubezpieczonej sie nie nalezy.

Stan faktyczny w sprawie Sad ustalil na podstawie dowodéw z dokumentoéw oraz przestluchania ubezpieczone;.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732 ze zm., dalej jako ,ustawa zasitkowa”),
zasitek macierzynski przystuguje ubezpieczonej, ktéra w okresie ubezpieczenia chorobowego albo w okresie urlopu
wychowawczego urodzila dziecko. Stosownie do art. 29 ust. 3 ustawy zasitkowej, w przypadku rezygnacji przez
ubezpieczona - matke dziecka z pobierania zasitku macierzynskiego, po wykorzystaniu przez nia tego zasitku za okres
co najmniej 14 tygodni po porodzie, zasilek macierzynski przystuguje ubezpieczonemu - ojcu dziecka, ktéry uzyskal
prawo do urlopu macierzynskiego lub przerwal dzialalnos¢ zarobkowa w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem.

Z art. 29a ust. 1 ustawy zasitkowej wynika, ze zasilek macierzynski przystuguje przez okres ustalony przepisami
Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu
rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego. Przepisy art. 29a ust. 2-4 ustawy regulujg kwestie ,,wspoldzielenia” urlopu
rodzicielskiego przez rodzicow dziecka.

Postepowanie w sprawach ustalania prawa do zasitkow i zasady ich wyplaty zostaly uregulowane w rozdziale 11 ustawy
zasitkowej w artykulach od 61 do 70 ustawy zasitkowe;.

Z art. 61b ust. 1 ustawy wynika, ze postepowanie w sprawie przyznania i wyplaty zasilku wszczyna sie na
wniosek zlozony w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego podpisanego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania
pochodzenia oraz integralnosci danych dostepnego w systemie teleinformatycznym udostepnionym bezplatnie przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, na elektroniczna skrzynke podawcza Zakladu Ubezpieczen Spolecznych lub na adres
do doreczen elektronicznych.

Zgodnie z art. 67 ustawy zasitkowej,

1. Roszczenie o wyplate zasitku chorobowego, wyréwnawczego, macierzynskiego oraz opiekunczego przedawnia sie
po uplywie 6 miesiecy od ostatniego dnia okresu, za ktory zasilek przysthuguje.

3. Jezeli niezgloszenie roszczenia o wyplate zasitku nastapilo z przyczyn niezaleznych od osoby uprawnionej, termin
6 miesiecy liczy sie od dnia, w ktérym ustala przeszkoda uniemozliwiajgca zgloszenie roszczenia.

Zaden z wymienionych wyzej przepisow ustawy zasilkowej nie ustanawia zasady, ze w przypadku zlozenia przez
ubezpieczona wniosku o zasitek macierzynski, kilka dni po terminie poczawszy od ktbrego zasilek przystuguje,
prawo do wyplaty zasilku ustaje lub wygasa. W niniejszej sprawie ZUS nie kwestionowal prawa do zasitku
ubezpieczonej za sporny okres, kwestionowal jedynie fakt prawa do jego wyplaty, wskazujac, ze wniosek zostal
zlozony przez ubezpieczong po terminie. W odpowiedzi na odwolanie pelnomocnik organu przywolal tresé¢ §



22 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie
zakresu informacji o okoliczno$ciach majacych wplyw na prawo do zasitkéw z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa lub ich wysoko$¢ oraz dokumentéw niezbednych do przyznania i wyplaty zasitkéw,
z ktorego treSci wynika, Ze: Dokumentami niezbednymi do przyznania i wyplaty zasitku macierzynskiego
przystugujacego ubezpieczonemu za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego,
jezeli zasitek macierzynski za okres bezposrednio poprzedzajacy okres objety wnioskiem o udzielenie tego urlopu
byl pobierany przez tego ubezpieczonego, sa: zlozony w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego
uwierzytelnionego z wykorzystaniem kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP na elektroniczng
skrzynke podawcza Zakladu, wniosek ubezpieczonego zlozony platnikowi zasitku macierzynskiego przed terminem
rozpoczecia korzystania z tego zasitku za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego
- w przypadku ubezpieczonego niebedacego pracownikiem.

Zdaniem sadu orzekajacego, przywolany wyzej przepis rozporzadzenia - aktu podwykonawczego nie moze stanowié
podstawy odmowy wyplaty ubezpieczonej zasitku macierzynskiego z co najmniej dwoch powodow.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zwrocié uwage na zakres i cel delegacji ustawowej zawartej w art. 61b ust. 6 ustawy
zasitkowej. Zgodnie z zapisem delegacji ustawowej: Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia, zakres informacji o okoliczno$ciach majacych wplyw na prawo do zasitku lub jego wysokosé,
o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3, oraz dokumenty niezbedne do przyznania i wyplaty zasitkow, o ktérych mowa w ust. 4,
majgc na uwadze koniecznosé¢ zapewnienia sprawnego i terminowego ustalania prawa do zasitkéw
i dokonywania ich wyplaty. Oczywistym jest, ze dla zapewnienia terminowego ustalania prawa do zasitkow i
terminowego dokonywania wyplaty, konieczne jest zlozenie wniosku przed terminem rozpoczecia korzystania z tego
zasitku. Z tego powodu przepisy rozporzadzenia (wykonawczego) zawierajg taka regulacje, stanowiac, ze wniosek
winien by¢ zlozony przed terminem korzystania z zasitku. Jednak dokonujac wykladni przepisow rozporzadzenia,

bedacego aktem prawnym rangi podustawowej, nie mozna dokonywac takiej interpretacji, ktora pozostaje w
sprzeczno$ci z przepisami samej ustawy. Jedyna sankcja dla ubezpieczonej w przypadku przekroczenia terminu
wskazanego w Rozporzadzeniu moglo by¢ nieterminowe ustalenie przez ZUS prawa do zasilku i nieterminowe
dokonanie wyplaty przez ZUS. Natomiast wywodzenie z tego przepisu normy, iz prawo do wyplaty zasitku ustalo
(wygaslo) nie jest prawidlowe.

Po drugie, przywolany § 22 pkt 3 Rozporzadzenia i dokonana przez ZUS wykladnia tego przepisu, w czeéci dotyczacej
terminu zlozenia wniosku (przed terminem rozpoczecia korzystania z tego zasitku), pozostaje w sprzecznosci z art. 67
ust. 11 3 ustawy zasitkowej. Zgodnie z tym przepisem roszczenie o wyplate m.in. zasitku macierzynskiego przedawnia
sie po uplywie 6 miesiecy od ostatniego dnia okresu, za ktéry zasitek przystuguje. Ponadto jezeli niezgloszenie
roszczenia o wyplate zasitku w tym terminie nastapilo z przyczyn niezaleznych od osoby uprawnionej, termin 6
miesiecy liczy sie od dnia, w ktérym ustala przeszkoda uniemozliwiajaca zgloszenie roszczenia. To wlaénie przepis
art. 67 ust. 11 3 ustawy zasitkowej wyznacza granice czasowe zlozenia wniosku o wyplate zasilku macierzynskiego.
Z przepisu wynika, ze roszczenie przedawnia sie po uplywie 6 miesiecy od ostatniego dnia okresu, za ktory
zasitek przystuguje, co w przypadku spornym J. D. oznaczaloby poczatek biegu terminu przedawnienia dopiero w
dniu 1 stycznia 2023 r. Dodatkowo ust. 3 przepisu nakazuje organowi zbadanie przyczyn niezgloszenia wniosku
przez ubezpieczonego w ustawowym terminie, a w przypadku ustalenia, ze istniala przeszkoda uniemozliwiajaca
zgloszenie roszczenia w ustawowym terminie, liczenie terminu przedawnienia, dopiero od dnia ustania tej przyczyny.
Postepowanie dowodowe w sprawie wykazalo, ze ubezpieczona J. D. po porodzie zmagala sie z depresja, na ktora
choruje od kilku lat, za§ po porodzie objawy choroby nasilily sie. ZUS nie wzial pod uwage takze tej okolicznoSci —
stanu zdrowia ubezpieczonej w kontekscie ustalenia daty poczatku biegu terminu przedawnienia wniosku o wyplate
zasitku macierzynskiego za dalszy okres urlopu rodzicielskiego.

W konsekwencji sad uwzglednil odwolanie w caloéci i w oparciu o tresé¢ art. 477'4 § 2 kpc zmienil zaskarzona
decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S. i orzekl o przyznaniu ubezpieczonej prawa do zasitku
macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego za okres od 23 maja 2022 r. do 1 stycznia 2023 r.
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