sygn. akt IXU 267/18

UZASADNIENIE

Orzeczeniem z dnia 20 kwietnia 2018r. znakON. (...).2.100.2018.EH Wojewddzki Zesp6l do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Wojewoddztwie (...) w S. uchylit w calo$ci orzeczenie (...) do Spraw Orzekania o
Niepelosprawnoéci w S. z dnia 27 lutego 2018r. znak (...). (...).372.7.2018 i orzek} o niezaliczeniu M. S. (1) do os6b
niepelnosprawnych.

Uzasadniajac swoje stanowisko organ wskazal, Ze orzeczenie (...) do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoéci w G.
o zaliczeniu M. S. (1) do oséb niepelnosprawnych zostalo wydane z naruszeniem przepiséw art. 4 ust. 2 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Wedle organu rentowego (...) wydal
decyzje, ktora pozostaje w wyraznej i oczywistej sprzecznoéci z trescig prawa poprzez bledne zakwalifikowanie M. S. (1)
do osbb niepelnosprawnych. Na tej podstawie organ uznal, ze zachodzi koniecznosé wydania innego rozstrzygniecia
niz przyjete. Organ stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie zaistniala jedna z przestanek dopuszczalnosci rezygnacji
z zakazu wyrazonego w art. 139 k.p.a. moéwigcym o tym, ze organ nie moze wydaé decyzji na niekorzysé strony
odwolujacej sie, chyba ze decyzja razaco narusza prawo lub interes spoleczny. Podkreslil, ze (...) dokonatl wadliwej
kwalifikacji do os6b niepelnosprawnych odwolujacego sie, co czyni te decyzje sprzeczna z zasadami porzadku
prawnego oraz slusznym interesem spolecznym, poniewaz ocena co do niepelnosprawno$ci winna sie opieraé
na obowiazujacych przepisach i standardach. Stanowi ona bowiem przestanke niezbedna do ustalenia prawa do
korzystania z r6znego rodzaju §wiadczen i uprawnien, a pozostawienie w obrocie wadliwego orzeczenia uprawnialoby
ubezpieczonego do korzystania z réznego rodzaju $wiadczen i uprawnien. Swiadczenia takie winny byé natomiast
przeznaczane dla os6b prawidlowo zakwalifikowanych do niepelnosprawno$ci. W nastepstwie naruszonej sprawnosci,
U M. S. (1) nie dochodzi do istotnych ograniczeri w funkcjonowaniu na poziomie indywidualnym i spolecznym,
albowiem dziecko stosowanie do mozliwo$ci wiekowych wykonuje codzienne czynno$ci samoobstugowe, samodzielnie
porusza sie i komunikuje z otoczeniem.

Odwolanie od powyzszego orzeczenia w imieniu maloletniego wniosta matka A. S. (1), domagajac sie jego zmiany
poprzez zaliczenie M. S. (1) do oséb niepelnosprawnych wraz ze wskazaniem, ze wymaga on koniecznosci stalej
lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji. Wskazala, iz nie zgadza sie ze zmiang orzeczenia na niekorzyéé dziecka. W jej ocenie, M. S. (1) jest
osoba niepelnosprawng od wczesnego dziecinstwa z powodu autyzmu. Ma wiele deficytéw, ktére wykluczaja go z
prawidlowego funkcjonowania i rozumienia otoczenia.

Wojewoddzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoéci w Wojewodztwie (...) w S. wnidst o oddalenie
odwolania w calo$ci wywodzac, jak w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia. Nadto stwierdzil, iz zmiana orzeczenia
nie narusza zakazu reformationis in peius okreS§lonego w art. 139 k.p.a., bowiem sklad orzekajacy uznal, iz decyzja
(...) do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoéci w S. w sposdb razacy naruszyla prawo, gdyz po przenalizowaniu
zgromadzonej w sprawie dokumentacji oraz przeprowadzeniu badania przedmiotowego odwolujacego sie dokonano
blednej subsumpcji stanu zdrowia, zaliczajac go do niepelnosprawnosci.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

M. S. (1) urodzil sie w dniu (...) W wieku szeéciu lat zdiagnozowano u niego zespét (...). Ponadto rozpoznano
zaburzenia hiperkinetyczne. Konsultacje neurologiczne nie wykazaly zaburzen oérodkowego ukladu nerwowego.
Wdrozono terapie integracji sensorycznej, trening umiejetnosci spotecznych oraz trening zastepowania agresji. Od
wielu lat uczeszcza na terapie logopedyczng w zwiazku z opdznionym rozwojem mowy.

M. S. (1) jest obecnie uczniem piatej klasy szkoly podstawowej. Ma opracowany indywidualny program edukacyjno-
terapeutyczny z uwagi na potrzebe ksztalcenia specjalnego. Rozpoznano u niego alergie wziewna i kontaktows, astme
oraz niedobér masy ciala. Wdrozono leczenie farmakologiczne.



Dowéd: dokumentacja medyczna k.1-2,4,14-15,17-18,28-40,43-44,49-52,70-73 w aktach organu, indywidualny
program edukacyjno-terapeutyczny k. 48-51

Orzeczeniem (...) do spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w G. z dnia 27 lutego 2018r. zostal on okresowo zaliczony
do os6b niepelnosprawnych z uwagi na schorzenia oznaczone symbolem 12 — C, bez wskazania koniecznoSci stalej lub
dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoScia samodzielnej egzystencji.
Podczas dokonanej przez organ oceny psychologicznej ustalono, iz samodzielnoéé M. S. (1), w tym samoobsluga,
sprawno$¢ lokomocyjna i manipulacyjna i komunikacja werbalna oraz rozw6j psychomotoryczny sa w granicach
normy wiekowej, a ostabiona jest koordynacja wzrokowo-ruchowa.

Dowébd: orzeczenie z dnia 27.02.2018r. k. 61 akt organu, ocena psychologiczna k. 57 akt organu

Wojewoddzki Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Wojewodztwie (...) w S. w dniu 20 kwietnia
2018r., orzekajac na skutek odwolania A. S. (2), uchylil powyzsze orzeczenie i nie zakwalifikowat M. S. (2) do oséb
niepelnosprawnych. Podstawe orzeczenia stanowila ponowna ocena psychologiczna, zgodnie z ktéra M. S. (1) jest
samodzielny, jego sprawno$¢ lokomocyjna, komunikacyjna i manipulacyjna nie jest ograniczona, funkcjonuje w
grupie rowiesniczej. Jego sprawno$¢ umyslowa jest przecietna, efektywno$¢ myslenia w normie, przejawia cechy
nadruchliwo$ci, przejawia sztywne wzorce zachowan. W stanach ekscytacji jest pobudzony ruchowo, zaciska pieéci.
Organ przyjal, iz dziecko nie speknia kryteriéw zaliczenia do os6b niepelnosprawnych, poniewaz objawy zespotu (...)
maja niewielkie nasilenie.

Dowéd: odwolanie k. 64 akt organu, ocena psychologiczna k. 74-74v. akt organu, orzeczenie z dnia 20.04.2018r.
k. 77 akt organu

Wystepujacy u M. S. (1) zespét (...) nasilony w stopniu §ladowym oraz zaburzenia hiperkinetyczne nie powoduja
niepelnosprawnosci.

Rozwoj intelektualny M. S. (1) mieci sie w normie, dobrze radzi sobie z materialem szkolnym. Terapie, w ktorych stale
uczestniczy przynioslty bardzo dobre efekty w zakresie umiejetnosci nawigzywania kontaktu werbalnego, wzrokowego,
zabaw tematycznych, z podzialem na role i ze stosowaniem regul. Nie wymaga uczestnictwa w treningu umiejetnosci
spotecznych, albowiem dobrze radzi sobie w relacjach w grupie rowieéniczej. Jest spontaniczny w wyrazaniu emocji
izachowaniu, nie ujawnia agresji, autoagres;ji, nie sprawia probleméw wychowawczych. Jest samodzielny w zakresie
samoobshlugi. Wymaga jedynie czasowej i okresowej kontroli i pomocy zwigzanej z podawaniem leku.

Dowéd: opinia bieglej sadowej z zakresu psychiatrii M. S. (3) k. 33-36
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie okazalo sie nieuzasadnione.

Zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
os6b niepelosprawnych (Dz.U.2018.511 j.t.) osoby, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia zaliczane sa do os6b
niepelnosprawnych, jezeli majg naruszong sprawnos$é¢ fizyczng lub psychiczna o przewidywanym okresie trwania
powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwalej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujaca
konieczno$é zapewnienia im calkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb
przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

Kryteria oceny niepelnosprawnoéci u osoéb w wieku do 16 roku zycia okre$lone zostaly Rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny niepelnosprawnosci u os6b w wieku do 16
roku zycia (Dz. U z 2002 r., Nr 17, poz. 162 ze zm.) wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 4a ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.



Zgodnie z § 1 rozporzadzenia oceny niepelnosprawnosci u osoby w wieku do 16 roku zycia dokonuje sie na podstawie
nastepujacych kryteriow:

1) przewidywanego okresu trwania upos$ledzenia stanu zdrowia z powodu stanéw chorobowych, o ktérych mowa w §
2 rozporzadzenia, przekraczajacego 12 miesiecy,

2) niezdolno$ci do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak: samoobstuga, samodzielne poruszanie
sie, komunikowanie z otoczeniem, powodujacej konieczno$¢ zapewnienia stalej opieki lub pomocy, w sposob
przewyzszajacy zakres opieki nad zdrowym dzieckiem w danym wieku, albo

3) znacznego zaburzenia funkcjonowania organizmu, wymagajacego systematycznych i czestych zabieg6w leczniczych
i rehabilitacyjnych w domu i poza domem.

Przy ocenie niepelnosprawno$ci dziecka bierze sie pod uwage rodzaj i przebieg procesu chorobowego oraz jego wplyw
na stan czynnoS$ciowy organizmu, sprawno$é fizyczna i psychiczna dziecka oraz stopien jego przystosowania do
skutkéw choroby lub naruszenia sprawnosci organizmu oraz mozliwo$¢ poprawy stanu funkcjonowania pod wptywem
leczenia i rehabilitacji. (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia). W § 2 ust. 1 rozporzadzenia wymienione zostaly schorzenia
uzasadniajace koniecznoéc stalej opieki lub pomocy dziecku.

Zaliczenie do osbéb niepelnosprawnych w przypadku dziecka do 16 roku zycia moze mie¢ zatem miejsce w dwoch
sytuacjach: gdy dziecko jest niezdolne do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych w postaci samoobshugi,
poruszania sie, komunikacji z otoczeniem, co rodzi konieczno$é zapewnienia mu stalej (dlugotrwalej) opieki lub
pomocy w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwo$cig samodzielnej egzystencji albo tez gdy dziecko zachowuje
zblizong do réwieénikow zdolnoéé do zaspokajania wskazanych potrzeb zyciowych, w zwigzku jednak ze znacznym
zaburzeniem funkcjonowania organizmu wymaga stalego leczenia i rehabilitacji w domu i poza domem i w tym
zakresie zwiekszonej pomocy rodzicow.

W rozpoznawanej sprawie sporne bylo to czy maloletni jest w ogole osoba niepelnosprawna.

Z uwagi na fakt, iz rozpoznanie niniejszej sprawy wymagalo wiadomosci specjalnych Sad dopusécit dowdd z opinii
bieglej sadowej z zakresu psychiatrii dzieciecej M. S. (3).

Z opinii bieglej sadowej M. S. (3) wynika, iz maloletni nie jest osoba niepelnosprawna, jako ze nasilenie zaburzen
hiperkinetycznych jest mierne, a cechy zespotu (...) s Sladowe. Leczenie farmakologiczne jest stale i niezmieniane i
przynosi poprawe, podobnie jak prowadzone terapie. Biegla szczegblowo opisala zakres funkcjonowania maloletniego,
akcentujac jego prawidlowa dla wieku sprawnos$é psychomotoryczng, komunikacje i relacje spoleczne. Opinia bieglej
sadowej wydana po badaniu M. S. (1) oraz analizie dostepnej dokumentacji medycznej dotyczacej stanu jego zdrowia
jestjasnaispojna, a jej wnioski w sposob logiczny i przekonujacy obszernie umotywowane. Majac na uwadze wszystko
powyzsze, nalezalo uznad te opinie za rzetelng i wiarygodna, a w konsekwencji podzielié zawarte w niej wnioski nie
znajdujac podstaw do jej kwestionowania, w szczego6lnosci, ze zadna ze stron nie zglosita do niej zarzutow.

Odnoszac sie do postulowanego przez strone odwolujaca sie naruszenia zakazu reformationis in peius przez
Wojewo6dzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnos$ci w Wojewodztwie (...) w S. nalezy wskazaé,
ze zakaz ten w postepowaniu orzeczniczym nie ma typowej postaci, jaka przyjmuje w postepowaniu sadowo-
administracyjnym i przyjmuje sie od niego odstepstwa (w przypadku, gdy decyzja razaco narusza prawo lub razaco
narusza interes spoleczny). W postepowaniu orzeczniczym (przed Wojewodzkim Zespotem do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci) dopuszcza sie przypadki odstgpienia od zakazu wyrazonego w art. 139 k.p.a. i dopuszcza
sie wydawanie w II instancji orzeczen merytorycznych, zmieniajacych, w ktoérych organ odwolawczy w wyniku
zlozonego odwolania zmienia orzeczenie strony na niekorzy$c, gdy stwierdzi, iz w wyniku blednej kwalifikacji do
niepelnosprawnos$ci lub stopnia niepelnosprawnosci doszlo do razacego naruszenia przepiséw ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Zaden przepis ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych ani wydanego na jej



podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o
niepelnosprawnosSci i stopniu niepelnosprawnos$ci wprost nie stanowi jak powinien zachowaé sie organ odwolawczy
w sytuacji, gdy po rozpatrzeniu odwolania zachodzi konieczno$¢é wydania innego rozstrzygniecia niz rozstrzygniecie
przyjete przez organ I instancji, za$ nie ma podstaw do zastosowania orzeczenia kasacyjnego. W postepowaniu
orzeczniczym organy rentowe przy ustalaniu niepelnosprawnosci nie maja prawa kierowaé sie uznaniowoscia.
Ustalenie niepelnosprawnos$ci powinno polegaé na rzetelnej ocenie materialu dowodowego, w szczegbdlnoSci opinii
specjalistycznych i badania lekarskiego, ktérych celem jest ustalenie ograniczen funkcjonalnych, a nastepnie
przyréwnanie ich do definicji stopni niepelnosprawno$ci wyrazonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych. Bledne przyréwnanie tych ograniczen skutkuje powazna, kwalifikowang
wada ustalenia niepelnosprawnos$ci. Wadliwe dokonanie kwalifikacji niepelnosprawnosci czy jego stopnia powoduje,
ze zarOwno podstawa prawna orzeczenia, jak i sentencja jest odmienna od ustalonego stanu zdrowia osoby na stan
wydania orzeczenia, przez co czyni ten akt sprzecznym z zasadami porzadku prawnego oraz slusznym interesem
spotecznym. Ocena niepelnosprawnoéci powinna opiera¢ sie na obowiazujacych przepisach i standardach, ktore
stanowia przeslanke niezbedng do ustalenia prawa do korzystania z réznego rodzaju Swiadczen i uprawnien
przystugujacych osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw. Pozostawienie w obrocie prawnym
wadliwego orzeczenia z ekonomicznego punktu widzenia uprawnialoby strone do pobierania §wiadczen nienaleznych,
ktore sg wyplacane ze Skarbu Panistwa i powinny by¢ przeznaczane dla oséb prawidlowo zakwalifikowanych do oséb
niepelnosprawnych, legitymujacych sie orzeczeniem potwierdzajacym niepelnosprawnos$¢ w celu zmniejszenia ich
ograniczen zawodowych i funkcjonalnych oraz ulatwienia im egzystencji w spoleczenstwie (tak tez stwierdzono w
decyzji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 marca 2015r. w sprawie sygn. BON-IV- (...)-48-(6)-MR/14/15).
Sam fakt pozostawienia w obrocie orzeczenia, na podstawie ktorego stronie przystuguja uprawnienia do korzystania z
nienaleznych $§wiadczen pienieznych i ulg wplywa roéwniez na Swiadomosé spoleczna, iz osoby ktérym blednie ustalono
stopien niepelnosprawnos$ci wskutek bledu organu administracji moga pobiera¢ od Skarbu Panistwa nienalezne $§rodki
finansowe, co stoi w sprzecznoSci z zasadami sprawiedliwosci spolecznej i rownoSci wobec prawa wyrazonymi w
Konstytucji RP (tak wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2012r. w sprawie o sygn. akt VII SA/Wa 1422/11).

W ocenie Sadu brak jest podstaw do uznania, iz zaskarzone rozstrzygniecie zostalo wydane z razacym naruszeniem
prawa, gdyz na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, iz organ prawidlowo nie
zaliczyt M. S. (1) do os6b niepelnosprawnych. Koresponduje to z ocena psychologiczna sporzadzona przez
Wojewddzki Zespol, gdzie wskazano, ze M. S. (1) jest samodzielny, jego sprawnoéé lokomocyjna, komunikacyjna
i manipulacyjna oraz spoleczna nie jest ograniczona. Nie stwierdza sie u niego (co zostalo potwierdzone w
niniejszy postepowaniu) znacznego zaburzenia funkcjonowania organizmu wymagajacego systematycznych i czestych
zabieg6w leczniczych i rehabilitacyjnych w domu i poza domem, a w konsekwencji pomocy innych oséb w stopniu
przewyzszajacym wsparcie osobie w tym samym wieku. Maloletni nie spelnia przestanki niezdolno$ci do zaspokajania
(w poréwnaniu z réwiesnikami) podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak samoobstuga, samodzielne poruszanie
sie, komunikowanie z otoczeniem powodujacej koniecznosé zapewnienia catkowitej opieki innych osob.

Zebrany w sprawie material dowodowy dal podstawy do uznania, ze ocena niepelnosprawno$ci odwolujacego sie przez
Wojewo6dzki Zespo6l w sprawie byla prawidlowa.

Na podstawie art. 477 4 § 1 k.p.c. odwolanie jako nieuzasadnione zostato oddalone.
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