UZASADNIENIE

Orzeczeniem z dnia 6 kwietnia 2016 r. (...) do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci w S. postanowil
zaliczy¢ wnioskodawce R. W. do lekkiego stopnia niepelnosprawnosSci na stale i stwierdzil, ze ustalony stopien
niepelnosprawnosci datuje sie od 1 kwietnia 2016 r. Ponadto ustalil, Ze przyczyna niepelnosprawnoséci R. W. sg
schorzenia o symbolu 07-S. Jednocze$nie uznal, ze daty istnienia niepelnosprawnosci nie da sie ustalié¢. Zespdl orzekl,
ze wnioskodawca nie wymaga koniecznoéci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze
znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji. Orzeczenie Zesp6l oparl na dokumentacji medycznej
oraz przeprowadzonych wywiadach lekarskich dochodzgc do wniosku, ze R. W. ze wzgledu na rodzaj schorzen i stan
zdrowia jest zdolny do pracy na otwartym rynku pracy stosownie do psychofizycznych mozliwoci.

Orzeczeniem z dnia 20 maja 2016 r. znak ZP-4. (...).1.803.2016.BK wydanym na skutek odwolania R. W. Wojewodzki
Zespo6l do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawno$ci w S. utrzymal w mocy orzeczenie Zespotu (...), wskazujac,
iz zebrane w sprawie dowody w dalszym ciagu kwalifikuja wnioskodawce do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

R. W. wnibésl odwolanie od powyzszego orzeczenia domagajac sie zaliczenia do umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnos$ci. W uzasadnieniu stwierdzil, Ze poprzednie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnoéci
kwalifikowaly go do umiarkowanego stopnia, przy czym stan jego zdrowia nie ulegl w miedzyczasie poprawie.

W odpowiedzi na odwolanie Wojewddzki Zesp6t do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawno$ci wniost o jego
oddalenie wskazujac, ze zaskarzone orzeczenie zostalo wydane zgodnie ze stanem faktycznym. W uzasadnieniu
stanowiska organ rentowy przytoczyl tre$¢ przepis6w o orzekaniu o niepelnosprawnosci i przedstawit argumentacje
analogiczng do zaprezentowanej w zaskarzonym orzeczeniu. Stwierdzil ponadto, ze R. W. ma naruszong ma naruszona
sprawno$¢ organizmu powodujaca ograniczenia w pelnieniu rél spolecznych wiasciwych dla kazdego czlowieka,
zaleznych od wieku, plci, czynnikéw kulturowych i spolecznych. Naruszenie sprawnosci istotnie obniza zdolnoéc
do wykonywania pracy w poréwnaniu do oséb o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscia,
ale nie wyklucza podejmowania pracy z uwzglednieniem psychofizycznych mozliwoéci. Zesp6l ustalil, ze zakres
stwierdzonych ograniczen nie powoduje jakiejkolwiek zaleznoSci odwolujacego sie od otoczenia i konieczno$ci
udzielania mu wsparcia przez inng osobe.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:
R. W. urodzil sie (...), ma wyksztalcenie zawodowe. Obecnie nie pracuje.
Niesporne.

Od ponad 20 lat leczony jest z powodu nadci$nienia tetniczego. Od tego samego okresu wystepuja bole kregoshupa
szyjnego i ledzwiowego, jednakze R. W. nie korzysta z porad neurologa ani ortopedy. W przeszloSci leczony byt z
powodu choroby tarczycy. Kilka razy byl operowany z powodu przetoki okolicy koSci ogonowej. Od 2012 r. leczy sie
psychiatrycznie.

Dowéd:

- akta rentowe, w szczeg6lnoS$ci: oceny stanu zdrowia — k. 22,33,44, zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia — k.
1,15,27, dokumentacja medyczna — k. 13,14,25,26 akt organu rentowego;

- dokumentacja medyczna — k. 76, 77-78, 85, 86, 87, 88 akt sprawy.

Aktualnie u R. W. rozpoznaje sie niewyréownang cukrzyce typu 2, nadci$nienie tetnicze (...), niewydolno$¢ serca
(...), przewlekla obturacyjng chorobe ptuc, zmiany zwyrodnieniowe kregostupa szyjnego i ledZzwiowego oraz zespot
zalezno$ci alkoholowej w okresie abstynencji.



W zakresie konczyn goérnych i dolnych widoczne sa zmiany zylakowe na podudziach i obrzeki podudzi. Ruchomoéc
kregostupa jest ograniczona w odcinku szyjnym i ledZwiowym. W zakresie koniczyn dolnych widoczne sa zmiany
troficzne na podudziach i stopach. Odglos opukowy nad plucami jest jawny, szmer pecherzykowy oslabiony, z
wydluzeniem fazy oddechowe;j. Slychaé furczenia i §wisty nad obu ptucami.

Stan zdrowia R. W. skutkuje umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci do 30 kwietnia 2018 r. Umiarkowany
stopien wynika z catkowitej niezdolno$ci do pracy spowodowanej niewyréwnang cukrzyca, jak i niewydolnoScia serca.
Schorzenia narzadu ruchu powoduja lekki stopienn niepelnosprawnosci, natomiast schorzenia psychiatryczne nie
powoduja niepelnosprawnoéci R. W..

Dowad:
- opinia bieglego sadowego z zakresu psychiatrii R. O. — k.33-37,

- opinia bieglych sadowych z zakresu ortopedii H. M., neurologii T. P. oraz chor6b wewnetrznych i nefrologii G. K.
— k. 54-56,

- opinia uzupelniajaca bieglego sadowego z zakresu chor6b wewnetrznych i nefrologii G. K. — k. 71.
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie okazalo sie uzasadnione.

Orzekanie o stopniu niepelnosprawnosci jest regulowane przez ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (jednolity tekst — Dz. U. z 2016 1., poz. 2046)
oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o
niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (jednolity tekst — Dz. U. z 2015 r., poz. 1110).

Art. 4 ust. 1-4 wyzej wymienionej ustawy stanowi, iz:

- do znacznego stopnia niepelnosprawnoéci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoécig organizmu, niezdolna do pracy
albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rél spolecznych, stalej lub
dlugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnosScia do samodzielnej egzystencji;

- do umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoécia organizmu, niezdolna do
pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajacej czasowej albo czeSciowej pomocy
innych os6b w celu pelienia roél spotecznych;

- do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob
istotny obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z pelna sprawnos$cia psychiczng i fizyczna, lub majaca ograniczenia w pelnieniu rél
spolecznych dajace sie kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze lub
srodki techniczne.

Przy czym niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawno$ci organizmu w stopniu
uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie
przede wszystkim samoobstluge, poruszanie sie i komunikacje.

Okreslone przez ustawe zasady ustalania stopnia niepelnosprawnosci precyzuje rozporzadzenie z dnia z dnia 15 lipca
2003 r., zgodnie z ktorym:

- standardy w zakresie kwalifikowania do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zawieraja kryteria okreslajace skutki
naruszenia sprawno$ci organizmu powodujace:



1) niezdolno$¢ do pracy - co oznacza catkowita niezdolno$¢ do wykonywania pracy zarobkowej z powodu fizycznego,
psychicznego lub umyslowego naruszenia sprawnosci organizmu;

2) konieczno$¢ sprawowania opieki - co oznacza calkowita zaleznosé osoby od otoczenia, polegajaca na pielegnacji w
zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu czynnosci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ulatwiania kontaktoéw ze Srodowiskiem;

3) konieczno$¢ udzielania pomocy, w tym réwniez w pelieniu roél spotecznych - co oznacza zalezno$é osoby
od otoczenia, polegajaca na udzieleniu wsparcia w czynno$ciach samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, wspdldzialania w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w pelnieniu roél spotecznych wlasciwych
dla kazdego czlowieka, zaleznych od wieku, plci, czynnikow spolecznych i kulturowych.

Przy czym, przez dtugotrwala opieke i pomoc w pelnieniu rdl spolecznych rozumie sie konieczno$c jej sprawowania
przez okres powyzej 12 miesiecy w zakresie, o ktorym mowa w pkt 21 3.

- standardy w zakresie kwalifikowania do umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci zawieraja kryteria okreslajace
naruszenie sprawnosci organizmu powodujace:

1) czasowa pomoc w pelnieniu rdl spotecznych, co oznacza koniecznoéé¢ udzielenia pomocy, o ktérej mowa w pkt 3
powyzej, w okresach wynikajacych ze stanu zdrowia;

2) czeSciowa pomoc w pelnieniu rél spotecznych, co oznacza wystapienie co najmniej jednej okolicznosci, o ktérych
mowa w pkt 3 powyzej.

Z przeprowadzonych przez przedstawicieli zaréwno Powiatowego, jak i Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o
Niepelosprawno$ci wywiadéw wynika, ze R. W. jest zdolny do zaspokajania bez pomocy innych os6b podstawowych
potrzeb zyciowych, jak rowniez jest zdolny do pracy na otwartym rynku pracy, stosownie do psychofizycznych
mozliwosci.

Taka diagnoze zakwestionowal wnioskodawca podajac, ze poprzednio wydane orzeczenia o niepelnosprawnosci
kwalifikowaly go do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, przy czym w chwili obecnej stan jego zdrowia nie
ulegl poprawie.

W celu zweryfikowania stanowisk stron Sad zasiegnal wiadomosci specjalnych, dopuszczajac dowody z opinii bieglych
sadowych lekarzy specjalistow z zakresu psychiatrii, ortopedii, neurologii oraz choréb wewnetrznych i kardiologii
stosownie do rodzaju schorzen odwolujacego.

W opinii sadowo-psychiatrycznej przedlozonej Sadowi w dniu 31 stycznia 2017 r. (k. 33-37) biegly z zakresu
psychiatrii R. O. stwierdzil w sposob jednoznaczny, ze rozpoznany u wnioskodawcy zespo6t zaleznoéci alkoholowej w
okresie abstynencji nie powoduje niepelnosprawnoéci. Jednoczes$nie nie stwierdzil u niego zaburzen psychotycznych,
zaburzen nastroju spelniajacych kryteria chorob afektywnych czy nasilonych zaburzen nerwicowych. Natomiast
rozpoznane w 2006 r. obnizenie sprawnoSci intelektualnej nie spelnia kryteriow uposledzenia umyslowego ani
otepienia, a rozpoznanie to moglo wynikac z faktu, iz w tym okresie badany naduzywat alkoholu, gdyz naduzywanie
alkoholu wplywa na wyniki testébw oceniajacych funkcje poznawcze w tym funkcje intelektu.

Natomiast z lacznej opinii bieglych sadowych z zakresu ortopedii H. M., neurologii T. P. i chor6b wewnetrznych i
kardiologii G. K. wynika, ze zesp6l schorzen rozpoznanych u ubezpieczonego przez bieglych powoduje umiarkowany
stopien niepelnosprawnosci do kwietnia 2018 r., a wnioskodawca jest calkowicie niezdolny do pracy. Stopien ten
warunkuja schorzenia wewnetrzne, zwlaszcza cukrzyca, niewydolno$é serca i przewlekla obturacyjna choroba pluc.
Cukrzyca jest przewlekle niewyréownania (wysoki poziom hemoglobiny glikolowej), wystepuje niewydolno$¢ serca
oraz istotne zaburzenia wentylacji pluc w przebiegu przewleklej obturacyjnej choroby pluc. Umiarkowany stopien
niepelnosprawno$ci wynika z catkowitej niezdolno$ci do pracy. Natomiast biegli neurolog i ortopeda nie stwierdziwszy



u ubezpieczonego objawdw zespolu bolowego, ani neurologicznych objawdw ubytkowych, zaliczyli ubezpieczonego do
lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

Na zobowigzanie Sadu biegly z zakresu chor6b wewnetrznych w opinii uzupehiajacej z dnia 30 maja 2017 r.
przyznal, iz konieczno$é czasowej lub czeSciowej pomocy oséb drugich w pelieniu rél spolecznych moze niekiedy
zaistnie¢. Podkresdlil jednak, ze umiarkowany stopien niepelnosprawnoéci odwolujacego sie wynika z jego calkowitej
niezdolnoéci do pracy spowodowanej niewyréwnana cukrzyca jak i niewydolno$cia serca.

Z opinig bieglych ortopedy, neurologa i chor6b wewnetrznych nie zgodzil sie organ rentowy (k. 82). Podnidsl,
ze ubezpieczony nie znajduje sie pod opieka kardiologiczna, nie zazywa regularnie lekarstw, ani nie jest w
stanie przedstawi¢ jakikolwiek dokumentacji medycznej obrazujacej stan zaawansowania ewentualnej choroby
wiencowej, natomiast zle wyréwnanie cukrzycy spowodowane jest gléwnie nieprzestrzeganiem zalecen lekarskich
i dietetycznych, a powyzsze schorzenia nie powoduja calkowitej niezdolnosci do pracy, ani koniecznoéci pomocy
0s6b drugich. Dodal, Ze rozpoznanie niewydolno$ci serca II stopnia (...) stanowi graniczng przeslanke zaliczenia do
stopnia niepelosprawnosci z powodu schorzen oznaczonych symbolem 07-S. Zaburzenia funkeji serca powodujg
wprawdzie liczne ograniczenia w zyciu codziennym, gtéwnie zdolnos$ci do przemieszczania sie, jednakze wedle organu
niewydolnoé¢ (...) stopnia kwalifikuje do uznania lekkiego stopnia niepelnosprawnoéci. Nadto zarzucil, Ze opinia
zespolu bieglych nie potwierdza spelienia przez ubezpieczonego przestanki konieczno$ci udzielania czeSciowej
pomocy ze strony innych os6b w funkcjonowaniu i w pelnieniu rol spolecznych, wlasciwych dla kazdego czlowieka,
bowiem biegli nie stwierdzili ograniczen w samoobstudze, komunikacji, czy tez poruszaniu sie.

Sad zauwazyl, ze dla oceny niepelnosprawno$ci odwolujacego sie nie ma znaczenia fakt, czy poddaje sie on
prawidlowe;j terapii w celu odzyskania zdolnoSci pracy, lecz sam efekt w postaci obnizenia sprawno$ci jego organizmu
uniemozliwiajacy mu jak narazie podejmowanie zatrudnienia. Oznacza to, ze odwolujacy sie jest czasowo niezdolny do
pracy wypelniajac w ten sposob przestanke do orzeczenia wobec niego umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,
albowiem stopien lekki nie obejmuje stanéw calkowitej niezdolnoéci do pracy, choéby byt to stan przej$ciowy, jak w
przypadku R. W..

W tym zakresie jednoznaczna byla ekspertyza bieglego z zakresu chor6b wewnetrznych i kardiologii G. K., ktéry mial
mozliwo$¢ specjalistycznej oceny wplywu na sprawno$¢ odwolujacego sie podstawowych schorzen, na ktoére cierpi,
tj. cukrzycy typu 2, niewydolnoSci serca (...) oraz przewleklej obturacyjnej choroby pluc. Biegly zauwazyl, ze organ
rentowy w ogoble nie odniost sie do stopnia zaawansowania, niewyroéwnania choréb. Ubezpieczony jest calkowicie
niezdolny do pracy, co jest spowodowane wlasnie niewyréwnana cukrzyca, jak i niewydolnos$cia serca. Nie zastuguja
przy tym na uwzglednienie zarzuty organu w zakresie niejednoznacznego okreslenia przez bieglego koniecznosci
czasowej lub czeSciowej pomocy 0s6b drugich w pelnieniu rél spotecznych, gdyz jak juz byla o tym mowa na wstepie
do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoéci zalicza sie osobe z naruszona sprawnos$cia organizmu, niezdolna do
pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajacej czasowej albo czeSciowej pomocy
innych os6b w celu pelienia rél spolecznych. Nalezy podkreslié, ze do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoséci
mozna zaliczy¢ badanego, ktory spelnia chociazby jedna z wymienionych przestanek, natomiast biegly jednoznacznie
wskazal, iz ubezpieczonego nalezy zaliczy¢ do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci z uwagi na calkowita
niezdolno$¢ do pracy. Sad uznal, Ze czas do 30 kwietnia 2018 r. powinien pozwoli¢ na podjecie przez R. W. bardziej
intensywnego leczenia w celu odzyskania zdolnoSci do pracy na otwartym rynku pracy i tym samym podniesienia
poziomu jego sprawnoéci. Po takim tez czasie bedzie mozliwa weryfikacja stopnia niepelnosprawnoéci odwolujgcego
sie. W tej sytuacji Sad podzielil wnioski wyciagniete przez poszczegolnych bieglych opiniujgcych w sprawie.

Zdaniem Sadu, opinie bieglych, w tym opinia bieglego z zakresu choréb wewnetrznych charakteryzuja sie
wszechstronno$cia, zrozumialoscia i brakiem wewnetrznych sprzecznosci, jak réwniez wnikliwoscia w zakresie
badania wnioskodawcy i rozpoznania jego dolegliwo$ci. Wnioski opinii zostaly przez bieglych wyciagniete w sposob
logiczny i odpowiedni do wynikéw przeprowadzonych badan oraz gruntownej analizy dokumentacji medyczne;j.
Sporzadzone ekspertyzy zastuguja, zdaniem Sadu, na przyjecie za miarodajne dla wydania orzeczenia w sprawie w
pelnym zakresie, tym bardziej, ze zostaly sporzadzone przez wysokiej klasy fachowcow o wieloletnim do§wiadczeniu



klinicznym. Jak wskazano powyzej biegli trafnie ocenili stan zdrowia wnioskodawcy, prawidlowo stosujac przestanki
zaliczenia do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci na okres do konca kwietnia 2018 r.

Strony nie kwestionowaly tre$ci dokumentow zgromadzonych w aktach sprawy i aktach rentowych Wojewddzkiego
Zespohu do Spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnos$ci w Wojewodztwie (...) w S.. Dlatego tez stanowily one
miarodajny material do dokonania ustalen faktycznych w sprawie jak roéwniez przeprowadzenia wnioskowan przez
bieglych sadowych.

Wobec tak przeprowadzonych ustalen nalezalo uznaé, iz niepelnosprawno$é wnioskodawcy ma charakter
umiarkowany okresowy. Sad zmienil zatem orzeczenie Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania o

Niepelnosprawnoéci w tym zakresie w oparciu o treéé art. 477'4 § 2 k.p.c. orzekajac, ze zalicza wnioskodawce R. W. do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci do dnia 30 kwietnia 2018 r. z powodu schorzeni o symbolach 11-I oraz
07-S pozostajac w tym czasie niezdolnym do pracy.

ZARZADZENIE
1. (...)
2. (...)
3. (...)
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