Sygn. akt IXU 264/16

UZASADNIENIE

Decyzjami: z dnia 17 marca 2016r. znak (...) —(...)izdnia 30 marca 2016r. znak (...) —2016 —(...) Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w S. odméwil W. D. prawa do zasitkow: opiekuniczego za okres 26 stycznia 2016r. — 12 lutego
2016r. i chorobowego za okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy od dnia 12 lutego 2016r. wskazujac, iz adresatka
decyzji nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu, jako ze nie zglosila sie do niego w przepisanym terminie
po okresie pobierania zasitku macierzynskiego. (decyzje — k. 6 w stanowigcych zalacznik do akt sprawy dwdch plikach
akt zasitkowych ubezpieczonej).

W. D. wniosla odwolania od wymienionych decyzji wskazujac, iz nie wyrazala woli zmiany statusu ubezpieczenia
polegajacego na podleganiu z tytulu prowadzonej dzialalnoéci pozarolniczej wszystkim jego rodzajom, o czym
Swiadczy sktadanie w okresie pobierania zasitku macierzynskiego raportow (...) i wykazywanie w nich siebie jako
osoby ubezpieczonej. Odwolujaca sie podniosla, iz organ rentowy nie informowal jej o jakichkolwiek bledach w
skladanej dokumentacji czy dokonanych z urzedu korektach tejze, nie udzielal jej takze pouczen w zakresie kwestii
zwiazanych z niezbednym w jego ocenie wyrejestrowaniem z i ponownym zgloszeniem do ubezpieczen spolecznych,
pozbawiajac ja tym samym mozliwo$ci podjecia dzialan koniecznych w ocenie organu do objecia ubezpieczeniem. (k.
2 — 3, 50 - 51). Ostatecznie ubezpieczona dochodzila zmiany zaskarzonych decyzji poprzez przyznanie jej prawa do
zasitkow opiekuniczego i chorobowego za objete nimi okresy. (k. 66, 67, 104)

Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolan wywodzac jak w uzasadnieniu zaskarzonych decyzji (k. 4 -5, 52 - 53)
Obie strony wystapily o koszty procesu.

Sad Rejonowy ustalil nastepujagcy stan faktyczny.

W. D. prowadzi indywidualna dzialalno$é¢ pozarolnicza — sklep z odzieza.

Z tego tytulu podlega ubezpieczeniom spolecznym, w tym okresowo dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu.
Ubezpieczona pozostawata objeta tym ostatnim rodzajem ubezpieczeniem od 1 grudnia 2013r.

Niesporne, nadto zgloszenie (...) k. 29
Od dnia 19 maja 2014r. W. D. pozostawala niezdolna do pracy w zwiazku z cigza i korzystala z zasitku chorobowego.

Niesporne, nadto karta zasitkowa — k. 8 i nast. akt zasitkowych - pliku oznaczonego jako skladajacy sie z 8 kart zwanego
dalej aktami zasitkowymi 2

W zwiazku z urodzeniem dziecka w dniu 27 stycznia 2015r. W. D. korzystala od daty porodu do 25 stycznia 2016r.
z zasitku macierzynskiego.

Niesporne, nadto karta zasitkowa — k. 8 i nast. akt zasitkowych 2
Organ rentowy nie wydawal formalnych decyzji przyznajacych ubezpieczonej prawo do zasitku macierzynskiego.
Niesporne

W okresie korzystania przez W. D. z zasitku macierzynskiego dzialalnos¢é handlowa byla nadal prowadzona, z tym, ze
sprzedaza nie zajmowala sie sama ubezpieczona, a osoba pracujaca u niej w oparciu o umowe zlecenie.

Dowod: przestuchanie ubezpieczonej — k. 66v, zeznania §wiadka K. W. — k. 104v - 105

W tym okresie ubezpieczona oplacata za siebie jedynie sktadke na ubezpieczenie zdrowotne.



Niesporne, nadto zeznania $§wiadka K. W. — k. 104v - 105

W zwiazku z urodzeniem dziecka W. D. nie skladala w ZUS dokumentu (...) wyrejestrowania z ubezpieczen
spotecznych ani innych dokumentéow dotyczacych podlegania ubezpieczeniom.

Niesporne, nadto przestuchanie ubezpieczonej — k. 66v, zeznania $§wiadka K. W. — k. 104v - 105

W dniu 28 stycznia 2016r. ubezpieczona wystapila z wnioskiem o przyznanie jej zasitku opiekunczego w zwiazku
z niezdolnoScia do pracy spowodowana konieczno$cia opieki nad chorym dzieckiem przedkladajac stosowne
dokumenty, w tym zaswiadczenie (...) obejmujace okres niezdolno$ci do pracy 25 stycznia 2016r. — 12 lutego 2016r.

Niesporne, nadto zaswiadczenie (...) k. 3 akt zasitkowych — pliku oznaczonego jako skladajacy sie z 6 kart zwanego
dalej aktami zasitlkowymi 1, za$wiadczenie platnika skladek — k. 1 akt zasilkowych 1, o§wiadczenie — k. 2 akt
zasitkowych 1

W dniu 18 lutego 2016r. ubezpieczona wystapila z wnioskiem o zasilek chorobowy przedkladajac wymagane
dokumenty, w tym zaswiadczenie (...) o jej niezdolnoéci do pracy obejmujace okres 12 — 29 lutego 2016r.

Niesporne, nadto zaswiadczenie (...) k. 2 akt zasitkowych akt zasitkowych 2, o§wiadczenie — k. 1 akt zasitkowych 2

Ubezpieczona przedkladala organowi dalsze za$wiadczenia o niezdolnoéci do pracy obejmujace okresy 1 — 14 marca
016r., 15 — 20 marca 2016r., 21 — 25 marca 2016r.

Niesporne, nadto za§wiadczenia (...) k. 2 — 5 akt zasitkowych 2

Prowadzeniem spraw urzedowych zwiazanych z dzialalnoscia pozarolnicza ubezpieczonej, w tym sporzadzeniem
dokumentacji do ZUS zajmuje sie biuro rachunkowego.

Niesporne, nadto przestluchanie ubezpieczonej — k. 66 v, zeznania Swiadka K. W. — k. 104v — 105

W okresie korzystania przez W. D. z zasitku macierzynskiego organ nie informowal ubezpieczonej ani prowadzacego
jej sprawy biura rachunkowego o koniecznosci skladania jakiejkolwiek dokumentacji zgloszeniowej ani nie pouczal o
zmianach w zakresie podlegania wymienionej ubezpieczeniom spolecznym.

Dowdd: przestuchanie ubezpieczonej — k. 66v, zeznania §wiadka K. W. — k. 104v - 105

Do dnia 22 lutego 2016r. W. D. nie skladala w ZUS ani druku wyrejestrowania z ubezpieczenn spolecznych ani
ponownego przystapienia do ubezpieczen, w tym do dobrowolnego chorobowego.

Takie dokumenty zlozyla dopiero w marcu 2016r.

Niesporne, nadto dokumentacja zgloszeniowa — k. 99 — 99, zeznania §wiadka K. W. — k. 104v - 105
Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje.

Odwolania nie zastugiwaly na uwzglednienie.

Stan faktyczny ustalony w oparciu o korespondujace ze soba dowody w postaci przesluchania ubezpieczonej, zeznan
swiadka K. W. i zgromadzony dokumentéw lezal w istocie poza sporem, co czyni zbednym omawiane wskazanych
dowodow.

Spor stron byt li tylko sporem prawnym na tle obowiazujacych przepisow.



Kwestie §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, do ktérych naleza zasitki: chorobowy i opiekuniczy, reguluja przepisy
ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa (t.j. Dz.U.2016.372), zwanej dalej ustawa zasitkowa.

W mys$l art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy zasilkowej zasilek opiekuniczy przyshuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od
wykonywania pracy z powodu koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem w wieku do 14 lat,
natomiast zgodnie z art. 6 ust. 11 art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktory
stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego, przy czym ubezpieczony
dobrowolnie nabywa prawo do zasitku chorobowego po uplywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym, w tym ubezpieczeniu chorobowemu unormowane sa w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. 2016.963), zwanej dalej ustawag
systemow3g. Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢, a do takich oséb zalicza sie W. D., podlegaja obowiazkowo
jedynie ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu oraz wypadkowemu (art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz art. 12 ust. 1 ustawy
systemowej). Nie podlegaja natomiast obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1
ustawy systemowej ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja obowigzkowo ubezpieczeni wymienieni w art. 6 ust. 1 pkt
1, 3 i 12 tej ustawy tj. pracownicy z wylaczeniem prokuratoréw, czlonkowie rolniczych spéldzielni produkcyjnych i
spoldzielni kolek rolniczych, osoby odbywajace stuzbe zastepcza.

Art. 11 ust. 2 ustawy systemowej przewiduje natomiast mozliwo$é¢ podlegania prowadzacych dzialalno$é pozarolnicza
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu. Zgodnie z wymienionym przepisem osoby objete obowiazkowo
ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8 i 10, a zatem osoby
wykonujace prace nakladcza, zleceniobiorcy, osoby prowadzace dzialalnosé pozarolnicza i z nimi wspolpracujace,
osoby wykonujace odplatnie prace na podstawie skierowania do pracy w okresie odbywania kary pozbawienia
wolnoSci czy tymczasowego aresztowania i duchowni, podlegaja na swoj wniosek ubezpieczeniu chorobowemu
dobrowolnie. Z brzmienia wskazanego przepisu wynika jednoznacznie, iz mozliwo$¢ podlegania dobrowolnie
ubezpieczeniu chorobowemu wystepuje jedynie woéwczas, gdy ubezpieczenie emerytalne i rentowe wymienionych w
nim os6b ma charakter obowiazkowy.

Obowiazkowy charakter ubezpieczen emerytalnego i rentowych wskazanych w art. 11 ust. 2 ustawy systemowej
grup ubezpieczonych jest zasada w Swietle przepisow ustawy systemowej wowczas, gdy posiadaja one jeden tytul
ubezpieczenia. W przypadku zbiegu tytuléw ubezpieczenia spolecznego sytuacja moze natomiast wygladac inaczej.

Pobieranie zasiltku macierzynskiego uwazane jest przez ustawodawce za osobny tytulu ubezpieczenia spolecznego.
Wsrdd osob objetych obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi art. 6 ust. 1 ustawy systemowej
wymienia w punkcie 19 osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzynski albo
zasilek w wysokosci zasitku macierzynskiego.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym w przypadku zbiegu tytuldow ubezpieczen reguluje art. 9 ustawy
systemowej.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ¢ ustawy systemowej osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8 i 10 ustawy (a zatem
wskazane w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy osoby prowadzace dzialalnos¢ pozarolnicza), spelniajace jednoczesnie warunki
do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego
lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysoko$ci zasitku macierzynskiego. Moga one jednak
dobrowolnie, na swo6j wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostalych, wszystkich
lub wybranych, tytulow.

Z przepisu tego jednoznacznie wynika, iz w okresie pobierania zasitku macierzynskiego prowadzenie dzialalnosci
pozarolniczej (takze inne wymienione w art. 9 ust. 1c formy aktywnoSci zarobkowej) przestaje by¢ tytulem podlegania



obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym stajac sie jedynie tytulem do podlegania im dobrowolnie.
Dobrowolny charakter wskazanych rodzajow ubezpieczen oznacza zas, w Swietle art. 11 ust. 2 ustawy systemowej, ze
nie moze im towarzyszy¢ ubezpieczenie chorobowe.

Z tredci art. 9 ust. 1 ¢ ustawy systemowej nie wynika, by zbieg regulowany przez przepis dotyczy¢ mial wylacznie
sytuacji, gdy prawo do zasitku macierzynskiego wynika z innego tytulu ubezpieczenia anizeli podlegajacy zbiegowi.
Taki zamyst ustawodawcy nie wynika tez z uzasadnienia projektu wprowadzajacej art. 9 ust. 1c do ustawy systemowe;.
Uzna¢ zatem nalezy, iz przepis obejmuje takze zbieg tytulow w postaci okreslonej aktywno$ci zarobkowej i zasitku
macierzynskiego z tytutu tej wlasnie aktywnosci.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy systemowej objecie dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia
wskazanego we wniosku o objecie tym ubezpieczeniem, nie wcze$niej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostal
zgloszony. Jedyny wyjatek od tej zasady przewiduje art. 14 ust. 1a ustawy, w my$l ktérego objecie dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko woéwczas, gdy zgloszenie do
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego zostanie dokonane w terminie okre§lonym w art. 36 ust. 4 ustawy tj. w
terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia.

Zgodnie natomiast z art. 14 ust. 2 ustawy systemowej dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje:

1)od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tego ubezpieczenia, nie wezesniej jednak niz od dnia, w ktérym
wniosek zostal zlozony;

2)w przypadku niektérych grup ubezpieczonych, w tym oséb prowadzacych dzialalno$é pozarolnicza od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie oplacono w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie

3)od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom.

Z pierwszym dniem prawa W. D. do zasitku macierzyniskiego t.j. z dniem 27 stycznia 2015r. ustal tytul do podlegania
przez nig ubezpieczeniu chorobowemu. Prowadzona dzialalno$é¢ z uwagi na dobrowolne podleganie ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym przestala stanowi¢ bowiem taki tytul. Ustanie tytulu podlegania ubezpieczeniom, o jakim
mowa w art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy systemowej, nie moze by¢ rozumiane wylacznie jako zakonczenie danej aktywnos$ci
zarobkowej (np. wyrejestrowanie dzialalno$ci pozarolniczej). Takie przyjecie oznaczatoby, iz ustawodawca w ogole nie
przewidzial mozliwo$ci ustania ubezpieczenia w sytuacji, gdy choé¢ tytul ubezpieczen spolecznych formalnie istnieje,
nie daje podstawy do objecia ubezpieczeniem dobrowolnym danego rodzaju.

Skoro ubezpieczenie chorobowe W. D. ustalo z dniem 27 stycznia 2015r., dla ponownego podleganiu temu
ubezpieczeniu z tytutu prowadzonej dziatalno$ci pozarolniczej po ustaniu zbiegu tytuldéw ubezpieczen (emerytalnego
i rentowych) koniecznym bylo ponowne zgloszenie sie do tego ubezpieczenia. Objecie ubezpieczeniem dobrowolnym
nie moze by¢ bowiem dorozumiane, a wymaga wniosku ubezpieczonego, co jednoznacznie wynika z art. 14 ust. 1
ustawy systemowej. Zgloszenia takiego W. D. nie dokonala do dnia powstania niezdolno$ci do pracy w zwigzku z
koniecznoscia opieki nad dzieckiem ani do dnia niezdolnoéci do pracy w zwigzku z choroba. Zdarzenia, z ktorymi
ustawa zasitkowa wiaze prawo do zasitkow: opiekuiiczego i chorobowego, nie zaistnialy wiec w okresie ubezpieczenia
chorobowego. Samo oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne (na ktore wskazywala ubezpieczona), nie stanowi
w $wietle przepiséw ustawy wystarczajacej przeslanki do objecia ubezpieczeniem, zbytecznym zatem pozostawalo
badanie, czy skladki te byly oplacane w naleznej wysokosci.

Niedokonanie przez organ rentowy odpowiednio wcze$niej pouczen o konieczno$ci wyrejestrowania z ubezpieczen
spolecznych czy ponownego do nich zarejestrowania nie moze prowadzi¢ do zmiany decyzji. Warunki podlegania
dobrowolnie ubezpieczeniu spolecznemu (w tym ustania tego ubezpieczenia i objecia nim) okre$la ustawa systemowa
nie przewidujaca w przypadku blednych pouczen pracownikéw organu, braku tych pouczen czy niewiedzy platnikow
mozliwoS$ci przyjecia innych anizeli wynikajace z art. 14 dat poczatkowych i koncowych okresu ubezpieczenia. Platnicy
skladek (a takim platnikiem jest osoba prowadzaca dzialalno$¢ pozarolnicza) maja obowiazek bez wezwan ze strony



organu dokonywac zgloszen do czy wyrejestrowania z ubezpieczen, co wynika z art. 36 ustawy systemowej. Zauwazenia
przy tym wymaga, iz dokumentacja ubezpieczonej zwigzana z podleganiem ubezpieczeniom spolecznym zajmowat sie
profesjonalny podmiot, ktéry powinien mie¢ wiedze w zakresie kwestii zwigzanych ze zbiegiem tytulow ubezpieczen
i zwigzanych z tym konsekwencjami, a ewentualne watpliwo$ci wyjaéni¢ korespondencyjnie z organem rentowym.

Majac na uwadze wszystko powyzsze sad na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., oddalil odwolanie jako nieuzasadnione.

Godzi sie jednak zauwazy¢, iz wprowadzenie art. 9 ust. 1c ustawy systemowej budzi wiele watpliwoSci przy
ustalaniu prawa do §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego. N. bowiem przez przedsiebiorce (takze inne wymienione
we wskazanym przepisie osoby) ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu danej aktywno$ci zawodowej w okresie
pobierania zasitku macierzynskiego, ktére to pobieranie w Swietle art. 11 ustawy systemowej nie jest tytulem
ubezpieczenia chorobowego, powoduje watpliwo$¢, czy traktowac okres pobierania zasitku macierzynskiego jako
przerwe w ubezpieczeniu chorobowym. Kwestia ta ma znaczenie z uwagi na okres wyczekiwania przewidziany
dla ubezpieczonych dobrowolnie w przypadku zasiltku chorobowego, jak i z uwagi na mozliwos¢ wystapienia w
okresie pobierania zasitku macierzynskiego zdarzen warunkujacych prawo do §wiadczen z ustawy zasitkowej. (np.
zachorowania w ostatnim dniu pobierania zasitku macierzynskiego). Jak sie wydaje z uwagi na tres¢ art. 14
ust. 3 ustawy systemowej nakazujacego traktowac okres pobierania zasitkow jak okres oplacania skladek, nalezy
przy ustalaniu prawa do Swiadczenn uznawac okres pobierania zasitku macierzynskiego za zréwnany z okresem
ubezpieczenia.

Orzeczenie o kosztach procesu wydano w oparciu o art. 102 k.p.c. W mysl tego przepisu w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach sad moze nie obciazaé¢ strony przegrywajacej kosztami procesu. W ocenie sadu taki
szczegoblnie uzasadniony przypadek zachodzi w tej sprawie. Przepisy ustawy systemowej, ciggle nowelizowane,
nie sa przepisami jasnymi dla ubezpieczonych i platnikow skladek, takze jak pokazuje szereg procesow
sadowych, dla biur rachunkowych zajmujacych sie obsluga platnikow. Tytul ubezpieczenia spotecznego w postaci
dzialalnoSci pozarolniczej istnial w przypadku W. D. w okresie pobierania zasitku macierzynskiego, co powodowato
bledne przekonanie ubezpieczonej, iz nie musi wykonywaé zadnych dzialan zwiazanych ze zgloszeniem do czy
wyrejestrowaniem z ubezpieczen.

Sygn. akt IX U 264/16
1. Odnotowa¢; (asystent projektu nie sporzadzal)
2. Odpis wyroku z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikom stron,

3. Akta z pismami lub za 21 dni .



