Sygn. akt ITI C 3050/18

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 wrzesnia 2019 r.

Sad Rejonowy Szczecin- Centrum w Szczecinie — Wydzial IIT Cywilny

w skladzie: Przewodniczacy: Sedzia Sadu Rejonowego Malgorzata Janik-Bialek
Protokolant: stazysta Karolina Kuchyt

po rozpoznaniu w dniu 13 wrze$nia 2019 r. w Szczecinie na rozprawie
sprawy z powbdztwa R. K.

przeciwko Gminie M. S.

o ustalenie

I. oddala powd6dztwo

II. nie obcigza powoda R. K. kosztami procesu naleznymi stronie pozwanej;

III. przyznaje od Skarbu Panstwa-Sgdu Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie na rzecz radcy prawnego M.
P. kwote 73 (siedemdziesieciu trzech) zlotych i 80 (osiemdziesieciu) groszy tytulem powiekszonego o podatek Vat
wynagrodzenia za pomoc prawna §wiadczong powodowi z urzedu.

SSR Malgorzata Janik- Bialek

UZASADNIENIE

(w postepowaniu zwyklym)

Pozwem zlozonym dnia 11 pazdziernika 2018 roku powdd R. K. wnidst o ustalenie, ze przysluguje mu prawo do lokalu
socjalnego od pozwanej Gminy M. S..

W uzasadnieniu powodztwa powod wskazal, Ze jest uczestnikiem postepowania egzekucyjnego z wniosku wierzycielki
o wprowadzenie w posiadanie. Mieszka w lokalu przy ul. (...) od lipca 2017 roku. Byla wtascicielkg a obecnie strong
postepowania i dluzniczka jest pani E. J.. Wierzycielka p. (...) wystapila do komornika z wnioskiem o wprowadzenie w
posiadanie, co jest rownoznaczne z wydaniem lokalu i jego oproznieniem. Powolujac sie na uchwate Sagdu Najwyzszego
z dnia 08.12.2017 r. pow6d wnidst o orzeczenie prawa do lokalu socjalnego z wlasnej inicjatywy na podst. art.189 k.p.c.
Sad Najwyzszy uchwalil: "Dluznik majacy status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst Dz.
U. z 2016, poz. 1610), przeciwko ktéremu zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne o opréznienie lokalu stuzacego
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego okre$§lonego w art. 999 § 1
k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 3 maja 2012 r., moze dochodzié ustalenia prawa do lokalu socjalnego
na podstawie art. 189 k.p.c.". Powod wskazal, iz jest od kilku lat osoba bezrobotna, korzystajaca z pomocy (...), a
od roku zarejestrowany jest w PUP bez prawa do zasilku. Otrzymuje pomoc w wysokosci ok. 550 zI miesiecznie.
Ma orzeczone ograniczenie do wykonywania okreslonych prac, jest w trakcie kompletowania wniosku o orzeczenie o
niepelnosprawnos$ci. W ocenie powoda spelnia on warunki przewidziane ustawa. Powod wskazal nadto, ze Komornik,
mimo, ze zostal poinformowany o tym, ze powdd spelnia przestanki z art.14 ust. 5 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001



r. o ochronie praw lokatoréw, nie zawiesil postepowania egzekucyjnego i wyznaczyl termin na dzien 18.10.2018
jako koncowy etap egzekucji i dazy do przeprowadzenia "skutecznej" egzekucji bez wzgledu na okoliczno$ci. Wraz z
pozwem powdd wniost o udzielenie zabezpieczenia powddztwa poprzez zawieszenie postepowania egzekucyjnego, a
takze o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz o ustanowienie pelnomocnika z urzedu w osobie r. pr. M. P..

Postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2018 r. Sad udzielil powodowi zabezpieczenia powddztwa poprzez zawieszenie
postepowania egzekucyjnego z wniosku K. M. prowadzonego przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
Szczecin-Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie R. L. pod sygn. akt Km 9/18 do czasu prawomocnego zakonczenia
niniejszego postepowania, a nadto zwolnil powoda od kosztéw sadowych w catoéci i ustanowil dla powoda
pelnomocnika z urzedu, ktérym zostat wyznaczony r.pr. M. P..

W odpowiedzi na pozew z dnia 29 stycznia 2019 r. pozwana Gmina M. S. wniosla o sprawdzenie warto$ci przedmiotu
sporu oraz o oddalenie powbddztwa w catoSci, a takze o zasadzenie od powoda na rzecz pozwanej kosztéw procesu, w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu odpowiedzi na pozew pozwana wskazala, iz w jej ocenie warto$¢ przedmiotu sporu powinna byc
ustalona w oparciu o czynsz najmu jako iloczynu obowiazujacej stawki za lokal socjalny w zasobie mieszkaniowym
Gminy M. S. tj. 1,31 z}/m2 i powierzchni 25m2 (minimalna powierzchnia lokalu uzytkowego) a wiec 1,31 x 25
m2 x 12 miesiecy = zl, a zatem warto$§¢ przedmiotu sporu wynosi 393,00 zl. Odnoszac sie za$ do tresci zadania
pozwu pozwana zaprzeczyla wszystkim wyraznienie nieprzyznanym twierdzeniom powoda i wskazala, iz zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 200l r. o ochronie praw lokator6w podstawe orzeczenia przez sad o uprawnieniu
do lokalu socjalnego stanowia art. 14 i art. 24. Jak wynika z uzasadnienia uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 20.05.2005r. (sygn. akt III CZP 6/2005), zgodnie z art. 14 ust. 3 u.o.p.l. sad, badajac z urzedu,
czy zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego, orzeka o uprawnieniu oséb, ktérych nakaz dotyczy,
bioragc pod uwage dotychczasowy sposob korzystania przez nie z lokali oraz ich szczegoélng sytuacje materialng i
rodzinng, przy czym obligatoryjnie w stosunku do oséb wymienionych w ust. 4 tego artykulu. Sad Najwyzszy dalej
wskazal, iz z ochrony przewidzianej w art. 14 u.o.p.l. nie korzystaja osoby, ktére nigdy nie dysponowaly tytulem
prawnym do zajmowanego lokalu, w tym osoby, ktore objely go samowolnie. Rozwazajac znaczenie unormowania
art. 24 u.o.p.l. Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze przepis ten przez swoje umiejscowienie nie jest adresowany do
sadu, lecz do gminy, realizujacej obowigzki gospodarowania zasobem mieszkaniowym, obejmujacym takze lokale
przeznaczone na wynajem "jako socjalne". W ocenie Sadu Najwyzszego (...) yart. 24 u.o.p.l. nalezy odczytywac¢ w
powigzaniu z art. 23 ust. 2 w ten sposob, ze gmina moze zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego takze z osobg, ktéra
samowolnie zajmuje lokal i wobec ktérej orzeczono opréznienie lokalu, jezeli zawarcie tej umowy byloby w §wietle
zasad wspolzycia spolecznego szczegblnie usprawiedliwione. Jednakze Sad Najwyzszy wskazal, iz przepis ten nie
stanowi podstawy materialnoprawnej roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego. Ponadto Sad Najwyzszy,
rozstrzygajac zagadnienie, czy mozliwe jest dochodzenie tego uprawnienia odrebnie, jezeli przestanki uzasadniajace
przyznanie lokalu socjalnego powstaty po wydaniu wyroku eksmisyjnego, wyrazil poglad, ze o uprawnieniu najemcy
do otrzymania takiego lokalu sad moze orzec tylko w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu. Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 06.07.2007r. (sygn. akt III CZP 61/07) wskazal, iz artykul 14 ust. 1 u.o.p.l. przewiduje obowigzek
zamieszczenia rozstrzygniecia o uprawnieniu do lokalu socjalnego w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu, a uzyte
sformulowania nie r6znig sie od brzmienia wcze$niej obowiazujacego, znowelizowanego art. 36 u.n.l. Z tego wzgledu
interpretujac art. 14 ust. 1 mozna sie odwota¢ do wykladni art. 36 ust. 1 u.n.l. dokonanej w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 4 grudnia 2001 r, IIT CZP 8/01 (OSNC 2001, nr 10, poz. 146). Wobec powyzszej interpretacji przepiséw ustawy
o ochronie praw lokatoréw dokonanej przez Sad Najwyzszy brak jest zatem w ocenie pozwanej podstawy prawnej do
uwzglednienia powddztwa w niniejszej sprawie. Nadto pozwana podniosla, iz wprawdzie w powolanej przez powoda
uchwale z dnia 08 grudnia 2017r. sygn. akt III CZP 75/17 Sad Najwyzszy wskazal, ze dluznik majgcy status lokatora
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerweca 2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, przeciwko ktéremu zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne o oproéznienie
lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego okreslonego
w art. 999 § 1 kpc w brzmieniu obowigzujacym do dnia 3 maja 2012 r., moze dochodzi¢ ustalenia prawa do lokalu



socjalnego na podstawie art. 189 kpc. Co jednak istotne, w niniejszej sprawie nie mamy do czynienia z taka sytuacja,
albowiem powdd nie jest dluznikiem, przeciwko ktéremu wszczete zostalo postepowanie egzekucyjne o oproznienie
lokalu prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego okresSlonego w art. 999 § 1 kpc. Jak wynika z zalaczonych do
pozwu dokumentéw osoba, ktorej przystugiwalo spoldzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego polozonego
w S. przy ul. (...) oraz przeciwko ktérej zostalo wszczete postepowanie egzekucyjne o oproznienie lokalu byla
E. J., a nie powodd. Powyzsze powoduje, iz wskazane przez powoda okoliczno$ci dotyczacego jego stanu zdrowia
oraz sytuacji materialnej, nie stanowia okoliczno$ci uzasadniajacej uwzglednienie powddztwa. Zgodnie bowiem z
treScia art. 14 ust. 7 ustawy o ochronie praw lokatoréw, przepisu ust. 4 nie stosuje sie do oséb, ktore utracily
tytul prawny do lokalu niewchodzacego w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem os6b, ktore byly
uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku prawnego nawigzanego ze sp6ldzielnia mieszkaniowa albo
z towarzystwem budownictwa spolecznego. Powdd natomiast, jak juz wskazano wyzej, nie byl osoba uprawniona do
uzywania lokalu potozonego przy ul. (...) na podstawie stosunku prawnego nawigzanego ze sp6ldzielnia mieszkaniowa
albo z towarzystwem budownictwa spolecznego. Niezaleznie od powyzszego pozwana wskazala, iz postanowienie
sadu o przysadzeniu spoldzielczego wlasnoSciowego prawa do lokalu zostalo wydane w marcu 2017r., wobec czego
postepowanie egzekucyjne prowadzone jest na podstawie tytulu wykonawczego okreSlonego w art. 999 § 1 kpc w
brzmieniu obowigzujacym po dniu 3 maja 2012 r.

Postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2019 r. Sad postanowil sprawdzi¢ warto$¢ przedmiotu sporu i ustali¢ ja na kwote
393 zk. Na rozprawie w dniu 9 kwietnia 2019 r. pozwana podniosta dodatkowo, ze powdd nie posiada statusu lokatora,
albowiem zamieszkal w lokalu w lipcu 2017 r., a postanowienie o przysadzeniu wlasnoSci wydane zostalo w marcu
2017 1., Za$ samo postepowanie egzekucyjne zostalo wszczete przed 2012 rokiem; stosownie za$ do tresci art. 930 kpc
rozporzadzenie prawem po zajeciu nieruchomosci jest bezskuteczne, nie mozna zatem uznaé, ze powdd nabyt status
lokatora, skoro zamieszkal w lokalu dopiero w lipcu 2017 1.

Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie ustalil nastepujacy stan faktyczny:

R. K. zamieszkiwal wraz z zong w lokalu mieszkalnym poloznym w S. przy ul. (...). Po rozwodzie, ktéry mial miejsce w
2000 r., R. K. caly majatek dorobkowy zostawil bylej zonie, ktéra potem wykupila mieszkanie. Nie bytlo prowadzone
postepowanie o podzial majatku.

W dniu 12 wrze$nia 2016 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydal zaswiadczenie, w tresci ktorego wskazano, ze
R. K. zamieszkaly (...)-(...) S., ul. (...) nie pobiera §wiadczenia emerytalno-rentowego na dzien wydania za§wiadczenia.

Dowdd:
- zeznania powoda R. K. k. 68-69 oraz nagranie rozprawy z dnia 9 kwietnia 2019r.;
- zadwiadczenie ZUS k. 11

Ograniczone prawo rzeczowe w postaci spotdzielczego wlasnoSciowego prawa do lokalu mieszkalnego potozonego w
S. przy ulicy (...) przystugiwalo E. J.. W toku postepowania egzekucyjnego prowadzonego przeciwko dluzniczce E.
J. ww. prawo o lokalu zostalo zajete, a nastepnie stalo sie przedmiotem licytacji, ktoéra odbyla sie w dniu 25 maja
20151. W toku przedmiotowej licytacji ww. prawo do lokalu nabyla K. M.. Postanowieniem z dnia 31 marca 2017 roku
Sad Rejonowy Szczecin — Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie w sprawie o sygn. akt IX Co 4884/13 na podstawie
art. 998 par 1 kpc przysadzil wlasno§¢é nieruchomosci - ograniczonego prawa rzeczowego w postaci spoldzielczego,
wlasnoSciowego prawa do lokalu mieszkalnego, polozonego w S. przy ul. (...), nie posiadajacego urzadzonej ksiegi
wieczystej, znajdujacego sie w zasobach mieszkaniowych Spoéldzielni Mieszkaniowej (...) z siedziba w S., bedacego
przedmiotem licytacji w dniu 25 maja 2015 r. na rzecz nabywcy K. M.. Postanowienie to uprawomocnilo sie z dniem
29 kwietnia 2017 roku.

Dowdd:



- kopia postanowienia z dnia 31 marca 2017 r. wydanego w sprawie o sygn. akt IX Co 4884/13 k. 14;
- fakt znany Sadowi z urzedu, na ktéry Przewodniczacy zwrécil uwage stron na rozprawie w dniu 13 wrze$nia 2019 1.

W lipcu 2017 roku R. K. zamieszkal w lokalu przy ul. (...). Do mieszkania tego przyjela go E. J.. R. K. i E. J. nie tworzyli
zwiazku konkubenckiego, byli przyjaciolmi. W lokalu zamieszkiwal takze syn E. J. A. S.. Zamieszkujac w lokalu R. K.
wiedzial, ze przeciwko E. J. toczy sie postepowanie egzekucyjne, a takze wiedzial, ze mieszkanie zostalo zlicytowane.

Dowod:
- zeznania powoda R. K. k. 68-69 oraz nagranie rozprawy z dnia 9 kwietnia 2019 r.

Postanowieniem z dnia 14 listopada 2017 roku Sad Rejonowy Szczecin — Prawobrzeze i Zachdéd w Szczecinie nadat
klauzule wykonalnoSci postanowieniu o przysadzeniu wlasnosci z dnia 31 marca 2017 roku w sprawie o sygn. akt IX
Co 4884/13.

Dowod:
- kopia postanowienia z dnia 14 listopada 2017 r. wydanego w sprawie o sygn. akt IX Co 4884/13 k. 9

Decyzja z dnia 11 kwietnia 2018 roku R. K. zostal uznany za osobe bezrobotng bez prawa do zasitku. W dniu 13
kwietnia 2018 roku R. K. otrzymal od lekarza rodzinnego skierowania do poradni okulistycznej z rozpoznaniem
oslabienie ostro$ci wzroku, ograniczenie pola widzenia oraz do poradni neurologicznej z rozpoznaniem zaburzenia
pamieci, a takze do poradni laryngologicznej z rozpoznaniem niedostuch i na USG jamy brzusznej w celu oceny
watroby. R. K. korzystal z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w S. w formie zasitku w kwocie 450 zt. W
kwietniu 2019 r. podjal prace w ekipie sprzatajacej w A. na U. na podstawie umowy zlecenia do grudnia 2019 r. za
wynagrodzeniem miesiecznie okolo 2.000 zt netto. Powdd nie ma obecnie nikogo na utrzymaniu, nie ma zadluzen,
nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie egzekucyjne.

Dowéd:

- zeznania powoda R. K. k. 68-69 oraz nagranie rozprawy z dnia 9 kwietnia 2019 r.
- kopie skierowan k. 151 16

- kopia zas§wiadczenia k., 8

- kopia decyzji k. 10

- kopia karty wizyt k. 12

Pismem z dnia 6 wrze$nia 2018 r. Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym Szczecin- Prawobrzeze i Zachod w
Szczecinie R. L. w sprawie sygn. akt Km 9/18 zawiadomil o wyznaczeniu terminu wprowadzenia wierzyciela w
posiadanie lokalu poloznego w S. przy ul. (...) na dzien 18 pazdziernika 2018 roku.

Dowod:
- kopia zawiadomienia k. 7.

Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie zwazyl, co nastepuje:

Powodztwo R. K. o ustalenie prawa do lokalu socjalnego okazalo sie nieuzasadnione.



Podstawa prawna powodztwa o ustalenie prawa do lokalu socjalnego byla tresé¢ przepisow art. 189 k.p.c., art. 999 § 1
k.p.c., art. 791 k.p.c., art. 2 ust. 1 punkt 11 art. 14 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktoérymi:

Art. 189. Powod moze zada¢ ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w
tym interes prawny.

Art. 999. § 1. Prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnoéci przenosi wlasno$¢é na nabywce i jest tytulem
do ujawnienia na rzecz nabywcy prawa wlasnosci w katastrze nieruchomo$ci oraz przez wpis w ksiedze wieczystej
lub przez zlozenie dokumentu do zbioru dokumentéw. Prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnoSci jest
tytulem wykonawczym do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci i opréznienia znajdujacych sie na tej
nieruchomos$ci pomieszczen bez potrzeby nadania mu klauzuli wykonalnoSci. Przepis art. 791 stosuje sie odpowiednio.

Art. 791. § 1. Tytul wykonawczy zobowigzujacy do wydania nieruchomosci, statku lub do opréznienia pomieszczenia
upowaznia do prowadzenia egzekucji takze przeciwko kazdemu, kto uzyskal wladanie nad tym przedmiotem po
wszczeciu postepowania, w ktérym wydano tytul egzekucyjny.

§ 2. Tytul wykonawczy zobowiazujacy do wydania nieruchomosci, statku lub do oprdznienia pomieszczenia upowaznia
do prowadzenia egzekucji nie tylko przeciw dluznikowi, lecz takze przeciwko jego domownikom, krewnym i innym
osobom reprezentujacym jego prawa.

§ 3. Przepisy § 11 2 nie wylaczajg praw okreslonych przepisami o ochronie lokatoréw oraz praw, ktére sa skuteczne
wobec wierzyciela. Jezeli dtuznik twierdzi, ze przystuguje mu prawo skuteczne wobec wierzyciela, komornik wstrzyma
sie wzgledem niego z czynno$ciami egzekucyjnymi, pouczajac, ze w terminie tygodnia moze wytoczy¢ powodztwo o
pozbawienie w stosunku do niego tytulu wykonawczego wykonalnoSci.

§ 4. (uchylony).

§ 5. Po uplywie miesigca od daty wstrzymania czynnosci komornik podejmie dalsze czynnoéci egzekucyjne w
stosunku do dluznika, chyba ze postepowanie egzekucyjne zostalo zawieszone postanowieniem sadu o udzieleniu
zabezpieczenia.

Art. 2. 1. llekro¢ w ustawie (z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego) jest mowa o:

lokatorze - nalezy przez to rozumieé¢ najemce lokalu lub osobe uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu prawnego
niz prawo wlasno$ci;

Art. 14 .1. W wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec 0sob, ktérych nakaz dotyczy. Obowigzek zapewnienia najmu socjalnego
lokalu cigzy na gminie wlaéciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego oproznieniu.

2. Jezeli w wyroku orzeczono o uprawnieniu, o ktérym mowa w ust. 1, dwbch lub wiecej oséb, gmina jest obowigzana
zapewni¢ im najem socjalny co najmniej jednego lokalu.

3. Sad, badajac z urzedu, czy zachodza przestanki zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, orzeka o uprawnieniu
0sob, o ktorych mowa w ust. 1, biorac pod uwage dotychczasowy sposob korzystania przez nie z lokalu oraz ich
szczegblng sytuacje materialng i rodzinna.

4. Sad nie moze orzec o braku uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu wobec:

1) kobiety w ciazy,



2) maloletniego, osoby niepelnosprawnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 511, z p6Zn. zm.4)) lub
ubezwlasnowolnionego oraz osoby sprawujacej nad nim opieke i wspdlnie z nim zamieszkalej,

3) obloznie chorego,

4) emeryta lub rencisty speliajacego kryteria do otrzymania §wiadczenia z pomocy spolecznej,
5) osoby posiadajacej status bezrobotnego,

6) osoby speliajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaly

- chyba ze osoby te moga zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany lub ich sytuacja materialna pozwala na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie.

5. Sad moze orzec o braku uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, w szczegolnosci jezeli nakazanie
oproéznienia nastepuje z przyczyn, o ktérych mowa w art. 13.

6. Orzekajac o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, sad nakazuje wstrzymanie wykonania
oproznienia lokalu do czasu zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.

6a. Gmina, skladajac oferte zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, poucza osobe uprawniona, ze jezeli kwestionuje
prawidlowos¢ tej oferty, moze wytoczy¢ powddztwo o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu, a po nadaniu klauzuli wykonalnos$ci wyrokowi eksmisyjnemu - powddztwo o pozbawienie wykonalnosci tytultu
wykonawczego.

7. Przepisu ust. 4 nie stosuje sie do 0s6b, ktore utracily tytul prawny do lokalu niewchodzacego w sktad publicznego
zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem osob, ktére byly uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku
prawnego nawigzanego ze spoldzielnia mieszkaniowa albo z towarzystwem budownictwa spolecznego.

Powodztwo o ustalenie prawa lub stosunku prawnego zostalo uregulowane w art. 189 k.p.c. Jest to przepis
dopuszczajacy ustalanie w postepowaniu procesowym istnienia lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego. Celem
tego postepowania moze by¢ zaré6wno ustalenie pozytywne, jak i negatywne. Ta forma ochrony praw podmiotowych
nie wynika z przepiséw prawa materialnego, w tym zakresie omawiany przepis ma charakter materialnoprawny. W
art. 189 k.p.c. nie ma ograniczenia mozliwo$ci wytaczania powodztw o ustalenie do przypadkow, w ktérych nie zostalo
naruszone prawo ani roszczenia nie sg jeszcze wymagalne. Z przepisu tego nie wynika zadne ograniczenie w zakresie
wytaczania powodztwa o ustalenie. Nalezy wiec uznaé dopuszczalno$é ich wytaczania takze wowczas, gdy roszczenia
wyplywajace ze spornego stosunku prawnego sa juz wymagalne (odmiennie orzeczenie SN z dnia 18 grudnia 1968 r.,
I PR 290/68, Biul. SN 1969, nr 6, s. 101).

Nalezy przyjac¢, ze decydujacy dla korzystania z formy powddztwa o ustalenie prawa lub stosunku prawnego jest
wylacznie interes prawny powoda (por. uchwale skladu siedmiu sedziéw SN — zasada prawna z dnia 30 grudnia
1968 r., III CZP 103/68, OSNCP 1969, nr 5, poz. 85). Jezeli zatem interes prawny powoda przemawialby za
wytoczeniem powodztwa o ustalenie w sytuacji, w ktorej jego prawo juz zostalo naruszone, nie ma zadnych przeszkod
do wytoczenia przez niego takiego powddztwa. Interes powoda w jego wytoczeniu stanowi kryterium zasadno$ci
wyboru tej formy ochrony praw. Przy tym pojecie interesu prawnego powinno by¢ interpretowane z uwzglednieniem
szeroko pojmowanego dostepu do sadéw w celu zapewnienia nalezytej ochrony prawnej (por. wyrok SN z dnia
1 kwietnia 2004 r., II CK 125/03, LEX nr 484673 oraz wyrok SN z dnia 31 stycznia 2008 r., II CSK 387/07,
niepubl.). Dlatego przyjmuje sie w orzecznictwie, ze uzaleznienie powddztwa o ustalenie od interesu prawnego
nalezy pojmowac elastycznie, z uwzglednieniem celowo$ciowej jego wykladni, konkretnych okolicznos$ci danej sprawy,
szeroko pojmowanego dostepu do sadow i tego, czy w drodze innego powodztwa (powddztwa o §wiadczenie) strona
moze uzyskac pelng ochrone.



Interes prawny powoda jest przeslanka materialnoprawna powo6dztwa o ustalenie. Stwierdzenie jego braku moze
nastapi¢ dopiero na etapie merytorycznego rozpatrywania sprawy. Interes prawny musi istnie¢ obiektywnie, aby
uzasadnia¢ zadanie ustalenia prawa lub stosunku prawnego. Jego istnienia jednak nie mozna traktowacé jako jedynej
przestanki decydujacej o uwzglednieniu powddztwa o ustalenie. Jest on warunkiem umozliwiajacym dalsze badanie
w zakresie istnienia lub nieistnienia ustalanego prawa lub stosunku prawnego (por. w zwigzku z tym wyrok SN z
dnia 13 wrze$nia 2007 r., III CSK 123/07, LEX nr 319237). Interes prawny musi istnie¢ w chwili orzekania (art.
316 § 1); por. wyrok SN z dnia 7 grudnia 2012 r., IT CSK 143/12, LEX nr 1288628. Interes prawny jest to interes
dotyczacy szeroko rozumianych praw i stosunkéw prawnych (por. T. Rowinski, Interes prawny w procesie cywilnym
i w postepowaniu nieprocesowym, Warszawa 1971, s. 22; por. takze E. Budna, Glosa do orzeczenia SN z dnia 19
kwietnia 1988 r., IIT CZP 26/88, OSP 1991, z. 1, s. 9 i n. oraz wyrok SA w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 1999 r.,
I ACa 1046/98, OSA 1999, nr 11-12, poz. 49; wyrok SN z dnia 14 marca 2012 r., II CSK 252/11, OSNC 2012, nr
10, poz. 120; wyrok SN z dnia 15 maja 2013 r., III CSK 254/12, LEX nr 1353202), a w przypadku ustalania praw
czy stosunkow prawnych wystepuje z reguly (ale nie tylko) wtedy, gdy istnieje niepewnoé¢ tego prawa lub stosunku
prawnego zardwno z przyczyn faktycznych, jak i prawnych. Niepewno$¢é moze wynikaé z wielu przyczyn. Niepewno$c
moze powstaé wskutek naruszenia prawa. Przyczyna niepewnosci moze by¢ sama ewentualno$¢ powstania skutkéw
naruszenia prawa, gdy istnieja czasowe ograniczenia dochodzenia roszczen danego rodzaju. Pow6dztwo o ustalenie
prawa lub stosunku prawnego jest mozliwe nie tylko wtedy, gdy interes prawny wynika z bezposredniego zagrozenia
prawa powoda, ale takze w sytuacji, gdy zmierza do zapobiezenia temu zagrozeniu (por. wyrok SN z dnia 18 czerwca
2009 1., IT CSK 33/09, OSNC-ZD 2010, nr B, poz. 47; wyrok SN z dnia 18 marca 2011 r., III CSK 127/10, OSNC-ZD
2012, nr A, poz. 17; wyrok SN z dnia 29 marca 2012 r., I CSK 325/11, LEX nr 1171285).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt sprawy niniejszej stwierdzi¢ nalezy, ze powodowi przystuguje interes
prawny do zadania ustalenia uprawnienia do lokalu socjalnego, albowiem na skutek sytuacji, w jakiej sie znalazl, grozi
mu przymusowe — w drodze postepowania egzekucyjnego- nakazanie oprdznienia i wydania lokalu mieszkalnego
dotychczas zajmowanego. Powod nie ma przy tym innej mozliwoéci dla ochrony swoich praw, to znaczy nie
przystuguje mu inna droga sagdowa (inny rodzaj powddztwa) dla uzyskania prawa do lokalu socjalnego; rowniez Sad
w postepowaniu egzekucyjnym nie ma uprawnien do orzekania w przedmiocie prawa do lokalu socjalnego.

Stosownie do art. 172 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. 0 spéldzielniach mieszkaniowych do egzekucji ze spoldzielczego
wlasnoSciowego prawa do lokalu stosuje sie odpowiednio przepisy o egzekucji z nieruchomoéci.

Zgodnie z art. 999 § 1 k.p.c. prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnosci przenosi wlasno$¢ na nabywce
i jest tytulem do ujawnienia na rzecz nabywcy prawa wlasnoéci w katastrze nieruchomos$ci oraz przez wpis w
ksiedze wieczystej lub przez zlozenie dokumentu do zbioru dokumentéw. Prawomocne postanowienie o przysadzeniu
wlasnosci jest tytulem wykonawczym do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci i oproéznienia
znajdujgcych sie na tej nieruchomos$ci pomieszczen bez potrzeby nadania mu klauzuli wykonalnoSci. Przepis art. 791
stosuje sie odpowiednio.

Z kolei stosownie do odpowiednio stosowanego art. 791 § 1, 2 i 3 k.p.c. tytul wykonawczy zobowiazujacy do
wydania nieruchomosci, statku lub do oproéznienia pomieszczenia upowaznia do prowadzenia egzekucji takze
przeciwko kazdemu, kto uzyskal wladanie nad tym przedmiotem po wszczeciu postepowania, w ktorym wydano tytul
egzekucyjny. Tytul wykonawczy zobowiazujacy do wydania nieruchomogci, statku lub do opréznienia pomieszczenia
upowaznia do prowadzenia egzekucji nie tylko przeciw dtuznikowi, lecz takze przeciwko jego domownikom, krewnym
iinnym osobom reprezentujacym jego prawa. Przepisy § 11 2 nie wylaczaja praw okreslonych przepisami o ochronie
lokator6w oraz praw, ktdre sa skuteczne wobec wierzyciela. Jezeli dtuznik twierdzi, ze przystuguje mu prawo skuteczne
wobec wierzyciela, komornik wstrzyma sie wzgledem niego z czynno$ciami egzekucyjnymi, pouczajac, ze w terminie
tygodnia moze wytoczy¢ powodztwo o pozbawienie w stosunku do niego tytutu wykonawczego wykonalnoSci.

Tytul wykonawczy w postaci postanowienia Sadu Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie z dnia
31 marca 2017 roku i postanowienia Sadu Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie z dnia 14



listopada 2017 r. - prawomocne postanowienie o przysadzeniu wilasnos$ci wraz z klauzula wykonalnosci - jest
tytulem wykonawczym do wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomos$ci i opréznienia znajdujacych sie
na tej nieruchomos$ci pomieszczen bez potrzeby nadania mu klauzuli wykonalno$ci i upowaznia do prowadzenia
egzekucji nie tylko przeciw dluznikowi — tu E. J., lecz takze przeciwko jej domownikom, krewnym i innym osobom
reprezentujacym jej prawa — tu przeciwko powodowi R. K..

Jednakze z ustalonego stanu faktycznego niniejszej sprawy wynika, ze powod R. K. zamieszkal w lokalu przy ul. (...) w
lipcu 2017 roku. Do mieszkania tego przyjela go E. J.. Zamieszkujac w lokalu R. K. wiedzial, ze przeciwko E. J. toczy
sie postepowanie egzekucyjne, a takze wiedzial, ze mieszkanie zostalo zlicytowane. Powod zamieszkal zatem w lokalu
juz po nabyciu prawa do niego przez nabywce w drodze licytacji, jaka miala miejsce w dniu 25 maja 2015roku, jak
roéwniez i po uprawomocnieniu sie postanowienia Sadu Rejonowego Szczecin - Prawobrzeze i Zachdéd w Szczecinie
z dnia 31 marca 2017 r. o przysadzeniu prawa wlasno$ci tego lokalu na rzecz jego nabywcy K. M.. Zgodnie z art.
999 § 1 k.p.c. prawomocne postanowienie o przysadzeniu wlasnoSci przenosi wlasno$¢ na nabywce. Skoro zatem
powdd zamieszkal w lokalu w czasie, kiedy prawo do niego zostalo nabyte przez K. M., to w ocenie Sadu powod nie
uzyskal statusu lokatora ani bylego lokatora w rozumieniu art. 2. 1. ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, kt6ra definiuje lokatora jako najemce
lokalu lub osobe uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu prawnego niz prawo wlasnoSci. Powodowi nigdy nie
przystugiwalo do lokalu przy ul. (...) zadne prawo, ani prawo wlasno$ci ani ograniczone prawo rzeczowe, ani tez prawo
najmu czy uzyczenia, ktére mogtby wywie$¢ od E. J., albowiem w momencie, kiedy powod zamieszkal w lokalu, E.
J. nie przyshugiwalo do zajmowania tego lokalu zadne uprawnienie. Zatem nawet przy przyjeciu szerokiej wyktadni
pojecia lokatora i bylego lokatora, funkcjonujacej w orzecznictwie sadéw powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, nie
ma podstaw do uznania powoda za lokatora w rozumieniu ww. ustawy.

W powolywanej przez strone powodowa uchwale z dnia 8 grudnia 2017 r., III CZP 75/17 Sad Najwyzszy wskazal, ze
dochodzi¢ ustalenia prawa do lokalu socjalnego na podstawie art. 189 k.p.c. moze dluznik majacy status lokatora w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst Dz. U. z 2016, poz. 1610), przeciwko ktéremu zostalo wszczete
postepowanie egzekucyjne o oprdznienie lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, prowadzone na
podstawie tytulu wykonawczego okre§lonego w art. 999 § 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 3 maja
2012 r. W ocenie Sadu nie ma znaczenia przy tym ostatnie wskazanie Sadu Najwyzszego, ze dotyczy to tytulu
wykonawczego okre§lonego w art. 999 § 1 k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 3 maja 2012 r. Rozwazania
prawne Sadu Najwyzszego w uzasadnieniu w/w uchwaly majg charakter bardziej ogolny i dotycza réwniez sytuacji
tytulu wykonawczego okre$lonego w art. 999 § 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym po dniu 3 maja 2012 r. Brak
jest racjonalnych argumentéw, aby zajaé stanowisko przeciwne. Nadto nalezy wskazaé, ze mozliwo$¢é wytoczenia
powddztwa o ustalenie prawa do lokalu socjalnego przysluguje nie tylko dluznikowi, ale réwniez innym osobom,
ktorych krag okresla art. 791 § 2 k.p.c. — domownikom, krewnym i innym osobom reprezentujacym jego prawa.
Jednakze warunkiem skutecznego dochodzenia tego roszczenia jest jednakze posiadanie statusu lokatora lub bylego
lokatora, ktorego powod nie nabyl, gdyz zamieszkal w lokalu za zgoda dluzniczki, ktéra w tym momencie juz nie
dysponowala zadnym uprawnieniem do zajmowania lokalu, gdyz prawomocne postanowienie Sadu Rejonowego
Szczecin-Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie z dnia 31 marca 2017 roku przeniosto wlasnoé¢ ograniczonego prawa
rzeczowego do tego lokalu na nabywce. Powod za$ nie wykazal, aby uzyskal zgode nabywcy tj. K. M., na zamieszkanie w
lokalu, lub tez by zawart z ww. osobg umowe najmu czy uzyczenia. Nie mozna roéwniez przyjaé, by taka relacja prawna
powstala miedzy powodem a nabywcea lokalu, gdyz przeczy temu dzialanie nabywcy zmierzajace do opréznienia lokalu.

Niezaleznie zatem do tego, czy powod spelnia przestanki z art. 14 ust 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, regulacja
ta nie ma do powoda zastosowania, gdyz nie jest on lokatorem ani bylym lokatorem w rozumieniu ustawy. Nie ma
roéwniez w cenie Sadu do powoda zastosowania art. 35 u.o.p.l. (...) dotyczacy jednak tylko os6b majacych, zgodnie z art.
14, uprawnienie do lokalu socjalnego, wobec ktérych orzeczeniem sagdowym lub ostateczng decyzja administracyjna
orzeczono nakaz oproznienia lokalu, a orzeczenie lub decyzja zapadly przed dniem wej$cia w Zycie ustawy i orzeczenie
to lub decyzja nie zostaly przed tym dniem wykonane. Majac na wzgledzie, ze ustawa o ochronie praw lokatoro6w weszla



w zycie w dniu 10 lipca 2001 r., przepis art. 35 nie ma zastosowania do powoda, wobec ktérego nakaz opuszczenia
zajmowanego przez niego lokalu wynika z postanowienia wydanego w dniu 31 marca 2017 r. (...).

W ocenie Sadu w niniejszej sprawie nie znajdzie nadto zastosowania art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw
(...).Przepis ten zostal bowiem uchylony przez art. 2 pkt. 19 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z dnia 20 kwietnia 2018 r.) z dniem 21 kwietnia 2019 r., lecz obowigzywatl w chwili wniesienia
pozwu. Przepis ten stanowil, ze prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i
wobec ktérej sad nakazal oproznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego byloby w §wietle zasad wspolzycia
spolecznego szczegodlnie usprawiedliwione.

W uchwale z dnia 20 maja 2005 r. ( III CZP 6/05) Sad Najwyzszy wyjasnil watpliwos$ci interpretacyjne powstale na
gruncie cytowanego wyzej przepisu wskazujac, ze :

»Przede wszystkim nalezy podtrzymac poglad wyrazony w uchwale z dnia 15

listopada 2001 r., III CZP 66/01, ze aktualne pozostaje rozumienie uzytego w art. 14

ust. 1 u.0.p.l. pojecia ,,0s6b, ktérych nakaz (opréznienia lokalu) dotyczy", przyjete w

obydwu uchwalach Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2001 r., III CZP 35/01

oraz z dnia 27 czerwca 2001 r., III CZP 28/01. Zasadnicza cze$¢ argumentacji Sadu

Najwyzszego zawarta w uzasadnieniach tych uchwat znajduje pelne i bezpoérednie

zastosowanie przy wykladaniu art. 14 ust. 1 u.o.p.l., brzmiacego identycznie jak

znowelizowany art. 36 ust. 1 u. n. . (...). Godny podtrzymania jest réwniez poglad wyrazony w uchwale z dnia 15
listopada 2001 r., Ze na gruncie ustawy o ochronie praw lokatoréw obowigzek sadu orzeczenia o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego dotyczy tylko lokatoréw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Z art. 1 ustawy wynika
jasno, ze reguluje ona zasady i formy ochrony praw lokatoréw, a wiec takich osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1. Przepis ten wyraznie ogranicza krag os6b objetych ochrona do tych, ktére dysponuja (dysponowaly) tytulem
prawnym do lokalu. Artykut 14

zamieszczony jest w rozdziale 2 ,,Prawa i obowigzki lokatoréw oraz ochrona ich

praw", co wyraznie przemawia na rzecz tezy, ze osobami, ktérych przepis ten

dotyczy, sa tylko lokatorzy odpowiadajacy definicji ustawowej, zawartej w art. 2 ust.

1 pkt 1. Ten poglad, w polaczeniu z przedstawionymi poprzednio, prowadzi do

zaaprobowania wniosku, ze z ochrony przewidzianej w art. 14 u.o.p.l. nie korzystaja

osoby, ktore nigdy nie dysponowaly tytulem prawnym do zajmowanego lokalu, w

tym osoby, ktore objely go samowolnie. Sam fakt, ze w tym artykule uzyto

okreélenia ,,0s6b, ktérych nakaz (opréznienia lokalu) dotyczy", w kontekscie

caloksztaltu oméwionych okolicznos$ci nie moze stanowié wystarczajacej podstawy

do uznania, ze omawiany przepis obejmuje osoby niebedace lokatorami w

rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw. Trzeba podkredli¢, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 czerwca
2000 r., III CZP 41/03 stanal réwniez na stanowisku, ze art. 14 ust. 3 u.o.p.l. stanowi podstawe do orzekania przez
sad o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego

tylko tych osob, ktore byly lokatorami. Zasadnicze rozbiezno$ci interpretacyjne w powolanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich uchwalach Sadu Najwyzszego wzbudzil art. 24 u.o.p.l. W uchwale z dnia 17 czerwca 2003 r., III CZP
41/03 Sad Najwyzszy uznal, odmiennie niz w

uchwale z dnia 15 listopada 2001 r., III CZP 66/01, ze przepis ten jest adresowany

takze do sadéw, stanowiac samodzielna podstawe do orzeczenia o przystugiwaniu

uprawnienia do lokalu socjalnego osobie, ktora nigdy nie byla lokatorem w

rozumieniu przepisow ustawy. Wedlug tego przepisu, prawo do lokalu socjalnego

nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i wobec ktorej sad nakazal

oprdznienie lokalu, chyba Ze przyznanie lokalu socjalnego byloby w $wietle zasad



wspolzycia spolecznego szczeg6lnie usprawiedliwione. W literaturze niekiedy zauwaza sie, ze wykladnia gramatyczna
art. 24 u.o0.p.l,, a w szczegblno$ci uzyte w nim zwroty ,,przyslugiwanie prawa do lokalu" i ,,przyznanie” moglaby
prowadzi¢ do wniosku, iz ustawodawca przyznaje

uprawnienie do lokalu socjalnego osobie samowolnie zajmujacej lokal, jesli jest to
szczegO6lnie usprawiedliwione w Swietle zasad wspoélzycia spolecznego. Taka
wykladnia art. 24 u.o.p.l., notabene nieprecyzyjnego, bytaby jednak nie do przyjecia
ze wzgledu na to, Ze przepis ten jest tylko jedna z norm prawnych zawartych w
rozdziale 4 ,,Lokale socjalne", regulujacym problematyke lokali socjalnych.
Prawidlowej wykladni art. 24 u.n.l. nalezy wiec dokonac jedynie w powigzaniu

z treSciag pozostalych przepisow tej ustawy, w tym rozdzialu 4. Wniosek taki
potwierdza w szczegolnoSci art. 23 ust. 2 in principio ustawy, z ktérego wynika, ze
gmina moze, lecz nie musi (z wyjatkiem, gdy sad w wyroku nakazujacym
oprdznienie lokalu orzeknie o uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu socjalnego
- art. 14 ust. 1) zawrze¢ umowe o najem lokalu z konkretna osoba, ktora nie moze
sama zaspokoié swoich potrzeb mieszkaniowych. Chodzi w tym przepisie réwniez o
osobe, ktorej przyznanie lokalu socjalnego bytoby w $§wietle zasad wspdlzycia
spolecznego szczegblnie usprawiedliwione. Z kolei w uchwale z dnia z dnia 17 czerwca 2003 r., III CZP 41/03, Sad
Najwyzszy uznal, ze art. 24 u.o.p.l. stanowi podstawe orzeczenia przez sad o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego przez osobe samowolnie zajmujaca
lokal, wobec ktorej sad nakazal jego opréznienie. W uzasadnieniu wskazal, ze
ustawa o ochronie praw lokatoréw, zgodnie z art. 1, reguluje dwie rézne kwestie, do
ktorych naleza z jednej strony zasady i formy ochrony praw lokatoréw, a z drugiej
zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy; art. 24 odnosi sie
natomiast do osoby samowolnie zajmujacej lokal, czyli osoby nie bedacej
lokatorem. Regulacja zawarta w art. 24 u.o.p.l. nie mieéci sie zatem w pojeciu
problematyki ochrony praw lokatoréw, a lokata tego przepisu w rozdziale
zatytulowanym ,,Lokale socjalne" nie jest pomocna w ustaleniu jego znaczenia. W
tej sytuacji decydujace znaczenie trzeba przypisac uzyciu przez ustawodawce w
treéci art. 24 u.o.p.l. klauzuli generalnej zasad wspoélzycia spolecznego.

Wychodzac z tego zalozenia Sgd Najwyzszy stwierdzil, Ze uznanie, iz art. 24

u.o.p.l. nie jest adresowany do sadu, lecz do gmin, prowadziloby do pozostawienia
gminom oceny, czy w $wietle zasad wspolzycia spolecznego przyznanie lokalu
socjalnego jest szczegoblnie usprawiedliwione. Sprzeciwiajg sie temu reguly
stosowania prawa cywilnego, zgodnie z ktérymi przepisy zawierajace klauzule
generalng zasad wspolzycia spotecznego uzyskuja doniosto$¢ w praktyce
orzeczniczej. Pojecie zasad wspolzycia spotecznego pozostaje w nierozlacznym
zwigzku z caloksztaltem okolicznoSci sprawy, a ocena, czy konkretne zachowanie
jest lub nie jest zgodne z tymi zasadami, nalezy do sadu.

W konkluzji Sad Najwyzszy uznal, ze art. 24 u.o.p.l. przewidujacy wyjatkowa
mozliwo$¢ przyznania prawa do lokalu socjalnego osobie samowolnie zajmujacej
lokal mieszkalny podlegajacy opréznieniu, jest adresowany do sadu. Tym samym
przepis ten stanowi samodzielng podstawe orzeczenia przez sad o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego przez osobe samowolnie zajmujaca lokal, wobec
ktbrej sad nakazal jego opréznienie.”

Z uwagi na uchylenie art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw ww. rozwazania utracily na znaczeniu. Jednakze Sad
dokonatl oceny zadania powoda takze w $wietle zasad wspélzycia spolecznego.

W ocenie Sadu sytuacja zyciowa i materialna powoda nie uzasadnia jednak przyjecia, iz przyznanie mu uprawienia
do lokalu socjalnego byloby w $§wietle zasad wspotzycia spolecznego szczegolnie usprawiedliwione. Wskazaé bowiem



nalezy, ze powodowi niegdy$ przystugiwalo wspolne z malzonka prawo do lokalu spoétdzielczego. Powdd zeznal,
ze po rozwodzie wszystko zostawil zonie, ktéra nastepnie wykupila lokal. Pow6d nie zadbal zatem o zapewnienie
sobie miejsca zamieszkania, nie przeprowadzil postepowania o podzial majatku. Do lokalu przy ul. (...) wprowadzil
sie majac Swiadomos¢, ze wobec E. J. jest prowadzone postepowanie egzekucyjne i ze lokal zostal zbyty w drodze
licytacji. Dzialanie takie moze zatem by¢ poczytane jako majace na celu przedtuzenie i utrudnienie skutecznej egzekucji
nabytego prawa przez jego nabywce. Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze sytuacja materialna powoda na
dzien zamkniecia rozprawy nie byla zla. Powod nie byl wowczas osoba bezrobotna. Zeznal bowiem na rozprawie
poprzedniej, iz w kwietniu 2019 roku podjal zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia do grudnia 2019 r. za
wynagrodzeniem netto w kwocie ok. 2000 zl miesiecznie. Powod przedstawil co prawda skierowania do poradni
specjalistycznych, jednak nie wykazal, by byl osoba niepelnosprawna lub obloznie chora. Za§ w wieku powoda
dolegliwosci ze strony narzadu wzroku czy shuchu oraz sprawnos$ci pamieciowej nie sa niczym nadzwyczajnym. Powod
nie ma zadnych zadluzen. Nie ma nikogo na utrzymaniu, jak tez i nie sg prowadzone wobec niego zadne postepowania
komornicze w zakresie egzekucji §wiadczen pienieznych. Ponadto powod nie spelnia kryteriéw do przyznania mu
prawa do lokalu socjalnego na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 6 w/w ustawy, albowiem nie jest osoba spehiajaca
przestanki okre$lone przez rade gminy w drodze uchwaly. Zgodnie z § 8 ust. 1 uchwaly Nr XVIII/507/12 RADY
MIASTA (...) z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali oraz pomieszczen tymczasowych
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy M. S. zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego nastepuje
w stosunku do oséb, ktérych udokumentowany $redni dochéd z 3 ostatnich miesiecy poprzedzajacych zlozenie
wniosku nie przekracza 150 % najnizszej emerytury w gospodarstwach jednoosobowych i 80% na kazdego czlonka
gospodarstwa domowego w gospodarstwach wieloosobowych. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, Gmina
moze zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego gdy przekroczenie kryterium dochodu o ktérym mowa w niniejszym
ustepie nastepuje o nie wiecej niz o 15 %. Powod nie spelnia ww. kryterium dochodowego, gdyzjego doch6d przekracza
kwote 1650 zl, a nawet powiekszong o 15 % kwote 1897,50 zt dla oso6b prowadzacych gospodarstwa jednoosobowe,
ktore obrazuje ponizsza tabela dostepna na stronie internetowej Zarzadu (...) w S..

Liczba o0s6b w gospodarstwie | Doch6d maksymalny [z}] Doché6d maksymalny powiekszony o
domowym 15% [z1]

1 0soba 1650,00 z} 1897,50 zi

2 osoby 1760,00 z} 2024,00 7z}

3 osoby 2640,00 zl 3036,00 zi

4 osoby 3520,00 zi 4048,00 z1

5 0sOb 4400,00 z1 5060,00 z}

6 0s6b 5280,00 z} 6072,00 zt

7 0s6b 6160,00 7z} 7084,00 7z}

8 0sb6b 7040,00 7z} 8096,00 7zt




Zatem sytuacja zyciowa, zdrowotna i materialna powoda nie uzasadnia w ocenie Sadu uznania, iz ustalenie mu
uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego byloby w Swietle zasad wspoélzycia spolecznego szczegdlnie
usprawiedliwione.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé¢ nalezy, ze stosownie do treSci art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw( ...) przepisu ust. 4 nie stosuje sie do osob, ktore utracily tytul prawny do
lokalu niewchodzacego w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego, z wyjatkiem osob, ktore bylty uprawnione do
uzywania lokalu na podstawie stosunku prawnego nawigzanego ze spo6ldzielniag mieszkaniowg albo z towarzystwem
budownictwa spolecznego. Powdd nie jest za$ osobg, ktéra byla uprawniona do uzywania lokalu na podstawie
stosunku prawnego nawiazanego ze sp6ldzielnig mieszkaniowa albo z towarzystwem budownictwa spotecznego.

W powolaniu powyzszej argumentacji w punkcie I wyroku oddalono powo6dztwo.

Stan faktyczny niniejszej sprawy ustalono na podstawie dowoddéw z kopii dokumentéw, ktdre nie byly przez strony
kwestionowane, a ich prawdziwo$¢ co do kopii orzeczen sadowych sad zweryfikowal z urzedu w oparciu o akta
postepowania Sadu Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze i Zachdéd w Szczecinie o sygn. IX Co 4884/13. Ustalenia
faktyczne co do aktualnej sytuacji materialnej i Zyciowej powoda Sad poczynil na podstawie jego zeznan, uznajac je
za wiarygodne.

W punkecie IT wyroku Sad odstapil od obcigzania powoda kosztami procesu naleznymi stronie przeciwnej, w oparciu
o przepis art. 102 k.p.c., zgodnie z ktérym w przypadkach szczegélnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony
przeciwnej tylko cze$¢ kosztow, albo nie obciazac jej w ogole kosztami. Sytuacja finansowa powoda w chwili wytoczenia
powodztwa uzasadniala ustanowienie dla niego pelnomocnika z urzedu. Ponadto Sad orzekajacy uwzglednil to, ze
skutkiem oddalenia powodztwa jest konieczno$¢ zapewnienia sobie przez powoda miejsca zamieszkania we wlasnym
zakresie. Z uwagi zatem na okoliczno$ci sprawy oraz rodzaj dochodzonego roszczenia w niniejszej sprawie zachodzi
szczegoblnie uzasadniony przypadek nakazujacy nie obcigzanie powoda kosztami procesu naleznymi stronie pozwane;j.

W pkt. III wyroku przyznano na rzecz ustanowionego z urzedu radcy prawnego M. P. koszty nieoplaconej pomocy
prawnej, $wiadczonej na rzecz powoda, w kwocie 73,80 zt. Wynagrodzenie w powyzszej kwocie ustalono na podstawie
przepisu § 8 pkt 1 wzw. z § 4 ust. 1, 21 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu z dnia 22 pazdziernika
2015 1. (Dz.u. z 2015 r. poz. 1805) w kwocie 60 zlotych, powiekszonej o kwote 13,80 zlotych tytulem podatku VAT,
ktory aktualnie wynosi 23%, adekwatnie do ustalonej przez Sad na zarzut pozwanej wartoSci przedmiotu sporu na
kwote 393 zt.

Sad ustalajac ww. warto$¢ przedmiotu sporu podzielil argumentacje strony pozwanej. Zgodnie z art. 23 kpc, w
sprawach o istnienie, uniewaznienie albo rozwiazanie umowy najmu lub dzierzawy, o wydanie albo odebranie
przedmiotu najmu lub dzierzawy, warto$¢ przedmiotu sporu stanowi przy umowach zawartych na czas oznaczony
- suma czynszu za czas sporny, lecz nie wiecej niz za rok; przy umowach zawartych na czas nieoznaczony - suma
czynszu za okres trzech miesiecy. Zgodnie natomiast z art. 23 ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym
zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sie na czas oznaczony. Zasadne
jest zatem twierdzenie pozwanej, ze czynsz najmu winien zosta¢ ustalony jako iloczyn obowigzujacej stawki za lokal
socjalny w zasobie mieszkaniowym Gminy M. S. tj. 1,31 zt/m2 i powierzchni 25 m2 (minimalna powierzchnia lokalu
uzytkowego) a wiec 1,31 x 25m2 x 12 miesiecy =393,00 zk

W powolaniu powyzszej argumentacji orzeczono jak w sentencji wyroku.
SSR Malgorzata Janik-Bialek

ZARZADZENIE

1. Odnotowa¢ terminowe sporzadzenie uzasadnienia.



2. Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi powoda.

3. Nagrac¢ na plyte DVD przebieg rozpraw z dnia 9 kwietnia 2019 r. oraz 13 wrze$nia 2019 r. i plyty wszy¢ do akt
sprawy za protokolami ww. rozpraw.

4. Wykonac¢ zarzadzenie w terminie 7 dni.
5. Akta przedlozy¢ po wplynieciu pisma lub za 30 dni od wykonania zarzadzenia.
SSR Malgorzata Janik-Bialek
S., dnia 7 pazdziernika 2019 r.
Sygn. akt ITI C 2991/18
ZARZADZENIE
1. Odnotowa¢ w kontrolce terminowego sporzadzania uzasadnien.
2. Odpis wyroku wraz z odpisem uzasadnienia doreczy¢ pelnomocnikowi pozwane;j.

3. Nagraé na plyte DVD przebieg rozprawy z dnia 13 grudnia 2018 r. i plyte wszy¢ do akt sprawy za protokolem
rozprawy z dnia 13 grudnia 2018 r.

4. Akta przedlozy¢ z pismem, apelacja lub za 30 dni.

S., dnia 3 stycznia 2019 r., Sedzia Sadu Rejonowego Tomasz Ceglowski



