Sygn. akt II1 C 837/15

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

04 kwietnia 2017 1.

Sad Rejonowy Szczecin- Centrum w Szczecinie — Wydzial IIT Cywilny

w skladzie: Przewodniczacy: Sedzia Sadu Rejonowego Malgorzata Janik-Bialek
Protokolant: sekretarz sagdowy Agnieszka Weigt

po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2017 r. w Szczecinie

sprawy z powddztwa A. E.

przeciwko Gminie M. S.

o ustalenie

I. oddala powd6dztwo;

II. nie obcigza powoda A. L. kosztami procesu naleznymi stronie powodowej;

III. przyznaje od Skarbu Pahistwa — Sadu Rejonowego Szczecin- Centrum w Szczecinie na rzecz radcy prawnego P. W.
kwote 221 (dwustu dwudziestu jeden) zlotych i 40 (czterdziestu) groszy, w tym kwote 41 (czterdziestu jeden) zlotych
i 40 (czterdziestu) groszy podatku VAT, tytulem kosztow pomocy prawnej §wiadczonej powodowi A. L. z urzedu.

SSR Malgorzata Janik-Biatek

UZASADNIENIE

Pozwem skierowanym przeciwko Gminie M. S. powdd A. L. wni6st o ustalenie uprawnienia do lokalu socjalnego
oraz o wstrzymanie eksmisji jego osoby z lokalu polozonego w S. przy ul. (...). Uzasadniajac powyzsze zadanie powod
powolal sie na swoja trudna sytuacje zdrowotna i zyciowa oraz fakt, ze dotychczasowy najemca lokalu I. A. w lokalu
nie zamieszkuje i zostala z niego wymeldowana.

W odpowiedzi na pozew z dnia 21 pazdziernika 2015 r. pozwana Gmina M. S. wniosla o odrzucenie pozwu, ewentualnie
o oddalenie powodztwa i zasadzenie od powoda kosztow procesu, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego wedlug
norm prawem przepisanych. Pozwana wskazala, iz wyrokiem z dnia 20 grudnia 2013 r. wydanym w sprawie o sygn.
akt I C 1045/12 orzeczono o eksmisji powoda z lokalu mieszkalnego przy ul. (...) oraz orzeczono o braku uprawnienia
do lokalu socjalnego z uwagi na jego naganne zachowanie. Wyrok ten uprawomocnil sie wobec oddalenia apelacji
powoda. N. od powyzszego powodka wskazala, ze zadanie powoda jest calkowicie bezzasadne. Cytujac zapisy art. 14
i 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw (...) i wydane na jej gruncie orzecznictwo Sadu
Najwyzszego strona pozwana wskazala, iz brak jest podstawy prawnej do uwzglednienia powddztwa w niniejszej
sprawie. Sad orzekatl juz o uprawnieniniu powoda do lokalu socjalnego, wobec czego nie ma podstaw prawnych, by
Sad ponownie w trybie powddztwa o ustalenie mial orzekaé o tym uprawnieniu. Nadto pozwana wskazala, iz poza
postepowaniem eksmisyjnym sad nie jest wladny do orzekania o uprawnieniu do lokalu socjalnego na podstawie art.
14 ustawy o ochronie praw lokatoréw, za$s art. 24 ustawy nie jest adresowany do sadu lecz do Gminy i nie stanowi on
podstawy materialnoprawnej roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego.



Pismem przygotowawczym z dnia 23 czerwca 2016 r. powdd reprezentowany przez pelnomocnika ustanowionego z
urzedu w osobie radcy prawnego doprecyzowal zadanie pozwu wnoszac o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego z pozwang Gming M. S.. Uzasadniajac powyzsze zadanie powod wskazal, ze znajduje sie
w trudniej sytuacji zyciowej, materialnej i zdrowotnej. Po opuszczeniu zakladu karnego powdd powrocit do lokalu
mieszkalnego przy ul. (...) i zamieszkal w nim sam bez tytulu prawnego. Powyzsze okolicznosci oznaczaja mozliwoéc
rozpoznania przez sad wywiedzionego w niniejszej sprawie powodztwa o ustalenie uprawnienia do zawarcia z gming
umowy o najem lokalu socjalnego z uwagi na regulacje zawarta w art. 24 u.o.p.l.

Na rozprawie poprzedzajacej wydanie wyroku pozwana podniosta nadto, iz powod nie posiada interesu prawnego w
zadaniu ustalenia, albowiem obecnie przeciwko powodowi nie toczy sie postepowanie egzekucyjne o eksmisje z lokalu.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Od 1 maja 1998 r. I. A. byla najemca czeSci lokalu mieszkalnego potozonego przy ul. (...) w S. obejmujacej pokoj o

powierzchni 23,57 m®, kuchnie o powierzchni 9,96 m®, wspélna lazienke i przedpokéj. Lokal ten pozostaje w zasobach
(...) sp. z 0.0. w S.. W 2007 r. 1. A. zaprosila powoda A. L. do wspo6lnego zamieszkiwania w lokalu i zameldowala
go pod adresem lokalu na pobyt staly. Przez okres okolo 2 lat wspolne pozycie I. A. i A. L. ukladalo sie w miare
wzglednie, nastepnie coraz czesciej dochodzilo miedzy nimi do konfliktow i awantur. Obje naduzywali alkoholu. Dnia
12 pazdziernika 2009 roku A. L. i 1. A. wspolnie pili alkohol. W nocy pomiedzy stronami doszto do awantury, w trakcie
ktorej pozwany pobil powodke oderwana porecza fotela i kula, uderzal $rubokretem w glowe. Pozwany zadal powodce
ciosy nozem kuchennym ranigclewa noge i przecinajac prawe ucho. Grozil jej, ze ja zabije. W wyniku zadanych uderzen
I. A. doznala licznych ran tluczonych glowy, sincow glowy, konczyn gérnych i dolnych, rane nogi, ztamania kosci
nosowej, ztamania zeber VIII i IX po lewej stronie, ztamania lopatki, zlamania lewej kosci lokciowej, zlamania kosci
§rodrecza lewego 11V oraz zlamania wyrostka poprzecznego VL 3.

Dowdd:

- potwierdzenia prawa najmu — k. 16 akt o sygn. I C 1045/12

- protokoé? ogledzin lekarskich — k. 4-9 akt o sygn. I C 1045/12,

- karty informacyjne — k. 10-15, 357-358 akt o sygn. I C 1045/12,

- uzasadnienie wyroku Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 20 grudnia 2013 roku k. 676-688
akt o sygn. I C 1045/12;

- zeznania powoda A. L. k. 298-301;
- informacja Prezydenta Miasta S. z dnia 09. 08. 2016 r. k. 257-258

Wyrokiem z dnia 18 maja 2010 roku Sad Rejonowy Szczecin — Centrum w Szczecinie uznal pozwanego za winnego
pobicia powo6dki i spowodowania u niej obrazen, ktére doprowadzily do naruszenia czynno$ci narzadu ciala jakim sa
powloki miekkie ciala oraz poszczegblne elementy ukladu szkieletowego na okres trwajacy znacznie dluzej niz 7 dni,
a nadto za winnego grézb pozbawieniem zycia, ktore to grozby wzbudzaly u pokrzywdzonej I. A. uzasadniong obawe
ich spelienia, tj. czynu z art. 157 § 1 kk. wzb. zart. 190 § 1 kk.wzw.zart. 11§ 2 kk. wzw. zart. 31§ 2 kk.iza
ten czyn wymierzyt mu kare dwoch lat pozbawienia wolnoéci. Sad uznal, iz A. L. popelniajac ww. czyn karalny mial
ograniczong w stopniu znacznym zdolno§é pokierowania swoim postepowaniem oraz ograniczong w stopniu mniej niz
znacznym zdolnoé¢ rozpoznawania znaczenia czynu, co wynikato z ograniczonego uszkodzenia O$rodkowego Ukladu
Nerwowego i nizszej niz przecietna sprawnosci intelektualne;j.

Dowdd:



- uzasadnienie wyroku Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 20 grudnia 2013 roku k. 676-688
akt o sygn. I C 1045/12

Pozwem z dnia 26 sierpnia 2010 roku sprecyzowanym pismem z dnia 24 wrze$nia 2010 roku I. A. wiosla o nakazanie
pozwanemu A. L., aby oproznil i wydal powodce lokal mieszkalny polozony przy ul. (...) w S. uzasadniajac to tym, ze
pozwany wielokrotnie bil powodke, awanturowat sie, razaco zaklocal spokdj lokatorom. Postepowanie w tej w sprawie
toczylo sie przed Sadem Rejonowym Szczecin- Centrum w Szczecinie pierwotnie pod sygn. I C 1389/10 a nastepnie
pod sygn. akt I C 1045/12. W tym postepowaniu Gmina M. S. wystepowala w charakterze interwenienta ubocznego po
stronie powodowej. Wyrokiem z dnia 20 grudnia 2013 r. sad nakazal pozwanemu A. L., aby opro6znil z rzeczy i wydal
powddce 1. A. lokal mieszkalny potozony w S. przy ul. (...) oraz ustalil, Ze pozwanemu nie przystuguje uprawnienie
do lokalu socjalnego. W uzasadnieniu rozstrzygniecia w przedmiocie uprawnienia do lokalu socjalnego sad wskazal,
iz zgodnie z treécia art. 14 ustep 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2005 roku, Nr 31, poz. 266 j.t.) sad moze orzec o braku
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego, w szczego6lnoSci jezeli nakazanie oproznienia nastepuje z przyczyn, o
ktorych mowa w art. 13. Zgodnie za$ z art. 13 ustawy jezeli lokator wykracza w sposob razacy lub uporczywy przeciwko
porzadkowi domowemu, czyniac ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku, inny lokator lub wlasciciel innego
lokalu w tym budynku moze wytoczy¢ powddztwo o rozwigzanie przez sad stosunku prawnego uprawniajacego do
uzywania lokalu i nakazanie jego opréznienia; wspoHokator moze wytoczy¢ powodztwo o nakazanie przez sad eksmisji
malzonka, rozwiedzionego malzonka lub innego wspotokatora tego samego lokalu, jezeli ten swoim razgco nagannym
postepowaniem uniemozliwia wspélne zamieszkiwanie. Sad Rejonowy stanal na stanowisku, ze pozwany A. L. swoim
razaco nagannym postepowaniem uniemozliwia wspo6lne zamieszkiwanie z powddka w spornym lokalu mieszkalnym,
wobec czego ustalil, iz pozwanemu nie przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego.

Dowod:
- wyrok z dnia 20 grudnia 2013 r. k. 672 akt o sygn. I C 1045/12

- uzasadnienie wyroku Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 20 grudnia 2013 roku k. 676-688
akt o sygn. I C 1045/12

A. L. od dnia 13 pazdziernika 2009 roku do lutego 2014 r. przebywal w zakladzie karnym, ktéry opuscil w
ramach warunkowego przedterminowego zwolnienia. Ukonczyt cykl spotkan edukacyjnych w ramach programu
profilaktyczno-edukacyjnego z zakresu przeciwdzialania chorobie alkoholowej. Ukonczyl rowniez leczenie w Oddziale
Terapeutycznym dla os6b uzaleznionych od alkoholu w Zakladzie Karnym w G.. Kiedy powdd przebywal w zakladzie
karnym w mieszkaniu przy ul. (...) w S. znajdowaly sie stanowiace jego wlasnos¢ meble oraz przedmioty stanowiace
wyposazenie mieszkania. Po opuszczeniu zakladu karnego A. L. powrdcil do lokalu przy ul. (...) w S., ktoéry znajdowal
sie w zlym stanie, byt zabrudzony. Z pomocg kolegow powod od$wiezyt i posprzatal lokal i samotnie w nim
zamieszkuje. Dba o lokal w miare swoich mozliwos$ci, zawarl umowy o dostawe paliwa gazowego i pradu do lokalu
we wlasnym imieniu, zobowiazal sie rowniez do splacania w ratach zadluzenia spowodowanego przez I. A. w oplatach
za gaz. Powod przy pomocy opieki spolecznej reguluje oplaty za media. Powod nie oplaca naleznoSci z tytulu
zamieszkiwania w lokalu. Powod utrzymuje kontakty z rodzing — matka oraz siostra. Matka powoda zamieszkuje
wraz z jego siostra i siostrzenicem w lokalu komunalnym skladajacym sie z dwoch pokoi. Po powrocie z zakladu
karnego powdd utrzymuje poprawne relacje z sasiadami. Nie zglaszano oficjalnie do opieki spolecznej skarg na jego
zachowanie.

Dowdd:
- zeznania powoda A. L. k. 298-301

- zaSwiadczenie — k. 12,



- dyplom — k. 11;

- kopia postanowienia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu k. 16;
- ugoda k. 152 — 154,

- umowa kompleksowa dostarczania paliwa gazowego k. 155 — 156,
- faktura k. 157,

- umowa o $wiadczeniu ustugi kompleksowej k. 158 — 160,

- zaswiadczenie (...) k. 161,

- informacja o wysokoSci oplat k. 162,

- rozliczenie kosztow wywozu odpadéw komunalnych k. 163,

- zawiadomienie o rozliczeniu zuzycia mediéw k. 164;

- zeznania $wiadka R. M. k. 267-268;

- zeznania $wiadka J. P. k. 266-267;

- zeznania $wiadka M. C. k. 288-289;

L. A. nie mieszka w lokalu co najmniej od kiedy powdd opuscilt zaktad karny. Pismem z dnia 02 stycznia 2015 r. umowa
najmu zostala I. A. wypowiedziana z uwagi na uchylanie sie od uiszczania oplat naleznych za zajmowanie lokalu.
Decyzja z dnia 20 marca 2015 r. orzeczono o wymeldowaniu I. A. z lokalu przy ul. (...) w S..

Dowéd:

- zeznania powoda A. L. k. 298-301

- wypowiedzenie umowy najmu — k. 245,

- kopia decyzji k. 246-247;

- informacja Prezydenta Miasta S. z dnia 09. 08. 2016 1. k. 257-258
- informacja (...) sp. z 0.0. k. 244

A. L. nie przysluguje uprawnienie do zadnego lokalu mieszkalnego. Jest on osobg niepelnosprawng legitymujaca sie
orzeczeniem z dnia 12 grudnia 2016 r. o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnoéci istniejacej do 42-go roku zycia,
wydanym do dnia 31 grudnia 2019 r. W przeszlo$ci powod ulegl wielotamowemu zlamaniu kosci podudzia prawego,
przeszedt alloplastyke stawu biodrowego, cierpi na przewlekle zapalenie koSci podudzia prawego oraz przepukline
w nadbrzuszu. Ma problemy z poruszaniem sie. W stanach zaostrzenia dolegliwo$ci bolowych powdd porusza sie o
kuli. Leczy sie w poradni chirurgicznej, oraz urazowo- ortopedycznej. Nie ma prawa do renty, emerytury. Nie ma
oszczednoSci. Nie pracuje dorywczo. Otrzymuje staly zasitek z opieki spolecznej w kwocie 604 zt miesiecznie oraz
zasitek celowy z przeznaczeniem na zakup zywnoSci. Obecnie nadal korzysta z pomocy opieki spoleczne;j.

Dowdd:

- zeznania powoda A. L. k. 298-301



- orzeczenie o niepelnosprawnoéci — k. 279,

- kopia decyzji k. 246-247

- zaswiadczenie lekarskie k. 165,

- skierowanie do szpitala k. 166,

- karta informacyjna leczenia szpitalnego k. 168,
- wynik badania tomografii komputerowej k. 169,
- dokumentacja medyczna k. 170 — 203,

- karta informacyjna k. 236,

- skierowanie do szpitala k. 237,

- skierowanie do poradni specjalistycznej k. 238,
- potwierdzenie ustalenia terminu k. 239

- zeznania $wiadka R. M. k. 267-268;

- zeznania $wiadka M. C. k. 288-289;

W dniu 16 sierpnia 2015 r. I. A. wraz z J. K. wdarla sie do mieszkania przy ul. (...) w S. poprzez wywazenie drzwi
i wbrew woli A. L. nie chciala go opusci¢ oraz grozila A. L. pozbawieniem go zZycia i zdrowia. Za te czyny oskarzeni
poddali sie dobrowolnie karze i wyrokiem z dnia 10 czerwca 2016 r. wydanym przez Sad Rejonowy Szczecin- Centrum
w Szczecinie w sprawie o sygn. akt IV K 124/16 zostali skazani za opisane wyzej czyny na kary ograniczenia wolno$ci.

Dowdd:
- wniosek prokuratora k. 93 — 98
- zeznania powoda A. L. k. 298-301

W dniu o5 lipca 2016 1. A. L. zlozyl w Zarzadzie (...) w S. wniosek o wynajecie lokalu socjalnego, w treéci ktorego
wskazal, iz w lokalu przy ul. (...) w S. zamieszkuje od 2007 r. W cze$ci wniosku, ktora wypelnia wlasciciel lub zarzadca
wskazano, ze A. L. nie zajal lokalu samowolnie.

Dowéd:

- wniosek k. 233-235v

Wobec powoda nie toczy sie obecnie postepowanie egzekucyjne o oproznienie i wdanie przedmiotowego lokalu.
niesporne

Sad zwazyl co nastepuje:

Powbdztwo pierwotnie sformulowane jako powodztwo o ustalenie, ze A. L. przystuguje uprawnienie do lokalu
socjalnego oraz o wstrzymanie eksmisji jego osoby z lokalu polozonego w S. przy ul. (...) nastepnie doprecyzowane
jako powodztwo o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego z pozwana Gming M. S. okazalo
sie nieuzasadnione i jako takie uleglo oddaleniu.



W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz w ocenie Sadu w niniejszej sprawie brak bylo podstaw do odrzucenia
pozwu na podstawie przepisu art. 199 § 1 pkt. 2 kpc, stosownie do ktérego Sad odrzuci pozew jezeli o to samo
roszczenie pomiedzy tymi samymi stronami sprawa jest w toku albo zostala juz prawomocnie osagdzona. Powaga rzeczy
osadzonej zachodzi w przypadkach, gdy zapadlo juz prawomocne rozstrzygniecie dotyczace tego samego przedmiotu
postepowania, ktére toczylo sie miedzy tymi samymi stronami. Tozsamos$¢ roszczen zachodzi, kiedy sad ma w obu
sprawach orzec o tym samym, dysponujgc tymi samymi faktami, ktére maja spowodowac ocene tego samego zadania
i kiedy rozstrzygniecie jednej ze spraw oznacza rozstrzygniecie takze drugiej. O tym za$, czy chodzi o te sama lub inng
podstawe faktyczna, a wiec o ten sam lub odmienny stan faktyczny sprawy, nie rozstrzygaja konkretne twierdzenia
strony powodowej lub brak takich twierdzen, lecz istnienie lub nieistnienie przed zamknieciem rozprawy okoliczno$ci
faktycznych, tj. zdarzen lub stanéw skladajacych sie na stan faktyczny, z ktérym norma prawna rozstrzygajaca o
stusznosci zadania wiaze dochodzone skutki prawne (por. postanowienie SN z dnia 21 listopada 2013 r., III CSK 43/13,
LEX nr 1427740; postanowienie SN z dnia 14 marca 2014 r., III CSK 124/13, LEX nr 1463866, postanowienie SN z
dnia 9 pazdziernika 2014 r., IV CSK 37/14, LEX nr 1544215). Stronami postepowania w sprawie toczacej sie przed I
Wydziatem Cywilnym tut. sadu pod sygn. akt I C 1389/10 a nastepnie I C 1045/12 byla I. A. i A. lypek, a przedmiotem
tego postepowania bylo zadanie I. A. jako powodki nakazania pozwanemu A. L., aby opréznil i wydal powddce lokal
mieszkalny potozony przy ul. (...) w S. uzasadnione tym, ze pozwany wielokrotnie bil powodke, awanturowal sie, razaco
zaklocal spokoj lokatorom. Gmina M. S. wystepowala w tym postepowaniu w charakterze interwenienta ubocznego
po stronie powodowej. Jak wynika z ustalen stanu faktycznego w tamtej sprawie przedmiotem rozpoznania Sadu byto
zachowanie powoda wobec I. A. i innych mieszkancéw budynku w okresie do momentu umieszczenia go w zakladzie
karnym. Natomiast przedmiotem niniejszego postepowania jest jedynie kwestia uprawnienia do lokalu socjalnego i
zawarcia umowy najmu takiego lokalu, a strony postepowania nie sg tozsame, albowiem w niniejszym postepowaniu
nie wystepuje I. A. w zadnej roli procesowej, a pozwana jest Gmina M. S.. Takze odmienne sa okolicznos$ci sprawy,
albowiem I. A. nie zamieszkuje w lokalu i utracila ona status najemcy przed wniesieniem pozwu. Nie mozna zatem
mowi¢ o tozsamoSci stron oraz przedmiotu postepowania w obu tych sprawach, a zatem zarzut powagi rzeczy
osadzonej podniesiony przez pozwang Gmine M. S. ulegl oddaleniu postanowieniem z dnia 27 wrze$nia 2016 r.

Przechodzac do oceny zasadnoSci zadania pozwu wskazac nalezy, iz zostalo ono sformulowane jako powodztwo o
ustalenie.

Stosownie do treéci art. 189 k.p.c. powdd moze zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. W Swietle przepisu art. 189 k.p.c. warunkiem skutecznosci powodztwa
o ustalenie prawa lub stosunku prawnego jest wykazanie przez powoda interesu prawnego takiego zadania (por.
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 19.11.1996, III CZP 115/96, OSNC 1997/4/35). W doktrynie i w orzecznictwie
przyjmuje sie zgodnie, ze interes prawny, o ktdrym mowa w przytoczonym przepisie, nie moze byé rozumiany
subiektywnie, tj. wedlug odczucia powoda, ale obiektywnie, tj. na podstawie rozumnej oceny sytuacji, w ktorej
powdd wystepuje z tego rodzaju powodztwem. Interes prawny powoda musi by¢ ponadto zgodny z prawem i
zasadami wspoélzycia spolecznego, jak réwniez z celem, ktéremu shuzy art. 189 k.p.c. (por. wyrok SN z dnia 20
grudnia 1979 r., III PR 78/79; OSPiKA 1980, nr 11, poz. 196). Przepis art. 189 kpc, aczkolwiek zamieszczony
w Kodeksie postepowania cywilnego, ma charakter materialnoprawny, stanowi bowiem podstawe dochodzenia
roszczen. Formula art. 189 kpc - ustalenie prawa badZ stosunku prawnego - jest tak szeroka, ze obejmuje wszelkie
prawa i stosunki prawne w zakresie prawa cywilnego, z wyjatkiem tych, w przypadku ktérych ustawodawca przewidzial
wyrazne wylaczenie badz przewidzial wyraznie szczegdlny tryb takiego ustalenia. Przedmiotem ustalenia na podstawie
omawianego przepisu moze by¢ wylacznie, co wynika wprost z jego tresci, jedynie prawo lub stosunek prawny.
Przepis ten nie moze natomiast stanowi¢ podstawy powodztwa o ustalenie faktu, stanu faktycznego lub dowodow,
ktore miatyby by¢ wykorzystane w innym procesie, poza jednym wyjatkiem ustalenia przez sad faktu o charakterze
bezposrednio prawotworczym, ktéry w istocie zmierza do ustalenia prawa lub stosunku prawnego np. ustalenie,
ze dane zdarzenie bylo wypadkiem przy pracy, czy tez ustalenie postanowienia umownego okreslonej tresci (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 1998 r., III CKN 563/97; wyrok z dnia 5 czerwca 2007 r., I UK
8/07; uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 29 marca 2006 r., II PZP 14/05). Wskaza¢ nadto nalezy, ze powddztwo
o ustalenie stosunku prawnego lub prawa moze by¢ uwzglednione jedynie wtedy, gdy spelmione sa lacznie dwie



przestanki merytoryczne: interes prawny oraz wykazanie prawdziwosci twierdzen powoda o tym, ze dany stosunek
prawny lub prawo rzeczywiScie istnieje. Pierwsza z tych przestanek warunkuje okreslony skutek tego powodztwa,
decydujac o dopuszczalno$ci badania i ustalania prawdziwoSci twierdzen powoda. Wykazanie za$ istnienia drugiej
z tych przestanek decyduje o kwestii zasadnoéci powodztwa (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca
2011r., IT CKN 898/00 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2010r. , II PK 167/09). Interes
prawny istnieje wowczas, gdy zachodzi stan niepewno$ci co do istnienia stosunku prawnego lub prawa, a wynik
postepowania doprowadzi do usuniecia niejasnoéci i watpliwoéci w tym zakresie i zapewni powodowi ochrone jego
prawnie chronionych intereséw, czyli definitywnie zakonczy spor istniejgcy lub prewencyjnie zapobiegnie powstaniu
takiego sporu w przyszlo$ci. Wyraza sie on zatem istnieniem obiektywnej, a wiec rzeczywiScie istniejgcej potrzeby
ochrony prawnej. O braku interesu prawnego w ustaleniu mozna moéwic¢ wowczas, gdy powdd nie ma jakiejkolwiek
potrzeby ustalenia prawa lub stosunku prawnego, lub gdy moze osiaggnaé¢ w petni ochrone swych praw w inny sposéb,
w szczegblnoSci poprzez realizacje dalej idacego roszczenia.

Strona powodowa zadala ustalenia uprawnienia powoda do lokalu socjalnego, wstrzymania eksmisji oraz ustalenia
uprawnienia powoda do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego z pozwana Gming M. S.. Mozliwo$¢ ubiegania
sie przez powoda o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego z pozwang Gming nie jest przez strone pozwang
kwestionowana. Pow6d ma bowiem mozliwo$¢ ubiegania sie o lokal socjalny w ramach naboru przeprowadzanego
przez Gmine dla wszystkich mieszkancéw w trybie Uchwaly Nr XVIII/507/12 z dnia 23 kwietnia 2012 r. W tym
zatem zakresie nie ma niepewnos$ci prawnej, ktora mialoby usuna¢ orzeczenie sadu uwzgledniajace powyzsze zadanie.
Dodatkowo wskazaé nalezy, ze w stosunkach miedzy stronami niniejszego postepowania tj. powodem a pozwang
Gming M. S. nie zachodzi stan niepewnosci co do istnienia stosunku prawnego lub prawa. Wskaza¢ bowiem nalezy,
ze pozwana Gmina M. S. nie jest uprawniona do wszczecia wobec powoda postepowania egzekucyjnego o wykonanie
eksmisji z lokalu na podstawie wyroku wydanego w sprawie o sygn. akt I C 1045/12, albowiem nie jest ona
wierzycielem z tego tytulu egzekucyjnego. Wierzycielem takim jest wylgcznie I. A., za§ pozwana Gmina M. S. nie
jest legitymowana do tego, by uzyskaé klauzule wykonalno$ci na to orzeczenie. Strona powodowa przyznata wprost,
iz nie toczy sie obecnie wobec powoda postepowanie egzekucyjne o opréznienie i wdanie przedmiotowego lokalu.
Postepowania takiego pozwana Gmina M. S. wszczaé nie moze, gdyz nie dysponuje tytulem egzekucyjnym, a tym
bardziej wykonawczym. Zatem w stosunkach miedzy powodem a pozwana Gmina M. S. nie mozna mdéwié obecnie
o stanie niepewnoé$ci prawnej. Niezaleznie do powyzszego podkresli¢ nalezy, ze lokal przy ul. (...) w S. pozostaje w
zasobach (...) sp. z 0.0. z siedziba w S. a nie Gminy M. S.. Pozwana Gmina nie jest zatem takze legitymowana do
wszczecia przeciwko powodowi postepowania sadowego o nakazanie opréznienia i wydania tego lokalu. Legitymacja
procesowa czynna lezy w tym zakresie po stronie (...), i jezeli podmiot ten wystapi z takim powbddztwem, sad bedzie
zobligowany na mocy art. 14 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. 2014 r. Nr 0 poz. 150 z p6zn. zm.) do orzeczenia w
przedmiocie uprawnienia powoda, jako bylego lokatora, do lokalu socjalnego. Stad w ocenie Sadu powod nie wykazal
istnienia interesu prawnego w zadaniu ustalenia.

N. od powyzszego Sad poszukiwal nadto podstawy materialnoprawnej zadania w przepisach ustawy z dnia 21 czerwca
2001r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz.
U. 2014 r. Nr 0 poz. 150 z p6zn. zm.). Stosownie do treéci art. 14 ust. 1 tej ustawy w wyroku nakazujgcym oproznienie
lokalu sad orzeka z urzedu o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec
0s0b, ktérych nakaz dotyczy. Sad badajac z urzedu, czy zachodza przestanki do otrzymania lokalu socjalnego, orzeka o
tym biorgc pod uwage dotychczasowy sposob korzystania z lokalu oraz ich szczegblng sytuacje materialng i rodzinna.
Stosownie do treSci ust. 4 tego przepisu sad nie moze orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego
wobec kobiet w cigzy, maloletniego, niepelnosprawnego oraz osoby sprawujacej nad taka osoba opieke i wspélnie z
nimi zamieszkalg, obloznie chorych, emerytow i rencistéw spelniajacych kryteria do otrzymania §wiadczenia z pomocy
spotecznej, os6b posiadajacych status bezrobotnego oraz osob spelniajacych przestanki okre§lone przez rade gminy w
drodze uchwaly - chyba Ze osoby te moga zamieszkaé w innym lokalu niz dotychczas uzywany. Przepis ten ma w ocenie
Sadu zastosowanie wylacznie w postepowaniu o nakazanie opréznienia lokalu mieszkalnego przez bylego najemce.
Nie moze on zatem stanowi¢ podstawy do uwzglednienia zadania powoda w niniejszym postepowaniu. ,,Artykul 14 ust.



1ustawy o ochronie praw lokatorow (...) przewiduje obowiazek zamieszczenia rozstrzygniecia o uprawnieniu do lokalu
socjalnego w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu, a uzyte sformulowania nie r6znia sie od brzmienia wezeéniej
obowiazujacego,

znowelizowanego art. 36 u.n.l. Z tego wzgledu interpretujac art. 14 ust. 1 mozna sie

odwotaé do wykltadni art. 36 ust. 1 u.n.l. dokonanej w uchwale Sadu Najwyzszego z

dnia 4 grudnia 2001 r., III CZP 8/01 (OSNC 2001, nr 10, poz. 146). Sad Najwyzszy

rozstrzygajac zagadnienie, czy mozliwe jest dochodzenie tego uprawnienia

odrebnie, jezeli przestanki uzasadniajace przyznanie lokalu socjalnego powstaly po

wydaniu wyroku eksmisyjnego, wyrazil poglad, Zze o uprawnieniu najemcy do

otrzymania takiego lokalu sad moze orzec tylko w wyroku nakazujqgcym oproznienie

lokalu. ( por. uzasadnienie uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia 06 lipca 2007 r. 9 III CZP 61/07)”.

W ocenie Sadu w niniejszej sprawie nie znajdzie nadto zastosowania art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréw
(...). Przepis ten stanowi, ze prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i
wobec ktorej sad nakazal oproznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego byloby w Swietle zasad wspdlzycia
spolecznego szczegodlnie usprawiedliwione. W uchwale z dnia 20 maja 2005 r. (III CZP 6/05) Sad Najwyzszy wyjasnil
watpliwos$ci interpretacyjne powstale na gruncie cytowanego wyzej przepisu wskazujac, ze : ,,Przede wszystkim nalezy
podtrzymac poglad wyrazony w uchwale z dnia 15

listopada 2001 r., III CZP 66/01, ze aktualne pozostaje rozumienie uzytego w art. 14

ust. 1 u.0.p.l. pojecia ,,0s6b, ktérych nakaz (opréznienia lokalu) dotyczy", przyjete w

obydwu uchwalach Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2001 r., III CZP 35/01

oraz z dnia 27 czerwca 2001 r., III CZP 28/01. Zasadnicza cze$¢ argumentacji Sadu

Najwyzszego zawarta w uzasadnieniach tych uchwat znajduje pelne i bezpoérednie

zastosowanie przy wykladaniu art. 14 ust. 1 u.o.p.l., brzmiacego identycznie jak

znowelizowany art. 36 ust. 1 u. n. L. (...). Godny podtrzymania jest réwniez poglad wyrazony w uchwale z dnia 15
listopada 2001 r., Ze na gruncie ustawy o ochronie praw lokatoréw obowigzek sadu orzeczenia o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego dotyczy tylko lokatoréw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Z art. 1 ustawy wynika
jasno, ze reguluje

ona zasady i formy ochrony praw lokatoréw, a wiec takich os6b, o ktérych mowa w

art. 2 ust. 1 pkt 1. Przepis ten wyraznie ogranicza krag osob objetych ochrong do

tych, ktére dysponuja (dysponowaly) tytulem prawnym do lokalu. Artykul 14

zamieszczony jest w rozdziale 2 ,,Prawa i obowigzki lokatoréw oraz ochrona ich

praw", co wyraZnie przemawia na rzecz tezy, ze osobami, ktorych przepis ten

dotyczy, sa tylko lokatorzy odpowiadajacy definicji ustawowej, zawartej w art. 2 ust.

1 pkt 1. Ten poglad, w polaczeniu z przedstawionymi poprzednio, prowadzi do

zaaprobowania wniosku, ze z ochrony przewidzianej w art. 14 u.o.p.l. nie korzystaja

osoby, ktore nigdy nie dysponowaly tytutem prawnym do zajmowanego lokalu, w

tym osoby, ktore objely go samowolnie. Sam fakt, ze w tym artykule uzyto

okreélenia ,,0s6b, ktorych nakaz (opréznienia lokalu) dotyczy”, w kontekscie

caloksztaltu omowionych okoliczno$ci nie moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy

do uznania, ze omawiany przepis obejmuje osoby niebedace lokatorami w

rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw. Trzeba podkresli¢, ze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17 czerwca
2000 r., III CZP 41/03 stanal réwniez na stanowisku, ze art. 14 ust. 3 u.o.p.l. stanowi podstawe do orzekania przez
sad o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego

tylko tych osob, ktore byly lokatorami. Zasadnicze rozbieznosci interpretacyjne w powolanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich uchwalach Sadu Najwyzszego wzbudzil art. 24 u.o.p.l. W uchwale z dnia 17 czerwca 2003 r., III CZP
41/03 Sad Najwyzszy uznal, odmiennie niz w

uchwale z dnia 15 listopada 2001 r., III CZP 66/01, Ze przepis ten jest adresowany

takze do sadéw, stanowiac samodzielna podstawe do orzeczenia o przystugiwaniu

uprawnienia do lokalu socjalnego osobie, ktora nigdy nie bylta lokatorem w



rozumieniu przepisow ustawy. Wedlug tego przepisu, prawo do lokalu socjalnego
nie przystuguje osobie, ktora samowolnie zajmuje lokal i wobec ktorej sad nakazat
oprdznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego byloby w §wietle zasad
wspolzycia spolecznego szczeg6lnie usprawiedliwione. W literaturze niekiedy zauwaza sie, ze wykladnia gramatyczna
art. 24 u.o0.p.l,, a w szczegblno$ci uzyte w nim zwroty ,,przyslugiwanie prawa do lokalu" i ,,przyznanie” moglaby
prowadzi¢ do wniosku, iz ustawodawca przyznaje

uprawnienie do lokalu socjalnego osobie samowolnie zajmujacej lokal, jesli jest to
szczegO6lnie usprawiedliwione w Swietle zasad wspoélzycia spolecznego. Taka
wykladnia art. 24 u.o.p.l., notabene nieprecyzyjnego, bytaby jednak nie do przyjecia
ze wzgledu na to, Ze przepis ten jest tylko jedna z norm prawnych zawartych w
rozdziale 4 ,,Lokale socjalne", regulujacym problematyke lokali socjalnych.
Prawidlowej wykladni art. 24 u.n.l. nalezy wiec dokona¢ jedynie w powigzaniu

z treScig pozostalych przepisow tej ustawy, w tym rozdzialu 4. Wniosek taki
potwierdza w szczegolnoSci art. 23 ust. 2 in principio ustawy, z ktérego wynika, ze
gmina moze, lecz nie musi (z wyjatkiem, gdy sad w wyroku nakazujacym
oprdznienie lokalu orzeknie o uprawnieniu najemcy do otrzymania lokalu socjalnego
- art. 14 ust. 1) zawrze¢ umowe o najem lokalu z konkretna osoba, ktora nie moze
sama zaspokoié swoich potrzeb mieszkaniowych. Chodzi w tym przepisie réwniez o
osobe, ktorej przyznanie lokalu socjalnego bytoby w $§wietle zasad wspdlzycia
spolecznego szczegodlnie usprawiedliwione. Takiej jednak osobie nie przystuguje
uprawnienie rodzace po stronie gminy obowigzek zawarcia umowy o najem lokalu
socjalnego, a wlaSciwie obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego. Nie mozna

zatem przyjaé, aby to uprawnienie nabyla ona wskutek samowolnego zajecia lokalu,
w konsekwencji czego sad nakazal jego oproznienie. Do takiego nieracjonalnego
wniosku prowadzilaby proponowana wykladnia gramatyczna art. 24 u.o.p.l. (...)
Proces legislacyjny ustawy o ochronie praw lokator6w rowniez nie wskazuje,

aby intencjg ustawodawcy bylo przyznanie w art. 24 uprawnienia do lokalu
socjalnego okreslonej kategorii os6b samowolnie zajmujacych lokal. Trzeba
przypomnie¢, ze w rzadowym projekcie ustawy o ochronie praw lokatorow, ktory
stal sie bezposrednia podstawg jej uchwalenia, pierwowzor art. 24 (w projekcie art.
19 zamieszczony roOwniez w rozdziale 4 ,,Lokale socjalne") uzyskal brzmienie:
,,Prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal
i wobec ktorej sad nakazal oprdéznienie lokalu" (Sejm III kadencji, druk nr (...)). W
uzasadnieniu projektu stwierdzono m.in., Ze istotnym instrumentem ochrony praw
lokatora jest dostarczenie mu lokalu socjalnego. Ponadto okre$lono osoby, z
ktérymi umowy najmu takich lokali mogg lub nie moga by¢ zawierane, reguly
przedluzania uméw oraz ich wypowiadania. Wedlug zatem pierwowzoru art. 24
u.o0.p.l. w powigzaniu z pierwowzorem art. 23 ust. 2 ustawy, nie mogly by¢
zawierane umowy najmu lokalu socjalnego z osoba samowolnie zajmujaca lokal,
wobec ktorej sad nakazal jego oprdznienie. Inaczej moéwiac, w rzadowym projekcie
osobe samowolnie zajmujaca lokal, wobec ktorej sad nakazal jego oprbznienie,
,,Wyrozniono" jako te, z ktéra gmina nie mogla zawrze¢ umowy o najem lokalu
socjalnego. Zakaz ten ulegl ztagodzeniu przez sformulowanie zastrzezenia: ,,chyba,
ze przyznanie lokalu socjalnego byloby w Swietle zasad wspélzycia spolecznego
szczegoblnie usprawiedliwione". Zostalo ono dodane dopiero po drugim czytaniu
projektu ustawy, w dodatkowym sprawozdaniu Komisji Polityki Przestrzenne;j
Budowlanej i Mieszkaniowej, Komisji Polityki Spolecznej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki (...) (Sejm III kadencji, druk sejmowy nr (...)).

W rezultacie art. 24 u.o.p.l. nalezy odczytywaé w powiazaniu z art. 23 ust. 2 w

ten sposdb, ze gmina moze zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego takze z



osoba, ktora samowolnie zajmuje lokal i wobec ktérej orzeczono opréznienie lokalu,

jezeli zawarcie tej umowy byloby w §wietle zasad wspolzycia spolecznego

szczegoblnie usprawiedliwione, tak jak przyjat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 15

listopada 2001 r., III CZP 66/01. Za takim rozumieniem art. 24 u.o.p.l. przemawia réwniez brak normatywnego
sprzezenia dyspozycji zawartych w tym przepisie i w art. 15 ustawy, ktéry ma

charakter procesowy i powinien by¢ stosowany w sprawach o opréznienie lokalu, w

ktorych sad orzeka na podstawie ustawy o ochronie praw lokatorow, a wiec w

sprawach objetych jej zakresem podmiotowym. Przepis art. 15 zamieszczony jest w

rozdziale 2, bezposrednio po przepisach traktujacych o nakazywaniu przez sad

oprdznienia lokalu (art. 13 i 14), co wskazuje, ze ma on zastosowanie do spraw, w

ktoérych orzeczenia zapadaja na podstawie tych przepiséw. Wypada przypomnie¢,

ze na tle identycznie brzmiacych art. 36 i 36a u.n.l. w orzecznictwie Sadu

Najwyzszego przyjmowano, iz takze przepisy procesowe maja zastosowanie

wylacznie do osob, o ktérych mowa w art. 36. Te m.in. argumenty przemawiaja

rOéwniez za uznaniem, zZe art. 15 u.0.p.l. ma zastosowanie w sprawach o

oprodznienie lokalu przeciwko lokatorom w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze w wyroku nakazujacym

oproznienie lokalu mieszkalnego przez osobe, ktéra samowolnie go zajmuje, sad

nie orzeka co do lokalu socjalnego. Zaakceptowanie tego stanowiska nie prowadzi

do mozliwosSci eksmitowania ,,na bruk"”, a tym samym naruszenia, wynikajacego z

art. 30 Konstytucji, obowigzku poszanowania godnosci czlowieka cigzgcego na

wladzach publicznych. Zauwazy¢ trzeba, ze z wprowadzonych ustawa z dnia 2 lipca

2004 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6rych innych

ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804) do art. 1046 k.p.c. wynika obowigzek dostarczenia

eksmitowanemu dluznikowi pomieszczenia tymczasowego. Zaakceptowanie powyzszego stanowiska nie pozbawia
prawa do sadu osoby samowolnie zajmujacej lokal. Moze ona wytoczy¢ powddztwo o ustalenie uprawnienia do
zawarcia z gming umowy o najem lokalu socjalnego wymienione w art. 24 u.o.p.l. W rezultacie odpada podnoszony w
literaturze przedmiotu poglad, ze zawarcie w art. 24 u.o.p.l. klauzuli generalnej zasad wspoéltzycia spolecznego
przemawia za tym, iz ,,przepis ten jest skierowany do sadéow", gdyz to sady sa

uprawnione do interpretacji tej klauzuli. Poglad, Ze przepis ten przez swoje umiejscowienie nie jest adresowany do
sadu, lecz do gminy, realizujacej obowiazki gospodarowania zasobem mieszkaniowym, obejmujacym takze lokale
przeznaczone na wynajem ,,jako socjalne"; wynika z

niego, ze gmina moze zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego nawet z osoba,

ktora samowolnie zajmuje lokal i wobec ktdrej orzeczono oproznienie lokalu, jezeli

spelniona zostanie przestanka wymieniona w tym przepisie.

Z kolei w uchwale z dnia z dnia 17 czerwca 2003 r., III CZP 41/03, Sad

Najwyzszy uznal, Ze art. 24 u.o.p.l. stanowi podstawe orzeczenia przez sad o

uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego przez osobe samowolnie zajmujaca

lokal, wobec ktorej sad nakazal jego oproznienie. W uzasadnieniu wskazal, ze

ustawa o ochronie praw lokatoréw, zgodnie z art. 1, reguluje dwie r6zne kwestie, do

ktorych nalezg z jednej strony zasady i formy ochrony praw lokatoréw, a z drugiej

zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy; art. 24 odnosi sie

natomiast do osoby samowolnie zajmujacej lokal, czyli osoby nie bedacej

lokatorem. Regulacja zawarta w art. 24 u.o.p.l. nie miesci sie zatem w pojeciu

problematyki ochrony praw lokatoréw, a lokata tego przepisu w rozdziale

zatytulowanym ,,Lokale socjalne" nie jest pomocna w ustaleniu jego znaczenia. W

tej sytuacji decydujace znaczenie trzeba przypisac uzyciu przez ustawodawce w

treéci art. 24 u.o.p.l. klauzuli generalnej zasad wspolzycia spolecznego.

Wychodzac z tego zalozenia Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze uznanie, iz art. 24

u.o0.p.l. nie jest adresowany do sadu, lecz do gmin, prowadziloby do pozostawienia



gminom oceny, czy w $wietle zasad wspolzycia spolecznego przyznanie lokalu
socjalnego jest szczego6lnie usprawiedliwione. Sprzeciwiaja sie temu reguly
stosowania prawa cywilnego, zgodnie z ktérymi przepisy zawierajace klauzule
generalna zasad wspolzycia spotecznego uzyskuja doniostosé w praktyce
orzeczniczej. Pojecie zasad wspdlzycia spotecznego pozostaje w nierozlacznym
zwigzku z caloksztaltem okolicznoSci sprawy, a ocena, czy konkretne zachowanie
jest lub nie jest zgodne z tymi zasadami, nalezy do sadu.

W konkluzji Sad Najwyzszy uznal, ze art. 24 u.o.p.l. przewidujacy wyjatkowa
mozliwo$¢ przyznania prawa do lokalu socjalnego osobie samowolnie zajmujacej
lokal mieszkalny podlegajacy opréznieniu, jest adresowany do sgdu. Tym samym
przepis ten stanowi samodzielng podstawe orzeczenia przez sad o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego przez osobe samowolnie zajmujaca lokal, wobec
ktorej sad nakazal jego opréznienie.”

Powyzsze rozwazania dotycza jednakze, co trzeba podkresli¢, osoby samowolnie zajmujacej lokal podlegajacy
oprdznieniu. Tymczasem sytuacja powoda w niniejszej sprawie jest calkowicie inna. Powo6d nie jest w ocenie sadu
osobg, ktéra samowolnie zajela lokal potozny w S. przy ul. (...). Jak wynika z ustalen faktycznych powo6d zamieszkal
w tym lokalu za zgoda 1. A., ktora byla wowczas najemca tego lokalu. Powdd i 1. A. tworzyli zwiazek konkubencki,
ktory ustal wskutek awantur i dotkliwego pobicia partnerki przez powoda w 2009 r. Pow6d z uwagi na orzeczenie
wobec niego bezwzglednej kary pozbawienia wolnoS$ci nie przebywal w lokalu, jednak nie opuscil go z wlasnej woli a
nieobecno$¢ w lokalu wiazala sie z odbywaniem kary. Powod zeznal, ze podczas jego pobytu w zakladzie karnym w
lokalu znajdowaly sie rzeczy stanowigce jego wlasno$¢ w postaci mebli i wyposazenia mieszkania, byl on tam nadal
zameldowany, a po zakonczeniu odbywania kary powrdcit do tego lokalu. W powyzszych okoliczno$ciach twierdzenie,
ze powdd zajal ten lokal samowolnie nie znajduje uzasadnienia. Powod posiadal bowiem pochodny tytul prawny do
lokalu w postaci uzyczenia pochodzacego od prawa najmu przystugujacego I. A., ktéry wygasl. Nalezy zatem powoda
traktowac jako bylego lokatora, albowiem nie jest on osobg, ktorej nigdy nie przystugiwal do przedmiotowego lokalu
zaden tytul prawny jak i nie zajal on go samowolnie, nawet w momencie powrotu z zakladu karnego, albowiem
opuszczenie przez niego lokalu w okresie pobytu w zakladzie karnym nie wynikalo z jego woli, a bylo zwigzane
wylacznie z koniecznoéciag odbycia kary. Podobnie potraktowal powoda Zarzad (...) w S. zaznaczajac w tresci wniosku
powoda o wynajecie lokalu mieszkalnego, ze nie zajal on lokalu samowolnie (k. 235 verte akt). Analogiczny status
przyznal powodowi Sad w sprawie o sygn. akt I C 1045/12, albowiem w wyroku z dnia 20 grudnia 2013 r. orzekal
wobec niego w przedmiocie uprawnienia do lokalu socjalnego. Warto takze podkresli¢, ze Sad ten wyrokowal wobec
powoda w czasie, kiedy powdd odbywal kare pozbawienia wolnoéci i nakazal mu oprézni¢ i wydaé lokal mimo,
iz powod w tym czasie tam faktycznie nie przebywal. Zatem pobyt w zakladzie karnym nie jest traktowany jako
definitywne opuszczenie lokalu mieszkalnego i nie mozna moéwi¢ o samowolnym zajeciu tego samego lokalu przez
osobe opuszczajaca zaktad karny pod odbyciu kary. W ocenie Sadu zatem w niniejszej sprawie regulacja art. 24 ustawy
o ochronie praw lokatoréw nie znajdzie wobec powoda zastosowania.

W niniejszej sprawie nie znajdzie takze zastosowania art. 35 u 0.p.l., ktéry daje podstawe orzekania o lokalu socjalnym,
ale tylko wobec osoby objetej orzeczeniem eksmisyjnym, chociazby nieprawomocnym, wydanym i niewykonanym
przed dniem wejécia w zycie uopl. Orzeczenie o eksmisji, o ktérym mowa w tym przepisie musi by¢ zatem wydane przed
dniem wejScia w zycie uopl, tj. przed dniem 10 lipca 2001 r., a w sprawie niniejszej wyrok eksmisyjny zostal wydany
w dniu 13 pazdziernika 2006 r. Odrebna podstawg przyznania prawa do lokalu socjalnego nie moze by¢ takze art. 35
ust. 4 uopl, gdyz reguluje on jedynie postepowanie organu egzekucyjnego w sytuacji, gdy stwierdzi zaistnienie sytuacji
opisanej w ustepie 1 tego przepisu i nie ustanawia odrebnych od tych z ust. 1 art. 35 przeslanek nabycia prawa do
lokalu socjalnego. Tymczasem wobec powoda nie toczy sie aktualnie postepowanie egzekucyjne o opréznienie lokalu
mieszkalnego.

Opisywana zatem w pozwie jak w dalszych pismach przygotowawczych strony powodowej i wynikajaca z ustalen
stanu faktycznego sprawy trudna sytuacja zyciowa i zdrowotna powoda, wobec braku materialnoprawnej podstawy



roszczenia, nie uzasadnia uwzgledniania powddztwa. Majac na uwadze powyzsze Sad uznal, iz brak jest przepisu
o charakterze materialnoprawnym do uwzgledniania zadafn powoda. Nie moze réwniez stanowi¢ samodzielnej
podstawy uwzglednienia zadania art. 5 ke. Zgodnie z art. 5 k.c. nie mozna czynié ze swego prawa uzytku, ktory
bylby sprzeczny ze spoleczno — gospodarczym przeznaczeniem prawa lub zasadami wspoélzycia spolecznego. Takie
dzialanie lub zaniechanie nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Wykonywanie prawa
podmiotowego w spos6b sprzeczny z ustanowionymi w art. 5 kryteriami oceny jest bezprawne i z tego wzgledu nie
korzysta z ochrony jurysdykcyjnej. O naduzyciu prawa podmiotowego decyduja obiektywne kryteria oceny w postaci
sprzecznos$ci z zasadami wspoélzycia spolecznego i ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa podmiotowego.
Zasady wspolzycia spolecznego to nieskodyfikowane powszechne normy postepowania, funkcjonujace aktualnie
w spoleczenstwie polskim i majgce na celu ochrone spolecznie akceptowanych wartosSci (czyli stanéw rzeczy) lub
dobr niematerialnych. Zasady te majg silne zabarwienie aksjologiczne, co zbliza je do norm moralnych, charakter
obiektywny, w czym sg podobne do zwyczajow, oraz walor powszechnosci, co odrédznia je od zasad stusznodci,
ktore odnosza sie takze do indywidualnych, rzadko spotykanych sytuacji (Komentarz do art.5 kodeksu cywilnego A.
Kidyba (red.), K. Kopaczynska-Pieczniak, E. Niezbecka, Z. Gawlik, A. Janiak, A. Jedlinski, T. Sokolowski, Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom I. Cze$¢ ogoélna, LEX, 2009). W doktrynie powszechnie akceptowany jest poglad o
niedopuszczalno$ci dochodzenia roszczen w oparciu o art. 5 k.c. W orzeczeniu SN z dnia 28 kwietnia 2000 r., I CKN
258/00, Lex, nr 52556, czytamy o art. 5 k.c., ze "przepis ten sluzy (jednakze) wylacznie ochronie osoby zobowigzanej
i nie moze by¢ samodzielng podstawa nabycia praw podmiotowych, te bowiem wywodzg sie ze stanowigcych je
norm prawa materialnego". W innym orzeczeniu stwierdzono, ze: "Artykul 5 k.c. moze stanowi¢ $rodek obronny,
a nie podstawe powodztwa. Nie moze by¢ natomiast samodzielng podstawa powstania, nabycia, badz utraty praw
podmiotowych" (wyrok SN z dnia 5 marca 2002 r., I CKN 934/00, Lex, nr 54371).

Na zakonczenie wskaza¢ nalezy, iz Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 30 kwietnia 1997 roku (III CZP 13/97,
OSNC 1997/8/104) jednoznacznie rozstrzygnal watpliwo$é, ze w sprawach o zobowiazanie gminy do zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego dopuszczalna jest droga sadowa. Jednakze w uzasadnieniu wskazanej powyzszej
uchwaly Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze ,roszczenie o zawarcie umowy musi by¢...poprzedzone istnieniem prawnego
obowiazku kontrahenta, poniewaz wedtug tresci 64 k.c. sady maja jedynie kompetencje do stwierdzenia obowiazku
zawierania umowy o tre$ci uksztaltowanej przez inne zdarzenia prawne oraz powszechnie obowigzujace normy
prawne”. Tymczasem obowigzek pozwanej Gminy do zawarcia z powodem umowy najmu lokalu socjalnego z niczego
nie wynika. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 25 czerwca 2008 roku (III CZP 37/08, OSNC 2009/7-8/96, LEX
393761) stwierdzil, ze uchwala rady gminy podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (jedn.
tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) nie stanowi podstawy roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu
mieszkalnego dla osoby spelniajacej kryteria przewidziane w tej uchwale. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy, przechodzac
do rozstrzygniecia kwestii, czy spelnienie wymagan wskazanych w uchwale rady gminy stwarza po stronie czlonka
wspolnoty samorzadowej roszczenie o zawarcie umowy najmu lokalu, wskazal, Ze ,,nie mozna pomija¢, ze rada gminy
dysponuje jedynie delegacja ustawowa do okre$lania zasad wynajmowania lokali, obejmujacych "w szczegoélnosci”
kwestie wymienione w art. 21 ust. 3.; dzialania rady gminy nie moga zatem wykraczac poza sfere ustalania tych zasad
i siega¢ do wywolywania skutkow w dziedzinie konkretnych aktéw gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy,
podejmowanie bowiem czynno$ci w tym zakresie nalezy nie do rady, lecz do organu wykonawczego gminy; tymczasem
przyjecie, ze wprost z uchwaly wynika po stronie obywatela roszczenie o zawarcie umowy najmu prowadziloby
do odjecia organowi wykonawczemu rzeczywistej mozliwosci prowadzenia gospodarki mieszkaniowej; jego rola
sprowadzalaby sie do zlozenia o§wiadczenia woli w przedmiocie nawigzania stosunku najmu, niejako wymuszonego
konieczno$cig wykonania powstalego juz wezesniej obowigzku okreslonego w treéci roszczenia”. Powyzsze rozwazania
Sadu Najwyzszego uzasadniaja przyjecie, ze akt prawa miejscowego, pochodzacy od rady gminy, nie moze stanowic
podstawy roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu lokalowego
niezaleznie od tego, w jakiej sytuacji faktycznej znajduje sie osoba ubiegajaca sie o zwarcie z niag umowy, tzn. czy
dochodzi zawarcia z nia umowy najmu konkretnego juz zajmowanego lokalu, czy jakiegokolwiek lokalu z zasobu
komunalnego.”



W zakresie zadania wstrzymania eksmisji powoda z lokalu poloznego w S. przy ul. (...) wskaza¢ nalezy, iz
rozstrzygniecie takie oparte o tre$¢ art. 14 ust. 6 ustawy o ochronie praw lokatoréow (...) sad jest zobligowany
zamies$ci¢ w wyroku nakazujacym oprdznienie lokalu jedynie w razie pozytywnego orzeczenia o uprawnieniu do lokalu
socjalnego. Skoro Sad nie znalazt podstaw, by ustali¢ powodowi uprawnienie do lokalu socjalnego badz uprawnienie
do zawarcia z gmina umowy najmu lokalu socjalnego, bezzasadne jest takze zgdanie wstrzymania eksmisji z lokalu
poloznego w S. przy ul. (...).

Majac na uwadze powyzsza argumentacje orzeczono o oddaleniu powddztwa w calo$ci.

Stan faktyczny Sad ustalil na podstawie przedlozonych przez obie strony dowodéw z dokumentéw oraz dokumentow
zawartych w aktach Sadu Rejonowego Szczecin- Centrum w Szczecinie o sygn. I C 1045/12. Ich wiarygodnosé
nie wzbudzila watpliwoéci Sadu. Nie byly one roéwniez kwestionowane przez strony. Przydatne dla ustalenia stanu
faktycznego okazaly sie rowniez zeznania powoda, ktdre w sposob wystarczajacy zobrazowaly sytuacje zyciowa,
materialng i zdrowotna powoda. Sad dal w pelni wiare zeznaniom $wiadka M. C., albowiem byly one obiektywne,
bezstronne i przedstawily sytuacje powoda z punktu widzenia pracownika socjalnego. Zeznania Swiadka R. M.
Sad uznal za sprzyjajace powodowi, co jest uzasadnione tym, iz Swiadek jest siostra powoda. Zeznania $wiadka
J. P. przydatne byly do ustalenn stanu faktycznego w sprawie w niewielkim zakresie, albowiem $wiadek poza
kwestiami dotyczacymi powoda, ktére nie byly jej szerzej znane, skupila sie na opisywaniu wlasnych probleméw ze
wspoOlmieszkancami.

W punkcie IT wyroku Sad odstapil od obcigzania powoda kosztami procesu strony przeciwnej, w oparciu o przepis art.
102 k.p.c., zgodnie z ktorym w przypadkach szczegolnie uzasadnionych sad moze zasadzié od strony przeciwnej tylko
cze$¢ kosztow, albo nie obcigzac jej w ogole kosztami. Sytuacja finansowa, zdrowotna i zZyciowa powoda uzasadniata
ustanowienie dla niego pelnomocnika z urzedu. Ponadto Sad orzekajacy uwzglednil, ze powod jest osoba chora, z
orzeczonym umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, utrzymujaca sie wylacznie z pomocy socjalnej. Z uwagi
na powyzsze, w niniejszej sprawie zachodzi szczegélnie uzasadniony przypadek nakazujacy nie obcigzanie powoda
kosztami procesu naleznymi stronie pozwane;j.

W pkt. ITI wyroku przyznano na rzecz ustanowionego z urzedu radcy prawnego P. W. koszty nieoplaconej pomocy
prawnej, $wiadczonej na rzecz powoda w kwocie 221,40 zt. Wynagrodzenie w powyzszej kwocie ustalono na podstawie
przepisu § 6 pkt 1 w zw. z § 2 ust. 11 3 oraz § 15 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia
2002r. w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (tekst jednolity z 2013 roku poz. 490) w wysokosci
trzykrotnej stawki minimalnej tj. w kwocie 180 zlotych, powiekszonej o kwote 41,40 zlotych tytulem podatku VAT,
ktoéry aktualnie wynosi 23%, adekwatnie do wskazanej przez powoda warto$ci przedmiotu sporu na kwote 200 zk
W ocenie Sadu naklad pracy pelnomocnika powoda uzasadnial zastosowanie trzykrotnos$ci stawki minimalnej jego
wynagrodzenia. Jednocze$nie Sad mial na wzgledzie regulacje § 2 ust. 2 ww. Rozporzadzenia, ktory stanowi, ze oplata
ta nie moze by¢ wyzsza niz sze$ciokrotna stawka minimalna ani przekraczac¢ warto$ci przedmiotu sprawy.

W niniejszej sprawie znajduja zastosowanie przepisy powolanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 28 wrze$nia 2002r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu z uwagi na brzmienie § 22
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu. Pozew zostal bowiem wniesiony
W marcu 2015 T.

W powolaniu powyzszej argumentacji orzeczono jak w sentencji wyroku.

SSR Malgorzata Janik-Bialek

ZARZADZENIE



1. Odnotowaé terminowe sporzadzenie uzasadnienia.

2. Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ pelnomocnikowi powoda i pelnomocnikowi pozwanej zgodnie ze
zlozonymi wnioskami.

3. Wykona¢ zarzadzenie w terminie 77 dni.
4. Akta przedlozy¢ po wplynieciu pisma lub za 30 dni od wykonania zarzadzenia.
SSR Malgorzata Janik-Bialek

S., dnia 19 kwietnia 2017 r.



