Sygn. akt I C 1198/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 stycznia 2023 1.

Sad Rejonowy Szczecin - Centrum w Szczecinie, I Wydzial Cywilny
w skladzie:

Przewodniczaca: sedzia Marta Karnacewicz

Protokolant: sekretarz sadowy Anna Mazur

po rozpoznaniu w dniu 11 stycznia 2023 r.

na rozprawie

sprawy z powodztwa (...) spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w S.
przeciwko Gminie M. S.

o zaplate

1. oddala powédztwo;

2. nakazuje pobra¢ od strony powodowej (...) spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq z siedzibq
w S. na rzecz Skarbu Panstiva — Sqdu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie kwote 968,60
zl (dziewiecset szesédziesiqgt osiem zlotych szesédziesiqt groszy) tytulem nieuiszczonych kosztéow
sqgdowych;

3. zasqdza od powodki (...) spolki z ograniczonqg odpowiedzialnosciq z siedzibg w S. na rzecz
pozwanej Gminy M. S. kwote 1 800 (tysigc osiemset) zlotych wraz z odsetkami ustawowymi za
opoznienie liczonymi od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia zaplaty.

sedzia Marta Karnacewicz

Sygn. akt I C 1198/21

UZASADNIENIE

W dniu 12 lipca 2021 roku (...) spétka z ograniczong odpowiedzialnoS$cia z siedziba w S. zlozyla przeciwko Gminie M.
S. pozew o zaplate kwoty 8 400 zl wraz z odsetkami ustawowymi za op6Znienie liczonymi od kwoty 1 200 zt od dnia 1
listopada 2020 roku do dnia zaplaty, od kwoty 1 200 zt od dnia 1 grudnia 2020 roku do dnia zaptaty, od kwoty 1 200
z} od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia zaplaty, od kwoty 1 200 z} od dnia 1 lutego 2021 roku do dnia zaplaty, od kwoty
1200 zt od dnia 1 marca 2021 roku do dnia zaplaty, od kwoty 1 200 z} od dnia 1 kwietnia 2021 roku do dnia zaplaty
oraz od kwoty 1 200 zl od dnia 1 maja 2021 roku do dnia zaplaty oraz o zasgdzenie od pozwanej kosztoéw procesu,
tytulem odszkodowania w wysoko$ci 1 200 zl za kazdy miesigc bezumownego korzystania z nieruchomoéci polozone;j
w S. przy ul. (...) wynikajacego z zaniechania obowigzkéw przez Gmine M. S..

W dniu 4 pazdziernika 2021 roku Referendarz Sadowy nakaz zaplaty zgodnie z zadaniem pozwu. W sprzeciwie
od nakazu zaplaty pozwana gmina wniosla o oddalenie powddztwa w caloSci oraz o zasadzenie od powddki na
rzecz pozwanej kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm prawem przepisanych. W



uzasadnieniu swojego stanowiska pozwana podniosla , ze brak jest szkody po stronie powddki, nadto ze powodka
nie udowodnila jej wysoko$ci oraz faktu jej wystgpienia. Nadto podniosta, ze w okoliczno$ci niniejszej sprawy nie
zachodzi bezprawno$c¢ zaniechania pozwanej, az wreszcie adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy ewentualng szkoda
powodki zaniechaniem/zachowaniem pozwanej. Pozwana podniosta réwniez zarzut naduzycia prawa podmiotowego
przez strone powodow3. Uszczegolawiajac swoje stanowisko wskazala, ze z reguly okres oczekiwania na lokal socjalny
ze wzgledu na ich brak, sytuacje finansowa gminy, a takze ilo$¢ wyrokéw eksmisyjnych jest znacznie wydluzony. Tym
samym w jej ocenie nie mozna przyjac, ze niedostarczenie lokalu w ciggu kilku tygodni i jeszcze przed wlasciwym
wnioskiem zainteresowanych, juz czyni dzialanie gminy bezprawnym, przy czym gmina realizuje wnioski zgodnie
z kolejnoSciag ich wplywu. Zdaniem pozwanej powodka nie wykazala rowniez w jaki sposdb wyliczyla miesieczng
wysoko$¢ jej szkody w wysokoéci 1 200 zl. Wreszcie zakwestionowala, aby powodka uzyskala w okresie objetym
zadaniem pozwu uzyskaé¢ na wolnym rynku kwote 1 200 z} tytulem miesiecznego czynszu lokalu przy ul. (...) w
S.. Nadto domaganie sie przez powodke zaplaty odszkodowania za miesigc maj 2021 w sytuacji skierowania przez
pozwana do E. W. oferty zawarcia umowy lokalu socjalnego pismem z dnia 6 maja 2021 roku pozbawione jest podstaw
prawnych i faktycznych.

W dalszych pismach strony podtrzymaly swoje pierwotne stanowiska.
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W dniu 28 lipca 2017 roku Sad Rejonowy (...) w S. w sprawie o sygn. akt (...) toczacej sie z wniosku wierzyciela (...) Bank
S.A. zsiedziba w W. 0 egzekucje z ograniczonego prawa rzeczowego w postaci spoldzielczego wlasnoéciowego prawa do
lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ul. (...), nalezacego do zasobow mieszkaniowych Spéldzielni Mieszkaniowej
(...)wS., przy udziale dtuzniczki E. W. i nabywcy licytacyjnego (...) spdlki z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba
w S. postanowil przysadzi¢ wlasnoéé tegoz prawa na rzecz nabywcy (...) sp. z o. o. z siedzibg w S. za cene 125.750
zlotych. Postanowienie uprawomocnilo sie w dniu 30 listopada 2017 roku.

W dniu 4 lipca 2018 roku (...) sp. z 0. o. z siedziba w S. wystapila z wnioskiem egzekucyjnym o wykonanie eksmisji
E. W. z lokalu mieszkalnego polozonego w S. przy ul. (...).

Pismem z dnia 5 lipca 2018 roku E. W. zostala zawiadomiona przez Komornika Sagdowego przy Sadzie Rejonowym
(...) w S. L. P. o wszczeciu przeciwko niej z wniosku (...) sp. z o. o. z siedzibg w S. postepowania egzekucyjnego,
prowadzonego w oparciu o postanowienie SR (...) w S. z dnia 28 lipca 2017 roku wydane w sprawie (...).

Niesporne, a nadto dowébd:

- wydruk z KW — k. 13 — 18;

- postanowienie Sadu Rejonowego (...) w S. z dnia 28 lipca 2017 roku, k. 19;

- wniosek egzekucyjny o wykonanie egzekucji z dnia 4 lipca 2018 roku — k. 20 — 20 v.;
- zawiadomienie o wszczeciu egzekucji z dnia 5 lipca 2018 roku, k. 21..

W trakcie prowadzonego postepowania o wydanie lokalu polozonego przy ul. (...) w S. w stanie wolnym od oséb
i rzeczy E. W. (zamieszkujaca w tym lokalu) wystapila z powodztwem przeciwko Gminie M. S. o ustalenie prawa
do lokalu socjalnego oraz zawieszenie postepowania egzekucyjnego, ktore zawieszone zostalo postanowieniem Sadu
Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 11 wrze$nia 2018 roku w sprawie (...).

Nastepnie prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 17 kwietnia 2019 roku,
sygn. akt (...) sad orzekl, ze E. W. przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Jednocze$nie sad wstrzymal wykonanie
tytulu wykonawczego w postaci postanowienia Sagdu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 28 lipca
2017 roku w sprawie (...) do czasu zlozenia E. W. przez Gmine M. S. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.



Niesporne, a nadto dowébd:

- postanowienie z dnia 11 wrze$nia 2018 roku — k. 22 — 22 v.;

- wyrok Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 17 kwietnia 2019 roku wydany w sprawie (...) — k. 23
- wyrok Sadu Okregowego w S. z dnia 30 wrzeénia 2020 roku wydany w sprawie (...) — k. 24

Pismem z dnia 22 kwietnia 2021 roku (...) sp. z 0. o. z siedziba w S. wystapila do (...) w S. z wnioskiem o udzielenie
informacji, czy E. W. zostala zlozona oferta najmu lokalu socjalnego.

W dniu 6 maja 2021 roku (...) w S. zlozyl E. W. oferte zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego polozonego w S. przy
ul. (...), ktora kobieta przyjela. Umowa najmu przedmiotowego lokalu socjalnego zostala ostatecznie podpisana w dniu
15 lipca 2021 roku. Do tego czasu E. W. mieszkala w lokalu przy (...) w S.. W dniu 9 sierpnia 2021 r. wymeldowala sie
z tego mieszkania oraz zdala komornikowi klucze.

Niesporne, a nadto dowad:

- pismo z dnia 22 kwietnia 2021 roku — k. 25 — 25 v.;
- pismo z dnia 6 maja 2021 roku — k. 26;

- zeznania $wiadka E. W. — k. 75 — 77.

Pismem z dnia 11 maja 2021 roku (...) sp. z o. o. z siedzibg w S. skierowala do (...) w S. przedsadowe wezwanie do
zaplaty kwoty 9 600 zl w terminie 14 od dnia sporzadzenia pisma, tytulem odszkodowania za bezumowne korzystanie
przez E. W. z lokalu przy ul. (...) w S. za okres od pazdziernika 2020 roku do maja 2021 roku w kwocie 1 200 z} za
kazdy miesiac wskazujac, ze kazdy miesiac nieuprawnionego zajmowania lokalu prowadzil do strat finansowych po
stronie spoiki.

W odpowiedzi na wezwanie do zaplaty (...) w S. pismem z dnia 28 maja 2021 roku poinformowat pelnomocnika
(...) sp. z 0.0., ze zaplata odszkodowania za niedostarczenie lokali do najmu socjalnego w zwigzku z uzyskanymi
orzeczeniami, z ktérych wynika obowiazek opréznienia i wydania nieruchomosci jest mozliwa wylacznie na podstawie
prawomocnych wyrokéw sadowych zasadzajacych takowe odszkodowanie.

Niesporne, a nadto dowadd:
- pismo z dnia 11 maja 2021 roku — k. 27 — 29;
- pismo z dnia 28 maja 2021 roku - k. 30.

Zarzad (...) w S. dysponuje gminnym zasobem mieszkaniowym. Do jego zadan nalezy m.in. realizacje wyrokéw
eksmisyjnych ustalajacych prawo do lokaléw socjalnych dla oséb w stosunku do ktérych sad orzekl obowiazek
oproznienia i wydania dotychczas zajmowanego lokalu. Po wydaniu takiego wyroku (czesto nieprawomocnego)
orzeczenie jest rejestrowane do dostarczeniu jego odpisu do (...). Poszukiwanie lokalu i zlozenie oferty jest mozliwe
dopiero po stwierdzeniu prawomocnoS$ci wyroku.

W przypadku sprawy E. W. termin zaoferowania lokalu socjalnego od momentu wydania prawomocnego wyroku
ustalajacego prawo do lokalu socjalnego byl stosunkowo szybki. W praktyce istnieje mozliwo$¢ jeszcze szybszego
poszukiwania lokalu np. w sytuacji zagrozenia dla zdrowia lub zycia lokatorow. Wtedy termin wynosi kilka, kilkanascie
dni. Przykladem moze by¢ sytuacja po pozarze lub uginajacego sie stropu. W pozostalych sytuacjach termin
oczekiwania na lokal socjalny jest znacznie dhuzszy. Srednio oczekiwanie na lokal socjalny wynosi 13 lat. Gmina M. S.



ma réwniez niezrealizowane wyroki sprzed 25 lat. Eacznie na koniec marca 2022 r. Gmina miala niezrealizowanych
1905 wyrokéw egzekucyjnych.

Srednio rocznie przybywa Gminie do realizacji okoto 175 wyrokéw eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego,
przy czym Gmina byla w stanie w ostatnim czasie przeznaczyé¢ okolo 50 lokali rocznie. Liczba wydanych orzeczen
eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego jest prawie trzykrotnie wyzsza anizeli zaséb mieszkaniowy Gminy. W
takiej sytuacji w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sa wnioski, w ktérych zagrozone jest zycie i zdrowie lokatoréw lub
w przypadku jaki$ zyciowych sytuacji jak na przyklad znecanie sie. W nastepnej kolejnoéci brany jest pod uwage stan
zdrowia os6b eksmitowanych, w tym w konteksécie wymaganych warunkow lokalowych (na przyktad parter budynku).
Potem brane sa pod uwage skargi na naruszanie porzadku domowego i lokal socjalny proponowany jest w miejscu,
gdzie sa sasiedzi o podobnym charakterze. Potem jest brana pod uwage wysoko$¢ zadluzenia, a w przypadku lokali
w ktorym kto$ inny jest wlascicielem, wysoko$é odszkodowania, ktére mialaby zaplaci¢ gmina lub ktére juz musi
zaplacié. Gmina ma problem z lokalami socjalnymi, poniewaz pozyskuje je w zwiazku z naturalnym ruchem ludnosci
—1j. ze zgonem mieszkancoéw. W ostatnim okresie tych zgonow bylo wiecej, ale z kolei lokale te w wiekszo$ci wymagaja
remontow. Lokale pozyskiwane sa rowniez z eksmisji. Przez ostatnie 2 lata nie bylo eksmisji, wiec gmina nie pozyskala
z tego tytulu zadnych lokali. Kolejnym przykladem jest porzucenie lokalu przez najemce, ale takich przypadkow jest
kilka rocznie.

W niniejszej sprawie wplyw na tempo przyznania lokalu socjalnego E. W. mialy ponaglenie spoéiki (...), obawa
przed odszkodowaniem, a takze okoliczno$¢, ze akurat zwolnil sie lokal odpowiedni na najem dla E. W.. Ponaglenia
maja znaczenie dla sprawy. Kazde przypominanie sie ze sprawa ma znaczenie dla przyznania lokalu. Bez informacji
od wlasciciela albo osoby uprawnionej do lokalu socjalnego Gmina nie ma wiedzy o koniecznoS$ci zrealizowania
takiego prawa. W przypadku lokali prywatnych ponaglenia najczeéciej wychodza od wlascicieli. Gmina realizuje takie
sprawy w trybie przyspieszonym tylko w przypadkach opisanych powyzej. Majac 50 lokali rocznie wybiera z tych
najpilniejszych spraw. Spraw w trybie przyspieszonym jest okolo 300 i ten poziom utrzymuje sie od kilku lat. Gmina
wybiera z tych pilnych, najpilniejsze. Ponaglenia wlascicieli przyspieszaja uzyskanie prawa.

Dowod:

- zeznania $wiadka M. J. — k. 77 — 78.

Sredni rynkowy czynsz najmu mozliwy do uzyskania za lokal polozony w S. przy ul. (...) w S. wynosil 1 248 z1.
Dowod:

- opinia bieglego z zakresu szacowania nieruchomogci z dnia 30 wrze$nia 2022 roku — k. 115 — 148.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Powodztwo okazalo sie nieuzasadnione i podlegalo oddaleniu w catoéci.

Podstawe prawna rozstrzygniecia w zawistej sprawie stanowily przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
Cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.) oraz Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 31, poz. 266 ze zm).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie lokatoréw [...] osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa
obowiazane do dnia opréznienia lokalu co miesiac uiszcza¢ odszkodowanie. Z zastrzezeniem ust. 3, odszkodowanie,
o ktorym mowa w ust. 1, odpowiada wysokoSci czynszu, jaki wlasciciel méglby otrzymaé z tytulu najmu lokalu.
Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych strat, wlasciciel moze zada¢ od osoby, o ktérej mowa w ust. 1,
odszkodowania uzupelniajacego.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 3 osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo socjalnego, jezeli sad orzekl o
wstrzymaniu wykonania oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, oplacaja odszkodowanie w



wysokosci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bylyby obowiazane oplacaé, gdyby stosunek prawny
nie wygasl. Natomiast zgodnie z treScia art. 18 ust. 5 omawianej ustawy Jezeli osobie uprawnionej do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu na mocy wyroku gmina nie dostarczyla lokalu, wlascicielowi przystuguje roszczenie
odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019
I. POz. 1145 i 1495).

Zgodnie z treScia art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Art. 417 § 1 k.c. dla powstania odpowiedzialnoSci
odszkodowawczej jednostki samorzadu terytorialnego wymaga zaistnienia trzech przeslanek: zdarzenia, z ktorym
ustawa laczy obowiagzek odszkodowawczy okreS§lonego podmiotu, powstania szkody oraz istnienia normalnego
zwiazku przycznowo-skutkowego pomiedzy szkoda a niezgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem przy
wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Pozwana wnoszac sprzeciw od nakazu zaplaty zakwestionowala fakt wystgpienia szkody po stronie powodki, jej
wysoko$é, jak rowniez podniosta, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy nie zachodzi bezprawno$¢ zaniechania
pozwanej, az wreszcie adekwatny zwiazek przyczynowy miedzy ewentualng szkodg powoda, a zaniechaniem pozwane;j.
Pozwana podniosta réwniez zarzut naduzycia prawa podmiotowego. Tym samym pozwana zakwestionowala
zaistnienie wszystkich przeslanek swojej odpowiedzialnoéci odszkodowawczej. Pozwana Gmina w toku niniejszej
sprawy dowodzila, ze jej zaniechanie w przedmiocie dostarczenia lokalu socjalnego w okoliczno$ciach przedmiotowe;j
sprawy nie bylo bezprawne, bowiem nie wypelnia znamion niezgodnego z prawem dzialania lub zaniechania przy
wykonywaniu wladzy publicznej, stosownie do treéci art. 417 § 1 k.c. Pozwana w tym zakresie powolala sie poglad, ze
samo niedostarczenie lokalu socjalnego nie moze by¢ uznane za noszace znamiona bezprawnosci.

Wyrokiem Sgdu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 17 kwietnia 2019 roku, sygn. akt (...) Sad orzekl,
ze E. W. przystuguje prawo do lokalu socjalnego. Powyzszy wyrok zaskarzyla Gmina M. S. wnoszac od niego apelacje,
ktora zostala oddalona wyrokiem Sadu Okregowego w S. z dnia 30 wrze$nia 2020 roku wydanego w sprawie (...) (k.
24 akt). Ostatecznie zatem wyrok ustalajacy prawo E. W. do lokalu socjalnego uprawomocnit sie w dniu 30 wrzesnia
2020 roku.

Za ugruntowane nalezy uznaé¢ w judykaturze stanowisko, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy ma charakter
odpowiedzialnoéci deliktowej, a jej podstawowa przestanka jest bezprawno$¢ dzialania sprawcy szkody. Przestanka
bezprawnosci dzialania gminy jest zwiazana z jej wiedza o wyniku procesu, w ktorym zapadl wyrok eksmisyjny,
stwierdzajacy istnienie uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego. Innymi slowy, bezprawnos$¢ polegajaca na
zaniechaniu wykonania obowigzku ustawowego, stwierdzonego wyrokiem, moze by¢ przypisana gminie jedynie
pod warunkiem ustalenia, ze gmina o takim obowiagzku wiedziala. Jednakze ocena, czy mialo miejsce bezprawne
zaniechanie wykonania orzeczonego obowiazku przez gmine, powinna obejmowaé takze rozwazenie indywidualnie
w kazdej sprawie mozliwos$ci podjecia wymaganych czynno$ci juz z chwilg uzyskania informacji o tresci wyroku (tak
Sad Najwyzszy w wyrokach 13 maja 2015 roku, sygn. akt V Ca 1/15, sygn. akt V Ca 2/15). OczywiScie, w niniejszej
sprawie nie mamy do czynienia z klasycznym przykladem wyroku eksmisyjnego stwierdzajacego uprawnienie do
lokalu socjalnego, niemniej rozwazania prawne na tym tle sg aktualne.

Na kanwie podobnych spraw problematyczne okazalo sie ustalenie od jakiego momentu nalezy liczy¢ termin
niewykonania tego obowiazku - od chwili wydania prawomocnego wyroku orzekajacego eksmisje z zastrzezeniem
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego (w niniejszej sprawie prawomocnego wyroku ustalajacego uprawnienie
do lokalu socjalnego), czy tez w terminie pdzniejszym, uwzgledniajacym konieczno$é¢ zawiadomienia gminy o
koniecznos$ci zapewnienia lokalu socjalnego osobom do tego uprawnionym oraz z uwzglednieniem koniecznoSci
podjecia pewnych czynnoSci organizacyjnych gminy przed zlozeniem oferty osobom uprawnionym dostarczenia
lokalu socjalnego. W konsekwencji przyjecie tego drugiego stanowiska, zaniechanie dostarczenia przez gmine lokalu
socjalnego w okresie czasu pomiedzy uprawomocnieniem sie wyroku eksmisyjnego, a zawiadomieniem-wezwaniem
gminy nie mozna bylo uznaé za dzialanie bezprawne, ktére uzasadnialoby odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 417 k.c.



W ocenie sadu nalezy podzieli¢ wyrazony w orzecznictwie poglad, ze brak stosunku zobowigzaniowego pomiedzy
wlascicielem lokalu, a gming wyklucza zastosowanie art. 455 k.c. do okreslenia terminu, w ktorym powstaje obowiazek
gminy do zlozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego (tak Sad Najwyzszy w wyrokach 13 maja 2015 roku,
sygn. akt V Ca 1/15, sygn. akt V Ca 2/15).

Wyrok Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum w Szczecinie z dnia 17 kwietnia 2019 roku wydany w sprawie (...),
utrzymany nastepnie przez Sad Okregowy wyrokiem z dnia 30 wrze$nia 2020 roku ustalajacy, ze E. W. przystuguje
uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego od Gminy M. S. nie okreélat terminu wykonania obowigzku przez
gmine, a jedynie formulowal uprawnienie dla lokatora do otrzymania lokalu socjalnego. Za przesadzone w judykaturze
nalezy uzna¢, ze odpowiedzialno$¢ zas odszkodowawcza gminy za niedostarczenie lokalu socjalnego w celu wykonania
wyroku eksmisyjnego stanowi bezprawne zaniechanie wykonywania obowigzku wynikajgcego z ustawy, a nie z
mocy orzeczenia sagdowego (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2010 roku, P 1/08, OTK-A
2010). Zawieranie z uprawnionymi umoéw najmu lokali socjalnych jest bowiem forma realizacji zadan administracji
publicznej przez organy samorzadu terytorialnego w tzw. nie wladczych formach dzialania administracji, co miesci
sie w zakresie pojecia ,wykonywania wladzy publicznej” w rozumieniu art. 417 k.c. (tak Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 23 listopada 2012 roku, sygn. akt I CSK 292/12). W zakresie rozstrzygniecia stwierdzajacego uprawnienie do
lokalu socjalnego, orzeczenie nie stwierdza obowigzku nadajacego sie do przymusowego wykonania, ani nie kreuje po
stronie uprawnionego roszczenia o zawarcie z nim umowy najmu lokalu socjalnego.

Wykonanie obowigzku zaoferowania lokalu socjalnego do wynajecia wymaga zlozenia stosownego o$wiadczenia
przez gmine wobec tych oséb, ktérym to uprawnienie przystluguje. W typowej sytuacji zastrzezenie dluznikowi
uprawnienia do lokalu socjalnego powoduje, ze wyrok orzekajacy o obowiazku opuszczenia, oproznienia i wydania
lokalu mieszkalnego nie moze podlegaé¢ wykonaniu przed zlozeniem dluznikowi oferty zawarcia z nim umowy najmu
konkretnego lokalu socjalnego. Do momentu zlozenia dluznikowi przez gmine oferty zawarcia z nim umowy najmu
lokalu socjalnego wyrokowi nie moze by¢ nadana klauzula wykonalno$ci, gdyz wykonanie tytulu jest uzaleznione
od tego zdarzenia (art. 786 k.p.c.) Skoro obowiazek wykazania wystapienia zdarzenia, o ktérym mowa w art.
786 k.p.c., ma obcigzaé wierzyciela, to moze on wezwaé¢ gmine, aby wykonala swbj obowigzek wobec dluznika
i dostarczyla wierzycielowi dowod jego wykonania. Z takim zadaniem moze réwniez wystgpi¢ sam dluznik. W
istocie wiec odpowiedzialno§¢ odszkodowawcza gminy wynikajaca z art. 417 k.c. w zw. z art. 18 ust. 5 w.o.L
za niedostarczenie osobom uprawnionym lokalu socjalnego zwigzana jest z zaniechaniem podjecia przez gmine
czynno$ci umozliwiajacych wierzycielowi przeprowadzenie skutecznej egzekucji (tak tez Sad Apelacyjny w Gdanisku
w wyroku z 18 stycznia 2019 roku, sygn. akt I ACa 406/18).

Zdaniem Sadu réwniez w sytuacji wydania wyroku ustalajacego uprawnienie do lokalu socjalnego, jak w niniejszej
sprawie, wierzyciel winien wezwaé gmine, aby wykonala swdj obowiazek, ewentualnie z takim zgdaniem mogltby
wystapi¢ dluznik. Moze sie przeciez zdarzy¢ tak, ze osoba zajmujaca bezumownie dany lokal mieszkalny uiscila
zaleglo$ci, zaczela regularnie oplacac czynsz i inne oplaty, a wlasciciel ten fakt zaakceptowal i zawarl z lokatorem
umowe najmu. Albo byly lokator moze z wlasnej woli opuéci¢ zajmowany lokal, nie korzystajgc z przyznanego mu
uprawnienia do lokalu socjalnego.

Na gruncie niniejszej sprawy po wydaniu i uprawomocnieniu sie wyroku z dnia 30 wrze$nia 2020 roku zadna z
zainteresowanych stron tj. ani E. W, ani tez powodowa Spolka nie wykazala zainteresowania realizacja zapadtego w
tym przedmiocie orzeczenia . Przez dlugi czas zadna bowiem ze stron nie zwrocila sie do pozwanej Gminy o realizacje
przedmiotowego wyroku, wreszcie zadna ze stron nie poinformowata pozwanej Gminy, iz oczekuje na jego realizacje.
Dopiero bowiem w dniu 22 kwietnia 2021 roku , a wiec po blisko siedmiu miesigcach po uprawomocnieniu sie wyroku
ustalajacego uprawnienie do lokalu socjalnego dla E. W., powddka skierowala do pozwanej wniosek o udzielenie

informacji, czy E. W. zostala zlozona oferta najmu lokalu socjalnego z uwagi na cheé¢ kontynuowania postepowania
egzekucyjnego wzgledem w/w. W kontekécie powyzszego pozwana w terminie niespelna dwoch tygodni skierowala
do E. W. oferte zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, a wiec znajac realia oczekiwania na lokal socjalny na
lokalnym rynku jak i w calym kraju — w trybie ekspresowym, co potwierdzil §wiadek M. J. (w tym zakresie Sad uznal za



wiarygodne, w polaczeniu z pozostalym materiatem dowodowym zgromadzonym w niniejszej sprawie doprowadzilo
do oddalenia powo6dztwa).

To zatem na wlascicielu lokalu, jezeli nie uczynil tego wcze$niej sam byly lokator, spoczywa ciezar zgloszenia
gminie, iz nadszedl czas realizacji spoczywajacego na niej obowigzku stanowigcego odzwierciedlenie orzeczonego
uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego. Jak wynika bowiem z tre$ci Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13
lutego 2014 r. wydanego w sprawie V CNP 32/13 odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy wynikajgca z art. 417
k.c. w zw. z art. 18 ust. 5 ustawy z 2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego za niedostarczenie osobom uprawnionym do lokalu socjalnego z mocy wyroku zwiazana jest z
zaniechaniem podjecia przez gmine czynno$ci umozliwiajacych wierzycielowi przeprowadzenie skutecznej egzekucji.
(...) Wykladnia przepiséw art. 14 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 i art. 18 ust. 5 u.o.p.l., wedlug ktérej termin wykonania
przez gmine obowiazku dostarczenia osobom uprawnionym lokalu socjalnego zobowigzanym do opuszczenia i
wydania lokalu mieszkalnego, nie przypada na dzieir uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego, lecz dopiero w
terminie péZniejszym, po wezwaniu wlaéciwej gminy do wykonania tego obowigzku przez wierzyciela lub dtuznika z
tytulu egzekucyjnego przy uwzglednieniu odpowiedniego czasu na znalezienie i przygotowanie przez gmine dla oséb
uprawnionych odpowiedniego lokalu socjalnego, nie mozna uzna¢ za szczegoélnie razaco btednej badz niewatpliwie
sprzecznej z zasadniczymi i niepodlegajacymi réznej wykladni przepisami. Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze
stanowisko, iz obowiazek dostarczenia przez gmine osobie uprawnionej lokalu socjalnego nie aktualizuje sie juz
z chwila uprawomocnienia sie wyroku orzekajacego o obowigzku wydania lokalu mieszkalnego zostalo wyrazone
roéwniez w orzecznictwie innych sadéw powszechnych (por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 3 kwietnia
2012 r., I ACa 250/12, nie publ.), jak rowniez w pi$émiennictwie prawniczym (por. "Odpowiedzialno$¢ za zajmowanie
lokalu mieszkalnego bez tytulu prawnego w $wietle art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoréw" Joanny Misztal-
Koneckiej). W cytowanym juz wyzej uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2010 r.,
P 1/08 stwierdzono, Ze osoby uprawnione powinny bez zwloki uzyska¢ najem lokalu socjalnego. Takie stanowisko
zaklada wiec istnienie pewnego usprawiedliwionego przedzialu czasu niezbednego do wykonania przez gmine
cigzacego na niej z mocy prawa obowigzku dostarczenia osobie uprawnionej lokalu socjalnego. Dopiero woweczas,
gdy wyposazona w te wiedze gmina nie czyni zadoS¢ wspomnianemu obowigzkowi, dopuszcza sie bezprawnego
zaniechania rodzacego odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, o ktérej mowa w art. 18 ust. 5 ustawy w zw. z art. 417 k.c.
(tak m.in. wyrok Sadu Okregowego w Lodzi - III Wydzialu Cywilnego Odwolawczego z dnia 16 stycznia 2018 roku,
sygn. akt III Ca 1613/17).

W konsekwencji uznaé¢ nalezy, ze obowiazek gminy zlozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego
aktualizuje sie z chwilg zawiadomienia gminy o tym, ze dluznik chce skorzystaé ze swojego uprawnienia lub gdy
wierzyciel wezwie gmine do wykonania obowigzku.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Sadu, dzialanie pozwanej Gminy nie bylo bezprawne, bowiem nie doszlo do
zaniechania wykonania obowiazku publicznoprawnego wynikajacego z ustawy. Podmiot odpowiedzialny za skutki
zaniechania musi mie¢ bowiem §wiadomo$é nie tylko tego, ze okre$lny obowiazek zostal na niego wlozony, np. w
drodze wyroku sadowego, ale i tego, ze wystapily okolicznosci, ktére skutkuja aktualizacja tego obowigzku. Powtorzyc
trzeba, ze Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe podziela poglad, zgodnie z ktérym brak stosunku zobowigzaniowego
pomiedzy wlascicielem lokalu, a gming wyklucza zastosowanie art. 455 k.c. do okreslenia terminu, w ktérym
powstaje obowigzek gminy do zloZenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, a ten aktualizuje sie z chwilg
zawiadomienia gminy o tym, ze dluznik chce skorzystac ze swojego uprawnienia lub gdy wierzyciel wezwie gmine do
wykonania obowiazku.

Skoro zatem pozwana Gmina o roszczeniu powddki, a wiec koniecznoSci zorganizowania lokalu socjalnego
dowiedziala sie dopiero z pisma z dnia 22 kwietnia 2021 roku (wobec braku dowodéw skierowania wezesniej pism
w tym przedmiocie do pozwanej), zatem dopiero tez od tego momentu winna liczy¢ sie z obowigzkiem zapewnienia
lokalu socjalnego E. W., co tez wymaga podjecia czynno$ci o charakterze organizacyjnym, ktére zajmuja okreslony
czas. Co istotne, po powzieciu wiedzy o roszczeniu powddki, pozwana juz w dniu 6 maja 2021 roku skierowala do E.
W. oferte zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, ktéra E. W. przyjela i w dniu 15 lipca 2021 roku podpisana zostala



stosowna umowa (najmu). Dodatkowo w dniu 9 sierpnia 2021 roku E. W. zwr6cita komornikowi klucze od lokalu przy
ul. (...). Jak juz weze$niej wspomniano okres pomiedzy otrzymaniem pisma od powddki a skierowaniem oferty najmu
lokalu socjalnego E. W. w $wietle zgromadzonego materialu dowodowego, w tym zeznan Swiadka M. J. (pracownika
(...) w S.) byt ekspresowy.

Powodztwo obejmowalo okres odszkodowania do dnia 30 kwietnia 2021 r. wlgcznie. Od zloZenia pisma z dnia
22 kwietnia do 30 kwietnia 2021 r. minelo zatem 8 dni objetych zagdaniem pozwu. Sad jednak za te dni roéwniez
nie uwazal za sluszne zasgdzenie odszkodowania. Jak bowiem bezspornie przyjmuje sie w orzecznictwie, jezeli w
wezwaniu o zaplate skierowanym do dluznika nie zakre$lono terminu i nie wynika on z ustawy, przyjmuje sie, iz
usprawiedliwionym okresem na realizacje zobowigzania jest 14 dni i dopiero po tym czasie slusznie nalezg sie odsetki
od niezaplaconej kwoty. Powyzsza praktyka orzecznicza jest adekwatna rowniez do realizacji innych obowigzkow niz
zaplata — jak wlasnie przedmiotowe zobowiazanie do zaoferowania lokalu socjalnego. W ocenie Sadu, skoro pozwanej
Gminie nie zakre§lono terminu na zrealizowanie obowigzku orzeczonego wyrokiem, to pisemne wezwanie (tu pismo
informujace) z dnia 22.04.2021 r. otworzylo dopiero 14-dniowy termin na wykonanie zobowigzania. Gmina w dniu 6
maja 2021 r. przedstawila uprawnionej oferte, tak wiec uczynita to dokladnie 14 dnia od daty pisma z dnia 22.04.2021
I.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznos$ci Sad oddalil powodztwo (pkt 1. wyroku).

W niniejszej sprawie Skarb Panstwa pokryt cze$¢ kosztéw sadowych (wynagrodzenie biegltego ponad kwote uiszczonej
przez powbdke zaliczki na przeprowadzenia dowodu z jego opinii w kwocie 500 zl) w wysokoéci 968,60 zl, ktora Sad
nakazal §ciagnac od powodki (art. 113 ust. 1 u.k.s.c.) w zwiazku z przegraniem przez nig procesu w catoéci. Koszt opinii
lacznie wynidst bowiem kwote 1 468,60 zl i zostal pokryty z wplaconej przez powodke zaliczki do kwoty 500 zi. O
powyzszym orzeczono jak w pkt. 2 wyroku.

W oparciu o art. 98 §1, 1'i 3 k.p.c. Sad obciazyt powddke jako strone przegrywajaca proces, kosztami postepowania w
calosci. O kosztach orzeczono w punkcie 3 wyroku, zasadzajac od powddki na rzecz pozwanej kwote 1 800 zl tytulem
zwrotu kosztow procesu, na ktorag to kwote skladaly sie koszty zastepstwa procesowego powddki w kwocie 1 800 zt (§
2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcow
prawnych).

Sedzia Marta Karnacewicz

Szczecin , dnia 23 stycznia 2023 roku



