Sygn. akt VI U 1968/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 kwietnia 2016 r.

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczaca: SSO Monika Miller-Mlyniska
Protokolant: Sekr. sagdowy Ewa Zarkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 kwietnia 2016 r. w S.
sprawy D. B. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S.
o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania D. B. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S.

z dnia 5 wrze$nia 2014 roku znak: (...)-2014

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze ustala, iz:

- dlugosé okresow skladkowych przyjetych przy obliczaniu wysokosci kapitatu poczqgtkowego
wynosi 20 lat, 9 miesiecy i 7 dni, tj. 249 miesiecy;

- wspoélczynnik proporcjonalny wynosi 78,74%;

- kapital poczgtkowy ustalony na dzien 1 stycznia 1999r. wynosi 140.349,77 zl (sto czterdziesci
tysiecy trzysta czterdziesci dziewieé zlotych i siedemdziesiqt siedem groszy).

UZASADNIENIE

Decyzja z 5 wrzeénia 2014 roku Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. — dzialajac z urzedu — ponownie ustalil
D. B. (1) wartoéc¢ kapitalu poczatkowego. W decyzji wskazano, ze kapital ten na dzien 1 stycznia 1999 roku wynosi
136.706,90 zl, przy czym jako podstawe jego wymiaru przyjeto kwote 1437,72 zl, ustalona w decyzji z 3 czerwca 2015
roku, okresy sktadkowe zostaly uwzglednione w wymiarze 20 lat i 7 dni, tj. 240 miesiecy, za$ nieskladkowe w wymiarze
5 lat i 3 miesiecy, tj. 63 miesiecy. Wysoko$¢ wspolezynnika proporcjonalnego do osiggnietego do 31 grudnia 1998r.
wieku oraz okresow ubezpieczenia obliczono na poziomie 77,60%. Organ rentowy wskazal zarazem, ze do ustalenia
wartoSci kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresu od 1 sierpnia 1989 roku do 30 kwietnia 1990, gdyz ,,zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 13 w/w ustawy brak jest informacji czy zostala odprowadzona skltadka na ubezpieczenie spoleczne
lub umowy agencyjnej”.



Ubezpieczony odwolat sie od powyzszej decyzji, wnoszac o jej zmiane poprzez uwzglednienie przy ustalaniu kapitalu
poczatkowego zakwestionowanego okresu. Podniosl, iz na mocy decyzji wezesniejszej okres ten zostal uwzgledniony
przy obliczaniu kapitalu poczatkowego. Podkreslil, iz w spornym okresie byl faktycznie zatrudniony w (...) w S. na
podstawie umowy agencyjnej

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie w calosci.
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W dniu 28 marca 2014 r. D. B. (1) — urodzony (...) - zlozyl w organie rentowym wniosek o ustalenie kapitatu
poczatkowego. Wnidst miedzy innymi o uwzglednienie w jego stazu ubezpieczeniowym okresu wykonywania pracy na
podstawie umowy agencyjnej zawartej z (...) w S. od 1 sierpnia 1989 r. do 18 maja 1990r. Na dowdd zatrudnienia w tym
przedsiebiorstwie okazal oryginal legitymacji ubezpieczeniowej, w ktérej (...) dokonalo poswiadczenia ww. okresu
zatrudnienia. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami organ rentowy sporzadzil dla swoich potrzeb kopie odpowiednich
stron legitymacji, a oryginal zwrécil ubezpieczonemu.

W dniu 28 marca 2014r. D. B. (1) zlozyl w organie rentowym takze pisemne o$§wiadczenie o tresci: ,,oéwiadczam, co
nastepuje: nie jestem w stanie dostarczy¢ innych dokum. pracy jako agenta w (...). Prosze o rozpatrzenie na podst.
leg. ubezpieczeniowej”.

Organ rentowy przed wydaniem decyzji nie zadal od D. B. (1) dodatkowych wyjasnien. W dniu 3 czerwca 2014r.
zakonczyl postepowanie wydaniem decyzji o ustaleniu dla D. B. (1) kapitalu poczatkowego. W decyzji tej ustalono,
ze podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 1437,72 zlotych, dlugosé przebytych okreséw sktadkowych to
20 lat, 9 miesiecy i 7dni, tj. 249 miesiecy, za$ nieskladkowych — 5 lat, 3 miesiace, tj. 63 miesigce. Wysoko$¢ kapitatu
poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. ustalono na kwote 140.349,77 zt. Do przebytych okreséw skladkowych organ
rentowy zaliczyl D. B. w calo$ci okres od 1 sierpnia 1989r. do 30 kwietnia 1990r. (od 1 maja 1990r. D. B. podlegal
ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu niz umowa agencyjna laczaca go z (...)). Wysokoé¢ wspolezynnika
proporcjonalnego do osiggnietego do 31 grudnia 1998r. wieku oraz okres6w ubezpieczenia obliczono na poziomie
78,74%.

Niesporne, a nadto dowody:

- wniosek — k. 1-3 plik (...);

- kopia legitymacji ubezpieczeniowej i o§wiadczenie D. B. — k. 35-38 plik (...);
- wykaz wprowadzonych okreséw ubezpieczonego — k. 53 plik (...);

- decyzja z 3.06.2014r. wraz z zalagcznikami — k. 55-57 plik (...).

Powyzsza decyzja uprawomocnila sie.

Niesporne.

W dniu 16 czerwca 2014r. D. B. (1) zlozyt w ZUS O/S. wniosek o przyznanie mu prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego.

Niesporne, a nadto dowod: dokumenty w aktach Sadu Okregowego w Szczecinie, sygn. akt VI U 1965/14.

Rozpoznajac ten wniosek organ rentowy dokonal ponownego obliczenia kapitalu poczatkowego dla D. B.. Nie
przeprowadzil jednak zadnego dodatkowego postepowania wyjasniajacego; nie zwracal sie w szczegolno$ci ani do
D. B. (1), ani do jakiegokolwiek innego podmiotu o udzielenie jakichkolwiek wyjasnien, czy przestanie jakichkolwiek
dokumentéw. Opierajac sie dokladnie o te same dokumenty, ktéorymi dysponowal wczesniej, odmoéwil zaliczenia



okresu zatrudnienia na podstawie umowy agencyjnej zawartej z (...) od 1 sierpnia 1989r. do 30 kwietnia 1990r. do
okresow skladkowych, powolujac sie na brak informacji o tym, czy zostaly odprowadzone skladki na ubezpieczenia
spoleczne.

Niesporne, a nadto dow6d — wykaz wprowadzonych okreséw ubezpieczonego - k. 58 plik (...).

W okresie od 1 sierpnia 1989r. do 30 kwietnia 1990r. D. B. (1) podlegal ubezpieczeniom spolecznym z tytutu
wykonywania umowy agencyjnej zawartej z (...) w S.. Umowe te wykonywal wspdlnie z W. S..

Dowdd: karty wynagrodzen — k. 116 akt sadowych.
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie okazalo sie oczywiécie uzasadnione.

Zgodnie z tredcia przepisoéw art. 173 ust. 11 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 748 z pdzn. zm., dalej jako: ustawa emerytalna), dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali sktadki
na ubezpieczenie spoleczne lub za ktdrych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy. Wartoéc
kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejScia w zycie ustawy (tj. na dzienn 01.01.1999 r.— art. 196 ustawy).

Stosownie do przepisow artykulu 174 ust. 1 i 2 ustawy emerytalnej, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach
okre§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed
dniem wejscia w zycie ustawy okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6; okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w
art. 7 pkt 5 oraz okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony
w art. 5 ust. 2.

Wreszcie, w myS$l przepisu art. 175 ust. 3 i 4 ustawy emerytalnej ustalenie kapitalu poczatkowego nastepuje w formie
decyzji organu rentowego. Organ rentowy wydaje decyzje w sprawie kapitalu poczatkowego w terminie do dnia 31
grudnia 2006 r. Od decyzji organu rentowego przyshuguja osobie zainteresowanej Srodki odwolawcze okreslone w
odrebnych przepisach (ust. 3). Ponowne ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego nastepuje w okolicznoSciach
okreslonych w art. 114 (ust. 4).

W ocenie sadu dzialanie organu rentowego — ktéry dokonal z urzedu ponownego ustalenia wysokosci kapitatu
poczatkowego ubezpieczonego z pominieciem okresu jego zatrudnienia w oparciu o umowe agencyjna laczaca go z
(...) wS. od 1 sierpnia 1989r. do 30 kwietnia 1990r. — bylo pozbawione jakichkolwiek podstaw prawnych.

Wyrokiem z dnia 28 lutego 2012 r. (sygn. akt K 5/11; Dz. U. z 2012r. poz. 251) Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze
przepis art. 114 ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
przewidujacy mozliwo$¢ ponownego ustalenia z urzedu prawa do §wiadczenia, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji
okaze sie, ze przedtozone dowody nie dawaly podstaw do ustalenia prawa do emerytury lub renty albo ich wysoko$ci,
jest niezgodny z zasada zaufania obywateli do panistwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajaca z art. 2 oraz art.
67 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten utracil moc prawna z dniem ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, czyli z dniem
8 marca 2012T.

Trybunal Konstytucyjny uznal, Zze przepis ten, pozwalajacy organowi rentowemu w kazdym czasie zweryfikowaé
wydang decyzje i cofnaé prawo do emerytury lub renty albo §wiadczenie obnizy¢ jest niezgodny z Konstytucja. ZUS
mial do tego prawo w przypadkach, gdy po uprawomocnieniu sie decyzji okazywalo sie, ze dowody, na ktérych
decyzja byla oparta nie dawaly prawa do emerytury lub renty albo do ustalenia jej wysoko$ci na danym poziomie.
Zakwestionowany przepis dawat wiec organowi rentowemu mozliwo$¢ zweryfikowania, nawet po wielu latach,
prawomocnej decyzji tylko wskutek odmiennej oceny tych samych dowodéw, na ktorych decyzja zostala oparta.



Trybunal nie zakwestionowat zasady konieczno$ci weryfikacji decyzji emerytalnych i rentowych - w przypadkach, gdy
ZUS wykryje, ze osoba zainteresowana chciala wyludzi¢ swiadczenia przedstawiajac falszywe dokumenty ZUS nadal
bedzie mégl w takich przypadkach zweryfikowaé prawo do §wiadczenia i $wiadczenie odebrac.

Za niezgodne z Konstytucja Trybunal uznal natomiast weryfikowanie decyzji w przypadkach, w ktorych
Swiadczeniobiorcy zlozyli wszystkie potrzebne, ich zdaniem, dokumenty, ktére ZUS zaakceptowal, przyznal
Swiadczenie i je wyplacal, a nastepnie, niekiedy po latach, dopatrzy! sie, ze dokumentacja byla nie wystarczajaca i
cofnal decyzje o przyznaniu $wiadczenia.

Taka za$ wlasnie sytuacja (tyle ze dotyczaca nie wyplaty §wiadczenia, a obliczenia kapitalu poczatkowego, majacego
jednak bezposredni wplyw na wysoko$¢ naleznej D. B. w przyszloSci emerytury) miala miejsce w niniejszym
postepowaniu. W pierwszej decyzji z dnia 3 czerwca 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. ustalajac
dla D. B. (1) wysoko$¢ kapitalu poczatkowego, ustalil bowiem, ze podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi
1437,72 zlotych, dlugo$¢ przebytych okreséow skladkowych to 20 lat, 9 miesiecy i 7 dni, tj. 249 miesiecy, za$
nieskladkowych — 5 lat, 3 miesiace, tj. 63 miesiace. Wysokos¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r.
ustalono na kwote 140.349,77 zl. Do przebytych okreséw skladkowych organ rentowy zaliczyl przy tym D. B. w
calosci okres od 1 sierpnia 1989r. do 30 kwietnia 1990r. z tytulu wykonywania umowy agencyjnej laczacej go z
(...) w S.. Nastepnie, zaskarzona w niniejszym postepowaniu decyzja organ rentowy z urzedu zmienil poprzednia
decyzje i ponownie ustalil wysoko§¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonego z pominieciem owego okresu, uznajac,
ze uprzednio przedlozone dowody (wpisy w legitymacji ubezpieczeniowej) nie dawaly podstaw do jego zaliczenia.
Tymczasem wobec utraty mocy obowigzujacej przepisu art. 114 ust. 1a ustawy emerytalnej, organ rentowy nie
mial jakichkolwiek podstaw prawnych do wydania takiej decyzji i juz chociazby z tego powodu musiala ona zostaé
zmieniona, jako ze w oczywisty i razacy sposob narusza ona prawo.

Wymaga w tym miejscu podkreslenia, iz D. B. od poczatku wskazywal, iz jedynym dowodem na podleganie przez niego
ubezpieczeniom spolecznym w spornym okresie jest wpis w legitymacji ubezpieczeniowej; ztozyl nawet w tej sprawie
stosowne pisemne o$wiadczenie. Organ rentowy uznal pierwotnie ten dowdd za w pelni miarodajny i wystarczajacy,
skoro w czerwcu 2014 roku wydat decyzje, zaliczajaca m.in. ten okres do okresow sktadkowych. W takiej sytuacji nie
mozna wiec w zadnej mierze moéwi¢ o tym, aby obecnie ujawnily sie jakiekolwiek nowe okolicznosci lub tez zostaly
przedlozone jakies nowe dowody, ktére moglyby uzasadnia¢ wydanie przez organ rentowy (prawidlowo stosujacy
obowigzujace go w tym zakresie przepisy art. 175 ust. 4 w zw. z art. 114 ust. 1 ustawy emerytalnej) decyzji o odmienne;j
tresci niz ta, ktora zostala wydana w czerwcu 2014 roku. Istnieniu takich okolicznosci zaprzeczyt zreszta na rozprawie
pelnomocnik organu rentowego.

Wobec powyzszego, sad na mocy przepisu art. 4774 § 2 k.p.c., zmienil zaskarzong decyzje w ten sposoéb, ze ustalil
wysoko$¢ kapitatu poczatkowego D. B. na dzien 1 stycznia 1999 r. na kwote identyczna z tg, jaka organ rentowy
ustalil w pierwszej decyzji, datowanej na dzien 3 czerwca 2014r., przy ustaleniu identycznej jak woéwczas dlugosci
przebytych przez ubezpieczonego okresow skladkowych i nieskladkowych oraz takiej samej jak wezesniej wysokosci
wspolczynnika proporcjonalnego.

Na zakonczenie juz tylko trzeba wskazac, iz w ocenie sadu ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wynika
jasno, ze D. B. (1) faktycznie wykonywal w okresie od 1 sierpnia 1989 roku do 30 kwietnia 1990r. umowe agencyjna
na rzecz (...) Arpis i podlegal w tym czasie z tego tytulu ubezpieczeniom spotecznym.



