Sygn. akt VI Pa 111/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2015 roku

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Andrzej Stasiuk
Sedziowie: SSO Monika Miller-Mlyniska (spr.)
SSR del. Elzbieta Goéralska
Protokolant: st.sekr.sagdowy Katarzyna Herman

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 grudnia 2015 roku w S.

sprawy z powbddztwa I. D.,, D. S., M. I, K. S., A. S.

przeciwko (...) Osrodkowi (...) w R.

o zaplate dodatku za warunki pracy nauczyciela oraz dodatku mieszkaniowego

na skutek apelacji wniesionej przez powodéw I. D., D. S., M. 1., K. S., A. S. od wyroku Sadu Rejonowego w Choszcznie
z dnia 3 lipca 2015 roku sygn. akt IV P 142/15

I. zmienia zaskarzony wyrok w punktach II i ITII w ten sposob, ze odstepuje od obcigzania powoddéw kosztami procesu;
II. oddala apelacje w pozostalym zakresie;

III. zasadza tytulem zwrotu kosztoéw procesu w instancji odwolawcezej od powodéw 1. D., D. S., M. 1., K. S. na rzecz
pozwanego (...) Osrodka (...) w R. kwoty po 225 (dwieScie dwadzieScia pie¢) zlotych, a od powddki A. S. na rzecz
pozwanego kwote 67,50 zt (sze$¢dziesiat siedem zlotych i pietdziesiat groszy).

SSO Monika Miller-Mlyniska (spr.) SSO Andrzej Stasiuk SSR del. Elzbieta Géralska

UZASADNIENIE

W toku procesu jaki toczyt sie przed Sadem Rejonowym w Choszeznie powodowieI. D.,D.S.,M. 1., K. S.iA. S. domagali
sie ustalenia wysokoSci naleznych im dodatkéw (za warunki pracy wychowawcy, za warunki pracy nauczyciela i
dodatku mieszkaniowego) na poziomie obowiazujacym do dnia 1 listopada 2014 roku oraz zasadzenia wyrdéwnania
tychze dodatkow za okres od 1 listopada 2014 roku wraz z odsetkami ustawowymi i kosztami postepowania.

W uzasadnieniu swojego stanowiska powodowie wskazywali, iz wysoko$¢ ww. dodatkéw byta ustalona regulaminem
majacym forme uchwaly Rady Powiatu (...) z dnia 30 grudnia 2008 roku, ktéry zostal na ich niekorzys¢ zmieniony
uchwalg tej samej Rady Powiatu z dnia 12 sierpnia 2014 roku. W ocenie powodéw zmiana warunkéw wynagradzania



na ich niekorzy$¢ wymagala dokonania wypowiedzenia zmieniajacego lub tez zawarcia z nimi porozumienia
zmieniajacego, co jednak w ich przypadku nie mialo miejsca.

Pozwany domagatl sie oddalenia wszystkich zgloszonych zadan oraz zasadzenia na swoja rzecz kosztow postepowania
wedlug norm przepisanych. Podniosl, ze Rada Powiatu (...) uchwalg z dnia 12 sierpnia 2014 roku w sprawie ustalenia
regulaminu przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych skladnikéw wynagradzania w szkolach i placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Powiat (...) okreslita wysoko$¢ poszczegolnych skladnikéw wynagrodzenia
nauczycieli. Akt ten, jako akt prawa miejscowego, zostal opublikowany 19 wrze$nia 2014 roku w Dzienniku
Wojewoddztwa (...). Zdaniem pozwanego wspomniana uchwala zmienita wynagrodzenia wszystkich nauczycieli w
szkolach i placowkach o$§wiatowych prowadzonych przez Powiat (...), w tym réwniez powodéw. W takiej za$ sytuacji
wypowiedzenie zmieniajgce warunki placy przewidziane w art. 45 k.p. nie jest wymagane.

W pi$mie procesowym z dnia 9 czerwca 2015 roku powodowie cofneli pozew w zakresie zadania ustalenia wysokoSci
ww. dodatkéw. Postanowieniem z dnia 29 czerwca 2015 roku sad umorzyt postepowanie w zakresie dotyczacym
ustalenia.

Wyrokiem z dnia 3 lipca 2015 roku Sad Rejonowy w Choszcznie w sprawie o sygnaturze akt IV P 142/15 oddalil
wszystkie powodztwa w caloéci oraz zasgdzit od powodéw L. D., D. S., M. . i K. S. na rzecz pozwanego kwoty po 450
z}, za$ od powodki A. S. - kwote 135 zt tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Sad Rejonowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujacych ustaleniach faktycznych i
rozwazaniach prawnych:

I.D,D.S,M.1,K.S., A.S. sa zatrudnieni w charakterze nauczycieli w (...) O§rodku (...) w R..
I. D, D. S. posiadaja stopien awansu zawodowego - nauczyciel dyplomowany.
M. I, K.S., A. S. posiadaja stopien awansu zawodowego - nauczyciel mianowany.

Rada Powiatu (...) uchwalg nr LIV/438/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 roku w sprawie ustalenia regulaminu
przyznawania nauczycielom dodatkow i innych skladnikow wynagradzania w szkolach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Powiat (...) okreslila wysoko$é¢ poszczegbdlnych skladnikow wynagrodzenia nauczycieli Uchwala
ta zostala opublikowana w Dzienniku Wojewodztwa (...) dnia 19 wrze$nia 2014 roku pod pozycja 3545.

Pismem z dnia 22 paZzdziernika 2014 roku Dyrektor (...) Oérodku (...) w R. poinformowal powodéw o przyznaniu im
z dniem 1 listopada 2014 roku dodatkéw w wysokoéci ustalonej na podstawie art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
roku Karta Nauczyciela oraz na podstawie regulaminu przyznawania nauczycielom dodatkéw i innych skladnikéw
wynagradzania w szkolach i placbwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat (...) przyjetego uchwala Rady
Powiatu (...) z dnia 12 sierpnia 2014 roku.

W wyniku wprowadzenia tej regulacji zmianie na niekorzy$¢ powoddéw uleglta wysokosé dodatkow do przystugujacego
im wynagrodzenia.

Obnizenie wysokosci tych dodatkow dla poszczegolnych powodow ksztaltuje sie w nastepujacy sposob:

Nauczyciel Dodatek za warunki | Dodatek za warunki | Dodatek za warunki | Dodatek
pracy wychowawcy | pracy nauczyciela pracy nauczyciela i [ mieszkaniowy
wychowawcy

I.D. - - 532,58 z} 139,80 zi




D.S. 474,69 7z} - - 115,60 zt

M. L 385,27 71 - - 115,60 z1
K. S. 385,29 7t - - -
A.S. - 188,22 7} - -

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznal powddztwa za nieuzasadnione. Wskazal, iz elementy
wynagrodzenia nauczycieli okreéla przepis art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym wynagrodzenie
nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sklada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okre$lonych w art. 54.

Przepis art. 30 ust. 6 wspomnianej ustawy przewiduje natomiast, iz organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegodlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 1 34;

2) szczegblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3;

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly
one okre§lone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
skladajace sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Dalej Sad Rejonowy podkreslil, iz regulamin, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ustalany przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma charakteru zakladowego, charakterystycznego dla regulaminu
wynagradzania. Jest to zwigzane z tym, iz regulamin wynagradzania wprowadzany jest przez pracodawce, podczas
gdy regulamin, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uchwala wlaéciwy organ jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej szkoly na okreslonym terenie. Powolujac sie na orzecznictwo sadéw administracyjnych
Sad Rejonowy uznal, ze regulamin wynagradzania nauczycieli nie moze by¢ traktowany jak regulamin wynagradzania

w rozumieniu art. 77° k.p. Regulamin wynagradzania nauczycieli jest bowiem aktem prawa miejscowego w rozumieniu
art. 94 Konstytucji RP i w ujeciu funkcjonalnym jego moc zostala zréwnana z rozporzadzeniem wykonawczym.

Z powyzszego sad I instancji wywiodl, iz zmiana regulaminu wynagradzania nauczycieli, a takze wprowadzanie zmian
do tego regulaminu nie moga by¢ traktowane jako czynno$¢ prawna, poniewaz regulamin jest Zrodlem prawa w
rozumieniu art. 9 k.p., a nie czynnoScig prawng w rozumieniu art. 58 k.c. Zmiana warunkéw placy, ktora wynika z
aktu prawa roéwniez innego niz ustawa (tez z uchwaly organu prowadzacego) moze by¢ - co do zasady - automatycznie



wprowadzona, takze na niekorzy$¢ pracownika; tym samym wypowiedzenie zmieniajace nie jest wymagane. Dla
poparcia wskazanego pogladu Sad Rejonowy powolal sie tez na uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28
kwietnia 2009r., wydanego w sprawie II PK 277/08.

Sad Rejonowy wskazal ponadto, ze przeciwko mozliwoéci stosowania wypowiedzenia zmieniajgcego w przedmiotowe;j
sprawie przemawia dodatkowo konstrukcja tegoz wypowiedzenia, a zwlaszcza przewidziany w art. 42 § 3 k.p.
skutek odmowy przyjecia przez pracownika nowych warunkéw pracy lub placy w postaci rozwiagzania umowy o
prace z uplywem okresu wypowiedzenia. W niniejszej sprawie stosunek pracy z powodami, z racji ich stopnia
awansu zawodowego, uwazany jest za nawigzany na podstawie mianowania (art. 10 ust. 5, 5a Karty Nauczyciela).
Karta Nauczyciela okres$la sytuacje, w ktorych nastepuje rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym
na podstawie mianowania. Nie wymienia wéréd nich rozwigzania stosunku pracy wskutek odmowy przyjecia
przez nauczyciela mianowanego nowo zaproponowanych mu warunkéw pracy lub placy. Tak wiec poglad o
dopuszczalno$ci stosowania do stosunku pracy tych nauczycieli wypowiedzenia zmieniajgcego prowadzilby do skutku
nieprzewidzianego w omawianej ustawie (rozwigzania stosunku pracy), a zarazem sprzecznego z zasada stabilizacji
ich zatrudnienia.

Sad Rejonowy zwroécil tez uwage, iz przyjecie, ze wspomniany regulamin automatycznie nie wplywa na ksztalt
wynagrodzen nauczycieli i dla osiggniecia tego celu konieczne jest dokonanie wypowiedzenia zmieniajacego,
przyznawaloby sadowi powszechnemu prawo do szerokiej kontroli aktu prawa miejscowego. Tymczasem ta
zarezerwowana jest dla sadéw administracyjnych.

Powyzsze rozwazania skutkowaly przyjeciem przez Sad Rejonowy, iz pracodawca nie mial obowigzku dokonywania
wobec powodéw wypowiedzen zmieniajacych, co przesadzalo o niezasadnoéci ich roszczen.

Powyzszy wyrok zostal zaskarzony w calosci apelacjq ztozonq przez wszystkich powodow.

Powodowie zarzucili wyrokowi naruszenie prawa materialnego tj. art. 42 k.p. poprzez uznanie, iz w sprawie nie
ma zastosowania wypowiedzenie zmieniajace oraz naruszenie art. 217 § 1, art. 227 i 232 k.p.c., polegajace na
pominieciu wyjaénien i ustalen istotnych dla sprawy okoliczno$ci, czyli przeprowadzeniu prawidlowego postepowania
dowodowego w postaci pominiecia o§wiadczenia stron w przedmiocie dokonania wypowiedzenia zmieniajacego, tj.
o$wiadczenia pozwanego z dnia 26 marca 2015 roku i niewyjaénieniu wszystkich okoliczno$ci faktycznych istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy.

Wskazujac na powyzsze powodowie wniesli o:

1. zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie powodztw w caloéci oraz zasadzenie kosztéw procesu, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wg norm przepisanych, ewentualnie o:

2. uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Rejonowemu w
Choszcznie, z pozostawieniem temu sadowi do rozstrzygniecia kwestii zasadzenia kosztéw procesu, w tym kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

W uzasadnieniu powodowie podniesli, iz dokonane im w dniu 26 marca 2015 r. w trybie art. 42 § 11 § 2 k.p. przez
pozwanego wypowiedzenia dotychczasowych warunkéw pracy i placy nalezalo ocenia¢ jako uznanie powodztwa w
zakresie wysoko$ci dodatkow naleznych powodom od dnia 1 listopada 2014 roku do czasu obowigzywania okresu
wypowiedzenia, ktbra to okoliczno$é Sad Rejonowy catkowicie pominagt.

W ocenie powod6w nie mozna sie bylo tez zgodzié¢ z twierdzeniem sadu I instancji jakoby w niniejszej sprawie mial
bezwzgledne zastosowanie art. 98 § 1 k.p.c. Sad nie uwzglednil wszystkich okoliczno$ci ujawnionych w toku rozprawy,
a przede wszystkim faktu otrzymania przez powodow wypowiedzen zmieniajacych w dniu 28 marca 2015r. Powodowie
mieli zatem uzasadnione watpliwoéci co do zasadno$ci obnizenia dodatkéw przez pozwanego i watpliwosci tych
nie dalo sie usunaé przed wytoczeniem procesu z winy pozwanego. Wskazano ponadto na okoliczno$¢, iz naklad



pracy pelnomocnika pozwanego byl niewielki, gdyz wszystkie odpowiedzi na pozew maja taka sama tre$c a jedynie
zmieniono w nich imiona i nazwiska powoddw, nie przedstawiajac nawet wyliczen.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja okazala sie bezzasadna.

Postepowanie apelacyjne ma merytoryczny charakter i jest dalszym ciggiem postepowania rozpoczetego przed sadem
pierwszej instancji. Zgodnie z treScia art. 378 § 1 k.p.c., sad II instancji rozpoznaje sprawe w granicach apelacji; w
granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage niewazno$¢é postepowania. Rozwazajac zakres kognicji sadu
odwolawczego Sad Najwyzszy stwierdzil, iz sformulowanie ,,w granicach apelacji” wskazane w tym przepisie oznacza,
iz sad drugiej instancji miedzy innymi rozpoznaje sprawe merytorycznie w granicach zaskarzenia, dokonuje wlasnych
ustalen faktycznych, prowadzac lub ponawiajac dowody albo poprzestaje na materiale zebranym w pierwszej instancji,
ustala podstawe prawna orzeczenia niezaleznie od zarzutéw podniesionych w apelacji oraz kontroluje poprawnos$é
postepowania przed sagdem pierwszej instancji, pozostajac zwigzany zarzutami przedstawionymi w apelacji, jezeli sa
dopuszczalne, ale biorac z urzedu pod uwage niewazno$¢ postepowania, orzeka co do istoty sprawy stosownie do
wynikdw postepowania (uchwala skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. akt III
CZP 49/07, OSN 2008/6/55.). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz dokonane przez sad I instancji ustalenia faktyczne sad
II instancji moze podzieli¢ i uznaé za wlasne (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 1998 r., sygn. akt I CKN
923/97, OSNC 1999/3/60).

W niniejszej sprawie Sad Okregowy nie dopatrzyt sie wadliwo$ci postepowania przed sagdem I instancji. Stan faktyczny
niniejszej sprawy byl wlasciwie niesporny i nie wymagal przeprowadzenia postepowania dowodowego. Spornym
pomiedzy stronami bylo bowiem jedynie to, czy dokonana w drodze uchwaly rady powiatu zmiana dodatkéw: za
warunki pracy wychowawcy, za warunki pracy nauczyciela oraz mieszkaniowego, na niekorzy$¢ powodow, wymagala
dla swej skuteczno$ci dokonania powodom wypowiedzenia warunkéw placy w trybie art. 42 Kodeksu pracy. W tym
zakresie Sad Okregowy w pelni podzielit poglad Sadu Rejonowego, w tym takze jego wywody odnoszace sie do rangi i
charakteru prawnego regulaminu ustalanego w drodze uchwaly organu prowadzacego szkote, a wydanego na mocy art.
30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Jak shusznie wskazal Sad Rejonowy w orzecznictwie sadowym i piémiennictwie charakter
tego regulaminu nie budzi kontrowers;ji. Jest on traktowany jako akt powszechnie obowiazujacego prawa miejscowego
i samodzielna podstawa normatywna ustalania uprawnien nauczycieli w zakresie wynagrodzenia. Jako akt o
charakterze normatywnym z chwilg jego wejécia w zycie stanowi samodzielng podstawe do zmiany treéci stosunkow
pracy. Juz wiec sam charakter prawny regulaminu dotyczacego wynagrodzenia nauczycieli sprzeciwia sie koniecznosci
zastosowania dla zmiany wysoko$ci dodatkow do wynagrodzenia nauczycieli wypowiedzenia zmieniajacego.

Co wazniejsze jednak, a na co nie zwrdcil uwagi Sad Rejonowy, zastosowaniu instytucji wypowiedzenia zmieniajacego
warunki placy do zmiany wysokoéci dodatkéw do wynagrodzenia nauczycieli sprzeciwia sie regulacja zawarta w
przepisie art. 39 Karty Nauczyciela w zwigzku z regulacja zawarta w art. 5 Kodeksu pracy.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 kwietnia 1998r., sygn. akt III ZP 5/98, a ktéry to poglad sad
orzekajacy w niniejszej sprawie w pelni podziela, ,Karta Nauczyciela w art. 91c ust. 1 stanowi, ze w zakresie spraw
wynikajgcych z nauczycielskiego stosunku pracy, a nie uregulowanych jej przepisami, zastosowanie maja przepisy
Kodeksu pracy. Wynika stad a contrario wniosek, bedacy potwierdzeniem reguly ustalonej w art. 5 k.p., Ze przepisy
Karty, jako unormowania szczegblne, maja w sprawach z zakresu nauczycielskiego stosunku pracy pierwszenstwo
stosowania przed og6lnymi regulacjami powszechnego ustawodawstwa pracy.” Jezeli zatem ustawodawca uregulowat
w art. 39 Karcie Nauczyciela kwestie zwigzane ze zmiang wysokoS$ci naleznego nauczycielowi wynagrodzenia za prace,
obowigzujace w tym zakresie przepisy Kodeksu pracy nie beda mogly mie¢ do nauczycielskiego stosunku pracy
zastosowania. Karta Nauczyciela jest bowiem tzw. pragmatyka stuzbowa; w takim za$ przypadku, jak wyjasniono juz
wielokrotnie w orzecznictwie i doktrynie (w tym m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2011r., sygn. akt II
PK 197/10), mozliwo$¢ siegania do przepisow Kodeksu pracy istnieje tylko wowcezas, gdy dana kwestia nie jest w
ogoble regulowana przepisami pragmatyki. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, ze w przepisie art. 5 k.p. mowa jest tylko o



zastosowaniu wprost Kodeksu pracy. Jest to stosowanie bezposrednie, tzn. bez mozliwosci jakiejkolwiek modyfikacji
normy stosowanej. Juz to niejako z gbry wyklucza czeSciowe wykorzystanie pewnych rozwigzan na zasadzie art. 5 k.p.,
w sytuacji gdy stosujacy prawo uzna, ze regulacja pragmatyki jest niepelna i cze$¢ rozwigzan z Kodeksu pracy nalezy
przenies¢ do ustawy szczegdlnej. W takiej bowiem sytuacji prawo stosuje sie wybiorczo a nie wprost.

W ocenie Sadu Okregowego przepis art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela okre$la w sposob jasny i wyczerpujacy zasady
zmiany wynagrodzenia nauczycieli. Przepis ten stanowi bowiem, ze zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie
trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z
pierwszym dniem roku szkolnego nastepujgcego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien
awansu; zmiana wysokoSci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego. Jak wskazat
Sad Najwyzszy w przywolanej juz wcze$niej uchwale z dnia 8 kwietnia 1998 roku, wydanej w sprawie III ZP 5/98,
uzyty w powolanym przepisie zwrot ,zmiana wysokoSci wynagrodzenia” jest na tyle ogblny, ze obejmuje zaréwno
jego podwyzszenie, jak tez obnizenie, a tak pojete zmiany nie wymagaja wypowiedzenia zmieniajacego warunki placy.
Sad Najwyzszy wskazal tez, ze zakres znaczeniowy pojecia ,zmiana” zostal jednak rownoczeénie skonkretyzowany
przez wskazanie jej powodow, ktére okreslil pracodawca jako ,awans lub inne przyczyny”. Punktem odniesienia przy
interpretacji ogblnikowego zwrotu o zmianie wysoko$ci wynagrodzenia ,,z innych przyczyn” musi byé¢ nauczycielski
system wynagradzania. Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty sklada sie on z wynagrodzenia zasadniczego i z dodatkéw,
zaleznych - w my$l ust. 2 tego przepisu - od wykonywanej funkeji, zajmowanego stanowiska, warunkéw pracy, lat
pracy, osiaganych wynikéw pracy i specjalistycznych kwalifikacji. Uprawnienia w sferze dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego moga - zaleznie od charakteru danego dodatku - by¢ uprawnieniami stalymi albo okresowymi i ulegac
tez korzystnej badz niekorzystnej dla zainteresowanego zmianie pod wzgledem swego wymiaru, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w przepisach placowych wydanych na podstawie upowaznienia z art. 30 Karty. Natomiast wynagrodzenie
zasadnicze ma trwaly charakter w tym sensie, Ze nie moze ulec zmniejszeniu, wobec czego zmiana jego wysokoéci
w czasie trwania stosunku pracy jest w art. 39 ust. 1 Karty identyfikowana z ,awansem” nauczyciela. Wynika stad,
ze zmiana wysoko$ci wynagrodzenia ,,z innych przyczyn” obejmuje wlaénie jego podwyzki albo obnizki w obrebie
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego. Skoro wiec ta kwestia zostala uregulowana w pragmatyce stuzbowej, brak
bylo podstaw, by positkowa¢ sie przepisami Kodeksu pracy, w szczegbdlno$ci nakazujacymi dokonywanie w takich
sytuacjach wypowiedzenia zmieniajacego (art. 42 § 1 k.p.).

Odnoszac sie w tym miejscu do jedynego w zasadzie merytorycznego zarzutu apelacji trzeba wyjasnic, iz brak jest
jakichkolwiek podstaw do przyjecia, aby fakt dokonania przez pozwanego w toku niniejszego procesu, w dniu 26
marca 2015 roku wypowiedzenia zmieniajacego w zakresie wyzej wskazanych dodatkéw mogl mieé jakikolwiek wplyw
na wynik niniejszej sprawy. Skoro bowiem — jak wyja$niono wyzej — w stosunkach pracy podlegajacych regulacji
Karty Nauczyciela nie stosuje sie przepiséw Kodeksu pracy o wypowiedzeniu zmieniajacym, to dokonanie takiego
wypowiedzenia nie moglo odnie$¢ zadnego skutku prawnego, a co za tym idzie, nie mialo zadnego znaczenia dla
stosunkéw pracy powodow.

Wreszcie, trzeba zauwazy¢ — co calkowicie umknelo sadowi I instancji, iz jak wynika z przepisu art. 30 ust. 1 pkt 4
Karty Nauczyciela, dodatek mieszkaniowy jako dodatek socjalny okre$lony w art. 54 tej ustawy, nie stanowi sktadnika
wynagrodzenia nauczycieli. W przepisie tym mowa jest bowiem jasno, ze wynagrodzenie nauczycieli sklada sie z m.in.
znagrod i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wyltgczeniem (...) dodatkow socjalnych, okreSlonych w
art. 54. Przepis art. 54 zostal zamieszczony w rozdziale 7 Karty Nauczyciela, zatytulowanym ,,Uprawnienia socjalne i
urlopy”. Zgodnie z norma ustepu pierwszego art. 54, nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim oraz w mie$cie

liczacym do 5000 mieszkanicow ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktorej polozona jest szkola. Z
kolei w ustepie trzecim tego samego artykulu wskazano, ze takiemu nauczycielowi przystuguje nauczycielski dodatek
mieszkaniowy, ktérego wysoko§¢ uzalezniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela.



7 powyzszego wynika wiec jasno, iz dodatek mieszkaniowy nie stanowi skladnika wynagrodzenia nauczyciela, jest
natomiast elementem jego uprawnien socjalnych. Niewatpliwie wiec zmiana wysokosci tego dodatku, w tym jego
obnizenie nie musi by¢ dokonywana w drodze wypowiedzenia nauczycielowi warunkow placy.

Kierujac sie przedstawiong wyzej argumentacja Sad Okregowy doszed} do przekonania, iz orzeczenie sadu I instancji
jest trafne oraz odpowiada prawu, a dokonanie jego zmiany byloby bezpodstawne, albowiem brak jest wadliwoéci
stanowigcych podstawe zarzutéw powodoéw. Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie przepisu art. 385 k.p.c. w
punkcie II. sentencji orzeczono o oddaleniu apelacji co do zasady.

Za zasadny Sad Okregowy uznal wylacznie zarzut naruszenia przepisu art. 102 k.p.c. Biorac pod uwage trudng
materie niniejszej sprawy (wykladnia przepisow Karty Nauczyciela przysparza wiele probleméw w orzecznictwie) i
dostrzegajac fakt, ze takze pracodawca najwyrazniej nie byt zupelnie przekonany o shusznosci swojego stanowiska,
skoro w toku procesu dokonal wobec powodéw wypowiedzenia zmieniajacego ich warunki pracy i placy, sad
odwolawczy uznal, ze na etapie postepowania przed sadem I instancji istnialy obiektywne wzgledy uzasadniajace
trwanie przez powodow w przekonaniu o sluszno$ci dochodzonych roszczen. W powyzszej sytuacji w punkcie I.
sentencji w oparciu o przepis art. 386 § 1 k.p.c. dokonano zmiany zaskarzonego wyroku w punktach II i III wylacznie
poprzez odstgpienie od obcigzania powodéw kosztami procesu w postepowaniu przed sadem I instancji.

Sad II instancji nie dopatrzy! sie zarazem istnienia przyczyn, dla ktoérych nalezatoby odstapic od obcigzania powodow
takze kosztami postepowania przed sagdem II instancji. Po zapoznaniu sie z pisemnym uzasadnieniem wyroku Sadu
Rejonowego, w ktéorym choé¢ w niepelny sposoéb, to jednak dokonano prawidlowej wykladni przepisow, mieli oni
obowigzek dokonania ponownego rozwazenia trafno$ci wlasnych argumentéw. Wnoszac apelacje powinni tez liczyc
sie z konieczno$cig poniesienia zwigzanych z tym kosztow. Sad Okregowy zasadzil wiec w punkcie IV. sentencji na
rzecz pozwanego od powodki A. S. kwote 67,50 zl, za$ od pozostalych powodow — kwoty po 225 zlotych, majac na
wzgledzie wartoé¢ przedmiotu sporu i kierujac sie przepisami § 12 ust. 1 pkt 1wzw. z § 6 pkt 21 3 w zw. z § 11 ust.
1 pkt 2 obowigzujacego w dacie wniesienia apelacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 lipca 2002
roku w sprawie oplat za czynno$ci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu, w brzmieniu obowiazujacym przed 1 sierpnia 2015r., gdyz
przed ta data wniesiono w sprawie apelacje.
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