Sygn. akt II Ca 1297/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 maja 2013 roku

Sad Okregowy w Szczecinie II Wydziat Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Mariola Wojtkiewicz (spr.)
Sedziowie: SO Karina Marczak
SO Stawomir Krajewski
Protokolant: Ewa Zarzycka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 maja 2013 roku w S.
sprawy z powodztwa S. S., Z. S., E. S.

przeciwko Gminie P.

o ustalenie prawa do lokalu socjalnego

na skutek apelacji powodow od wyroku Sadu Rejonowego Szczecin - Prawobrzeze i Zachdéd w Szczecinie z dnia 23
kwietnia 2012r., sygn. akt I C 137/11

1. oddala apelacje;

2. nie obcigza powodow kosztami postepowania apelacyjnego.
Sygn. akt IT Ca 1297/12

Uzasadnienie:

Powodowie S. S., Z. S., E. S., H. J. w pozwie wnie§li o przyznanie im uprawnienia do lokalu socjalnego lub innego o
wladciwym standardzie, a takze o nakazanie Burmistrzowi (...) w P. przydzielenie socjalnych mieszkan dla S. S.iZ. S.
oraz osobnych mieszkan socjalnych dla E. S. i H. J.. Ponadto powodowie wystapili o nakazanie Burmistrzowi (...) P.
i Urzedowi (...) w P., aby wystapili do T. W. o wstrzymanie prowadzonych wobec nich egzekucji komorniczych oraz
o do wystapienia i zawarcia umowy z T. W., wlaScicielem testamentowym posiadloSci, w ktérej zamieszkuja przy ul.
(...) do zapewnienia powodom prawa do zamieszkania przy ul. (...) w P. na warunkach odplatnoéci wedlug oplat za
lokale komunalne.

W uzasadnieniu pozwu powodowie podnieéli, ze w mieszkaniu przy ul. (...) zamieszkiwali w zamian za opieke nad
krewnym- wujem L.. Wuj L. zmienil testament i obdarowal w nim ponownie T. W., a powoddw pozostawil w swojej
nieruchomoéci tylko z przyrzeczeniem, zeby zapewniono im mieszkanie dla kazdego z nich albo zwrot mieszkania przy
ul. (...). Powodowie wskazali, iz w momencie, gdy T. W. zmuszony byt opusci¢ posiadlo$¢ wuja L. przy ul. (...) w P.,



powodowie oddali mu swoje mieszkanie za zgoda 6wczesnego Urzedu Gminy. T. W. im tego mieszkania nie zwrocil,
lecz przejal je Urzad (...) wP.. T. W. stajac sie wlaScicielem testamentowym odmowil i nadal odmawia powodom zwrotu
mieszkania przy ul. (...) w P. jak i wskazania do zamieszkania innych mieszkan socjalnych zastepczych. Powddka S. S.
podniosta, iz jest schorowana emerytka i wraz z dzieémi i rodzing nie ma gdzie zamieszkaé.

W odpowiedzi na pozew Gmina P. wniosta o oddalenie powo6dztwa i zasadzenie solidarnie od powodéw na jej rzecz
kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Na rozprawie w dniu 31 sierpnia 2011 r. powodka H. J. oéwiadczyla, iz cofa pozew. Strona pozwana wyrazila zgode na
cofniecie pozwu. W zwigzku z tym Sad umorzyt postepowanie w sprawie wobec H. J..

Na rozprawie w dniu 23 kwietnia 2012 r. powodowie o§wiadczyli, iz ostatecznie wnoszg o ustalenie uprawnienia do
lokalu socjalnego.

Wyrokiem wydanym w sprawie o sygn. akt: I C 137/11 Sad Rejonowy Szczecin- Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie
dnia 23 kwietnia 2012 r.:

I. oddalil powbdztwo;
II. odstapil od obciazania powoddw kosztami procesu.

Sad Rejonowy oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujgcych ustaleniach faktycznych i
rozwazaniach prawnych :

W dniu 16 maja 1959 r. do Prezydium (...) w J. wplynelo podanie M. N.- matki pow6dki S. S. o przyznanie mieszkania
przy ul. (...) wJ.. Podanie to uzyskalo akceptacje ww. organu i w dniu 30 pazdziernika 1959 r. zostala zawarta z M. N.
umowa o najem lokalu polozonego w J. przy ul. (...). Umowe jak i protokol zdawczo-odbiorcezy tego lokalu podpisatl
J. L.- brat M. N..

Powbdka S. S. w lokalu tym byla zameldowana od 3 wrzeénia 1959 r. do 30 sierpnia 1977 r., a nastepnie w
nieruchomoéci polozonej w J. przy ul. (...). Przedmiotowy lokal zostal nastepnie przydzielony M. i R. M. jako
pomieszczenie zastepcze. Ww. otrzymali nakaz eksmisji z nieruchomo$ci stanowigcej wlasnoé¢ J. L., poltozonej w J.
przy ul. (...). Pismem z dnia 2 lipca 1977 r. Naczelnik (...) w P. zwr6cil sie do M. N., F. S. i J. L. o wyrazenie zgody na
przejécie z lokalu przy ul. (...) do nieruchomosci przy ul. (...) stanowiacej wlasnoé¢ J. L..

Postanowieniem z dnia 15 maja 1989 r. sygn. akt III Ns 410/89 Sad Rejonowy w Szczecinie Wydzial IT Cywilny
stwierdzil, ze spadek po zmarlym w dniu 29 wrze$nia 1988 r. na mocy testamentu z dnia 4 lutego 1987 r. w calo$ci
wprost nabyl T. W.- wnuk brata zmarlego. Na tej podstawie T. W. zastal wpisany w ksiedze wieczystej Kw nr (...) jako
wlasciciel nieruchomoéci potozonej w P. przy ul. (...).

Postanowieniem z dnia 14 czerwca 1989 r. sygn. akt II Ns 623/89 Sad Rejonowy w Szczecinie, na wniosek S. S.
stwierdzil, iz spadek po zmarlym J. L., na podstawie testamentu z dnia 12 pazdziernika 1972 r., nabyla w calosci jego
siostrzenica S. S.. Powyzsze postanowienie Sagdu Rejonowego dnia 9 marca 1995 r. Sad Najwyzszy, ktory jednocze$nie
wniosek S. S. o stwierdzenie nabycia spadku po zmarlym J. L. odrzucil.

W pkt I wyroku z dnia 17 czerwea 2005 r. Sad Okregowy w Szczecinie Wydzial I Cywilny sygn. akt. I C 609/02 nakazal
S.S.,Z.S., E. S.iH.J., aby wydali T. W. nieruchomos¢ polozona w P. przy ul. (...), skladajacg sie z dzialki gruntu o

powierzchni 2800 m?, na ktérej posadowiony jest budynek mieszkalny i gospodarczy.
Powodowie S. S., E. S. i Z. S. nadal mieszkaja w lokalu polozonym w P. przy ulicy (...).

Powod Z. S. otrzymuje wynagrodzenie miesieczne w kwocie 3.500 zl, po potraceniach komorniczych pozostaje
mu 1.700- 1.800 zl. Powodka S. S. pobiera emeryture w wysoko$ci ponad 1.000 zl miesiecznie. Po potraceniach



komorniczych pozostaja jej wolne $rodki w wysokoéci 740 zk. E. S. mieszka na ul. (...) takze z maloletnim synem,
nad ktérym sprawuje opieke. Od 1 lutego 2012 r. pracuje na po6l etatu w sklepie. Z uwagi na zla kondycje
finansowa jej pracodawcy otrzymuje wynagrodzenie w kwocie okolo 600 zl miesiecznie, a nadto alimenty z funduszu
alimentacyjnego na syna w kwocie 600 zl. Powodowie nie posiadaja innych Zr6del dochodow.

W tych okolicznoéciach faktycznych sad uznal powbdztwo oparte o art. 189 k.p.c. za niezasadne. Sad podal, ze zgodnie
z art. 189 k.p.c. powod moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma
w tym interes prawny. Oznacza to, zdaniem sadu, ze istniejg dwie przestanki powodztwa o ustalenie, ktére powinny
wystapi¢ lacznie tj. ustalenie powinno dotyczy¢ stosunku prawnego lub prawnego, a nie okolicznoéci faktycznej, powdd
winien wykaza¢ interes prawny w ustaleniu.

Sad uznal, ze pierwsza z wyzej wymienionych przestanek zostala spelniona. Powodztwo zmierza bowiem do ustalenia,
iz powodom przystuguje prawo do otrzymania lokalu socjalnego z zasobu mieszkaniowego pozwanej Gminy P..
Rozwazenia jednak wymaga, zdaniem sadu, czy powodowie posiadaja interes prawny w zgdaniu ustalenia prawa do
lokalu socjalnego na drodze sadowe;.

W tym zakresie sad wskazal, ze stosownie do utrwalonego stanowiska judykatury (wyrok Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu, I ACa 1046/98, OSA 1999/11-12/49; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 1997 roku, II CKU 7/97,
ProkuraturaiPrawo 1997/6/39), ktory podzielil sad orzekajgcy w niniejszej sprawie- interes prawny w rozumieniu art.
189 k.p.c. zachodzi wowczas, gdy istnieje obiektywna niepewno$é stanu prawnego lub prawa, ktéra rodzi po stronie
powodow potrzebe uzyskania ochrony jego sytuacji prawnej. Sad zwazyl nadto, ze w orzecznictwie podkre§la sie, ze
brak jest interesu prawnego w ustaleniu okre$lonego prawa lub stosunku prawnego, gdy osoba zainteresowana moze
w innej drodze, np. w procesie o $wiadczenie, o uksztaltowanie prawa lub stosunku prawnego, a nawet w drodze
orzeczenia o charakterze deklaratoryjnym, osiaggna¢ w pelni ochrona swych praw (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6
czerwca 1997 roku, I CKN 201/97, Monitor Prawniczy 1998/2/3).

Powodowie interes prawny w wytoczeniu niniejszego powddztwa wigza z faktem, iz zapadl w stosunku do nich
prawomocny wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie Wydzial I Cywilny z dnia 17 czerwca 2005 roku (sygn. akt I C
609/02) nakazujacy powodom wydanie T. W. nieruchomosci potozonej w P. przy ul. (...).

W istocie jest bezsporne, ze Sad Okregowy w Szczecinie w dniu 17 czerwca 2005 r. roku wydal wyrok w sprawie o
sygn. akt I C 609/02 nakazal powodom wydanie T. W. nieruchomosci polozonej w P. przy ul. (...). Bezsporne jest
roéwniez, ze w powyzszym wyroku nie zamieszczono orzeczenia o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia powodow do
otrzymania lokalu socjalnego.

W tym stanie rzeczy kwestia istnienia lub nieistnienia po stronie powodéw prawa do otrzymania lokalu socjalnego
zostala przesadzona w prawomocnym wyroku sagdowym, co powoduje, ze nie istnieje obiektywna niepewno$¢, co do
treSci praw i obowigzkdéw powodow uzasadniajaca wytoczenie powodztwa w trybie art. 189 k.p.c..

Do wniosku powyzszego doprowadzita sad takze okoliczno$¢, ze powodowie wnoszac pozew w niniejszej sprawie,
nie powolywali sie na istnienie nowych okoliczno$ci, uzasadniajacych przyznanie im prawa do lokalu socjalnego,
lecz kwestionuja wylgcznie prawidlowo$é rozstrzygniecia Sadu zawartego w wyroku z dnia 17 czerwca 2005 roku.
Wprawdzie w rozpoznawanej sprawie nie zachodzi ujemna przestanka procesowa przewidziana w art. 199 § 1 pkt.
2 k.p.c., jaka jest powaga rzeczy osadzonej, gdyz nie zachodzi tozsamos$é stron w obu postepowaniach (w sprawie
o sygn. akt I C 609/02 jako strona nie wystepowala Gmina P.), tym niemniej nie jest dopuszczalne w niniejszej
sprawie kwestionowanie prawidlowosci orzeczen sagdowych zapadlych w postepowaniu o sygn. akt I C 609/02. Sad
zwazyl, ze powodowie, bedac strong wyzej wymienionego procesu, mogli zwalcza¢ niekorzystne dla nich orzeczenia
sadowe w przewidzianym przez kodeks postepowania cywilnego trybie postepowania odwolawczego, czego skutecznie
nie uczynili. Jak wynika z zalaczonych do akt odpisu wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 12 pazdziernika 2006
r. i uzasadnienie, powodowie nie zaskarzyli rozstrzygniecia w przedmiocie nakazania im wydania przedmiotowej



nieruchomoéci. Zgodnie z art. art. 365 § 1 k.p.c. ,orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydal,
lecz rowniez inne sady i inne organy panstwowe, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby”.

Z tego wzgledu sad uznal, ze powodowie nie maja interesu prawnego w wytoczeniu powodztwa o ustalenie prawa do
lokalu socjalnego.

Analizujac zadanie powodow takze pod katem uregulowania zawartego w art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatorow, zasobie mieszkaniowym gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz.733
ze zm.), ktéry przewidywal mozliwo$¢ wystapienia z powoddztwem o przyznanie uprawnienia do lokalu socjalnego
przez osobe w razie wydania przez sad orzeczenia nakazujacego jej wydanie lokalu mieszkalnego przed dniem wejécia
w zycie owej ustawy, sad stanal na stanowisku, Ze sytuacja taka w niniejszej sprawie nie ma miejsca. Wyrok Sadu
Okregowego w Szczecinie nakazujacy pozwanym wydanie nieruchomosci potozonej w P. przy ul. (...) zapadl bowiem
po wejéciu w zycie ustawy ochronie praw lokatoréw, zasobie mieszkaniowym gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Biorgc pod uwage powyzsze przestanki, powddztwo jako bezzasadne sad oddalil, co znalazlo wyraz w rozstrzygnieciu
zawartym w pkt I sentencji.

O kosztach procesu sad orzekl na podstawie art. 102 k.p.c. Biorac pod uwage trudng sytuacje majatkowa powodow,
jak réwniez charakter sprawy sad uznal za celowe odstapienie od obcigzania ich kosztami procesu na rzecz strony
pozwane;j.

Apelacje od wyroku sadu zlozyli powodowie i zaskarzajac go w caloéci wniesli o jego zmiane ewentualnie uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy sadowi I instancji do ponownego rozpatrzenia przy uwzglednieniu kosztow
postepowania apelacyjnego oraz zasadzenie od pozwanego na rzecz powodow kosztéow procesu w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Orzeczeniu zarzucili:
I. sprzeczno$c istotnych ustalen sadu z trescig zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego dotyczacych:

1. ustalenia, iz doszlo do rozstrzygniecia sprawy w innym postepowaniu sgdowym, podczas gdy w niniejszym procesie
powdd domaga sie roszezen zwiazanych z brakiem respektowania przez Gmine P. Porozumienia z udzialem Gminy, na
mocy ktorego zgoda na opuszczenie mieszkania repatrianckiego przy ul. (...) byla warunkowa, a sprawa respektowania
tego porozumienia i konsekwencji wynikajacych z nie przestrzegania porozumienia, nie byla rozpoznawana przez
zaden Sad,

2. pominieciu w ustaleniach faktycznych iz Gmina nie dolozyla starannosci i nie wyjaénila powodowi jako stronie
postepowania jej praw i obowigzkow, przez co powod pozostawal w bledzie co do swoich praw dotyczacych zasad na
jakich doszlo do opuszczenia lokalu przy ul. (...),

3. pominiecie w ocenie sprawy i nie zastosowanie zasad wspolzycia spolecznego, gdyz Gmina uzyskala kosztem
powoda warunkowo lokal przy ul. (...) - na czas przebywania powoda w lokalu przy ul. (...), a obecnie odmawia
prawa do lokalu w sytuacji. gdy powod zostal pozbawiony mieszkania przy ul. (...), ktéra to okoliczno$é pozwalajac na
uznanie, ze powod ma prawo do rozstrzygniecia sprawy z uwzglednieniem zasad wspélzycia spolecznego.

I1. nie rozpoznanie istoty sprawy.

Zdaniem powodow sad I instancji naruszyl okre§lone w art. 233 kpc zasady oceni dowodéw, bowiem dokonujgc oceny
i mocy dowodo6w nic rozwazyl wszechstronnie calego materialu zebranego w sprawie. Istotnym jest, ze powodowie-
a konkretnie matka S. S., M. N. miala przyznane przez Prezydium (...) w J. prawo do mieszkania repatrianckiego
przy ul. (...) w J. i faktycznie mieszkala w tym mieszkaniu wraz z rodzing. Jako mieszkanie repatrianckie, mialo ono
charakter szczeg6lny. Zasady wspolzycia spolecznego nakazuja, ze osoby, ktore pozostawily mienie poza granicami
Polski i w ramach pomocy dla przesiedlencéw powinny mie¢ miejsce do zamieszkania w Polsce. Zdaniem apelujacych



Sad przyjal bezpodstawnie, ze najemca lokalu przy ul. (...) w J.- M. N. wraz z mezem definitywnie zrzekli sie praw do
tego lokalu. Sad nie dokonal oceny pisma Urzedu P. z dnia 2 lipca 1077 r. z uwzglednieniem caloksztaltu materialu
dowodowego sprawy. Sad pomingl w ustaleniach, ze Urzad (...) (...) P. zwrdcil sie do trzech os6b M. N., J. L. i
F. S. o wyrazenie pisemnej zgody na przejScie z dotychczas zajmowanego mieszkania przy ul. (...) do mieszkania
stanowiacego wlasnoé¢ J. L. potozonego przy ul. (...) wJ.. Dalej wskazali, ze Gmina P. nie przedstawila zadnej pisemne;j
zgody os6b wskazanych w pi§émie z dnia 2 lipca 1977 r. Dodatkowo podniesli, ze zgodnie z § 20 umowy najmu lokalu
przy ul. (...) ,Wszelkie zmiany warunkéw niniejszego aktu wymagaja formy pisemnej”. Tymczasem Urzad Gminy
nie zachowat formy pisemnej, aby dokonaé¢ zmiany umowy. Sad nie ocenil, ze zgoda na przeniesienie rodziny M. N.
do lokalu przy ul. (...) byla warunkowa, bo przejscie z lokalu przy ul. (...) moglo sie odby¢ tylko pod warunkiem,
ze bedzie zapewnione rodzinie M. N. prawo do innego lokalu - lokalu przy ul. (...). Zgoda na przejécie z jednego
lokalu do drugiego w tym konkretnym przypadku nie oznaczala na pewno definitywnej rezygnacji z lokalu przy ul.
(...). Apelujacy podali, ze z tresci Pisma Urzedu Gminy z dnia 2 lipca 1977 r. wynik, ze mialo miejsce wielostronne
porozumienie. Obecnie nastepca prawny J. L. nie respektuje dokonanych uzgodnien. Zatem porozumienie zawarte
przed Gming P. dotyczace udostepnienia lokalu przy ul. (...) na czas zamieszkiwania przy ul. (...) przestaje wigzaé
wszystkie strony, takze Gmine P.. W ocenie powodéw Sad blednie uznal rowniez, ze Gmina P. moze zwolni¢ sie z
obowiazku przyznania lokalu w zamian za lokal przy ul. (...). Sad uznal wbrew faktom uznal, ze M. N., zrzekla sie
mieszkania w sposob definitywny. Tymczasem M. N. nigdy nie skladala o§wiadczenia o bezwarunkowej rezygnacji z
przyznanego jej mieszkania repatrianckiego przy ul. (...) w P.. Gmina P. byla zobowigzana do przydzielenia mieszkania
zastepczego dla rodziny W., ktbérzy zostali eksmitowani z mieszkania przy (...). Matka S. P. M. N. dzialajac pod
wplywem bledu wywolanego podstepnie, swoim kosztem umozliwila Gminie P. realizacje obowigzku Gminy. Zgodzila
sie na zamieszkanie w zajmowanym przez siebie lokalu rodziny W. pod warunkiem, ze uzyska prawo do zamieszkania
przy ul. (...). Gmina P. przyznala rodzinie W. lokal zastepczy przy ul. (...) protokolem zdawczo - odbiorczym na mocy
Decyzji z 6 pazdziernika 1077 r.

W tych okolicznoS$ciach obecnie Gmina dzialajac zgodnie z zasadami wspolzycia spotecznego odniosta korzysé poprzez
warunkowe oddanie do korzystania dla Gminy lokalu przy ul. (...) i naprawiajac wlasne bledy obecnie winna przyznaé
powodom lokal. Zdaniem apelujacych powodka S. S. (jako nastepca prawny swojej matki M. N.) wraz z rodzing ma
prawo zwrdcenia sie do Gminy o przyznanie mieszkania. Powodowie nie zgodzili sie tez ze stanowiskiem Sadu, ze brak
jest podstaw do przywrocenia powodom tytutu do lokalu przy ul. (...). Powodowie taki tytul mieli i nigdy nie zrzekli
sie tego prawa. Podkreslil dalej, ze Urzad udokumentowal, ze miato miejsce czterostronne porozumienie pomiedzy:
Urzedem Gminy, rodzing W., rodzina powod6w i J. L. dotyczace zasad korzystania z mieszkania przyznanego rodzinie
powodow przy ul. (...). Gmina P. uczestniczyla w tym porozumieniu i byla zaangazowana z uwagi na istnienie wyroku
eksmisyjnego wobec W. i przyznanie im lokalu zastepczego na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1974
r. Prawo lokalowe. Skarzacy wskazali w dalszej kolejnoSci, ze Urzad Gminy nie moze z uwagi na tre$¢ zawartego
porozumienia twierdzi¢, ze powodowie i ich poprzednicy prawni zrzekli sie definitywnie prawa do lokalu.

Ponadto powodowi wskazali, ze skoro dysponowali tytulem prawnym do lokalu przy ul. (...), sa objeci zasadami
ustalonymi w ustawie o ochronie praw lokatoréw. Obecnie Gmina P. powinna uwzgledni¢ fakt, ze M. N.- matka
S. S. dysponowala juz przyznanym jej przez Gmine P. prawem do mieszkania repatrianckiego. Gmina P. weszla w
posiadanie mieszkania przy ulicy (...) w P. ponownie tytko wylacznie na skutek dzialan matki S. S. podjetych pod
wplywem bledu i wywolanych podstepnie. Zdaniem powodéw Gmina P. moglaby uznaé, ze jest to sytuacja na tyle
wyjatkowa, by potraktowaé ja indywidualnie, z uwzglednieniem zasad wspolzycia spolecznego, tak by powodowie
mogli odzyska¢ przyznane im prawo najmu.

Kolejno apelujacy podali, ze powoddka S. S. jest w podeszlym wieku, a obecny wlasciciel mieszkania przy ul. (...) w P.
zachowuje sie wobec niej agresywnie. Skarzacy wniesli, wiec o uwzglednienie roszczenia dochodzonego w niniejszym
postepowaniu, z uwzglednieniem zasad wspolzycia spotecznego. S. S. i jej bliscy maja prawo do zycia w spokojnych,
bezkonfliktowych warunkach. W $wietle zasad wspoélzycia spolecznego dzialanie J. L. i rodziny W. nalezy ocenié
nagannie. Faktycznie wprowadzili oni w blad nie tytko powoddw, ale takze Urzad Gminy.



Wskazali réwniez, ze w ich ocenie Urzad Gminy powinien powodom wyjasnié, jakie konsekwencje byly zwigzane z
wyrazeniem zgody na zamieszkanie rodziny W. w ich mieszkaniu. Urzad- jako wyspecjalizowany organ administracji-
powinien zadbac o sporzadzenie pisemnego porozumienia ustalajacego na piSmie warunki porozumienia. Tymczasem
Urzad w zaden sposéb nie poinformowal powodéw o skutkach zawieranych porozumien. Powodowie podkreslil, ze
rozumieja, ze na skutek uplywu czasu Gmina P. zadysponowala mieszkaniem przy ul. (...). Jednakze nie jest to,
zdaniem apelujacych przeszkoda w uwzglednieniu roszczen powodéw i przyznania im prawa do lokali socjalnych
zgodnie z wnioskiem.

W odpowiedzi na apelacje pozwana Gmina wniosla o oddalenie apelacji w caloéci oraz zasadzenie kosztow
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wg norm ustawowych.

W ocenie pozwanej, Sad I instancji pod wzgledem faktycznym jak i prawnym rozpatrzyt sprawe powodéw w sposob
prawidlowy. Lokal potozony w J. przy ul. (...), ktérego najemca byla M. N. i w ktérym to lokalu byla zameldowana
powddka S. S. nie byl przedmiotem porozumienia pomiedzy pozwana, a w/w najemca. A tym bardziej porozumienia,
ktore zawieraloby jakakolwiek warunkowa zgode na jego opuszczenie przez najemce. P. M. N. dobrowolnie bowiem
zrzekla sie prawa do tego lokalu i przeniosta z rodzing do nieruchomoéci swojego brata J. .. Ten ostatni w testamencie
z dnia 12 pazdziernika 1972 r. wskazal swoja siostrzenice S. S. jako jedynego spadkobierce. Nastepnie jednak zmienit
zdanie i spadek przekazal w kolejnym testamencie T. W.. W ten spos6b powodowie zostali pozbawieni prawa do
przebywania w nieruchomoSci przy ul. (...), lecz nie stalo sie to z przyczyn lezacych po stronie pozwanej Gminy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja podlegala oddaleniu.

Zadanie pozwu powodowie oparli o treéé art. 189 k.p.c. Ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa. Przeslanka powddztwa o ustalenie jest interes prawny w zadaniu ustalenia. Powodowie wbrew temu co
ustalil Sad Rejonowy mieli interes prawny w ustaleniu, ze maja prawo do lokalu socjalnego. Nie majac bowiem ani
pozytywnego, ani negatywnego rozstrzygniecia o prawie do lokalu socjalnego zadali ustalenia, ze przystuguje im to
prawo w niniejszym postepowaniu. Postepowanie o ustalenie nie moze jednak zmierzaé do stworzenia nowej sytuacji
prawnej, a wiec nalozy¢é na Gmine obowiazku zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, a tym samym przyznac
pozwanym uprawnienia do tego lokalu. Postepowanie niniejsze jest postepowaniem o ustalenie, zatem wyrok ma
charakter deklaratoryjny, stwierdzajacy istniejacy stan prawny, istniejace uprawnienia, zobowiazania.

W wyroku z dnia 17 czerwca 2005 r. wydanym w sprawie IC 609/02 Sad Okregowy w Szczecinie nakazujgc pozwanych
wydanie nieruchomosci, w tym budynku mieszkalnego, nie orzekl o uprawnieniu powodéw do otrzymania lokalu
socjalnego. Orzeczenie nakazujace pozwanym wydanie nieruchomosci zapadlo pod rzadami ustawy z dnia 21 czerwca
2001 1. 0 ochronie praw lokatordéw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (t. j. Dz. U. z 2005
I., nr 31, poz., 266 ze zm.).

Ustawodawca w ustawie tej, w art. 14 ust. 1 wskazal, ze o uprawnieniu do lokalu socjalnego badz braku takiego
uprawnienia Sad orzeka w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu. Uzyty w tym przepisie zwrot ,,sad orzeka” zawiera
w sobie nakaz, ktory adresowany jest do sadu. Jest to nakaz dzialania z urzedu. Przepis art. 14 ust. 1 interpretowaé
nalezy, wiec w ten sposob, ze na sadzie spoczywa obowiazek obligatoryjnego zamieszczania w wyroku pozytywnego
lub negatywnego rozstrzygniecia o uprawnieniu do lokalu socjalnego osob, ktorych dotyczy nakaz opréznienia lokalu.
Rozstrzygniecie takie sad kazdorazowo zamiesza w wyroku eksmisyjnym. Zapis ten oznacza zatem, ze o uprawnieniu
do lokalu socjalnego sad orzeka zawsze wtedy, gdy rozstrzyga sprawe o oproznienie i wydanie lokalu skierowana
przeciwko osobie, ktéra byla uznawana za lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Jak wyjasnil Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 19 maja 2000 r. III CZP 4/00, brak rozstrzygniecia
w przedmiocie uprawnienia do lokalu socjalnego nie pozbawia bylego lokatora mozliwosci zaskarzenia wyroku.
Sad Najwyzszy odwolal sie w tej kwestii do praktyki zaskarzania orzeczen uksztaltowanej na tle art. 320 k.p.c.,



ktora zgodnie przyjmuje, ze brak rozstrzygniecia w przedmiocie rozlozenia zasadzonego $wiadczenia na raty lub o
odroczeniu wykonania wyroku nie stanowi przeszkody do wniesienia w tej materii érodka odwolawczego.

Skoro wiec w wyroku z dnia 17 czerwca 2005 r. Sad Okregowy w Szczecinie, orzekajac o wydaniu nieruchomo$ci, nie
rozstrzygnal o prawie do lokalu socjalnego powodowie mogli brak rozstrzygniecia zwalczac¢ w trybie postepowania
odwolawczego, czego skutecznie nie uczynili. Wobec jednak niepodzielnego charakteru orzeczenia nakazujacego
wydanie lokalu nie bylo mozliwe rozstrzyganie kwestii ustalenia o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego w
odrebnym procesie.

Jeszcze raz nalezy podkreslié, ze sad orzeka o uprawnieniu do lokalu socjalnego, jedynie wowczas gdy orzeka
o wydaniu lokalu, nieruchomo$ci. Orzeczenie to wplywa na zakres obowiazkéw Gminy, kolejnosé przydzielania
lokali socjalnych, dajac uprawnionym pierwszenstwo do przydzialu. Ustawa o ochronie prawa lokatoréw w innych
sytuacjach, juz po uprawomocnieniu sie orzeczenia nakazujacego wydanie nieruchomosci (orzeczenia wydanego na
podstawie tej ustawy) nie przewiduje mozliwosci orzekania przez Sad o prawie pozwanych do otrzymania lokalu
socjalnego.

Sad Okregowy podziela stanowisko Sadu Rejonowego, ze zadanie powoddéw nie moglo by¢ rozstrzygane w oparciu o
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow ( t.j. Dz.U. z 2005r., Nt 21, poz. 266). Przepis
ten stanowi, ze osoba, ktorej przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego (spelnia kryteria wymienione w przepisie
art. 14 ust. 3 ustawy) moze zada¢ wydania przez Sad orzeczenia u uprawnieniu do tego lokalu, ale tylko wtedy gdy
orzeczenie sagdowe, nakazujace oproznienie lokalu zapadlo i nie zostalo wykonane przed dniem wejécia w Zycie ustawy.
W innych wypadkach zadanie o orzeczeniu uprawnienia jest bezpodstawne. Orzeczenie Sadu Okregowego nakazujace
wydanie nieruchomosci zapadto po wejéciu w zycie przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw, zatem przepis ten
nie ma zastosowania.

Reasumujgc, powodowie zadajac ustalenia, ze przystuguje im prawo do lokalu socjalnego powinni wykazywadé, ze
prawo to zostalo im juz przyznane i nadal je maja. Nie wykazali tego w tym postepowaniu zatem powddztwo o ustalenie
podlegalo oddaleniu o czym Sad Rejonowy orzekl, nie naruszajac w tym zakresie treSci przepisu art. 198 k.p.c.

Sad Okregowy nie znajdujac podstaw do uchylenia czy zmiany zaskarzonego orzeczenia, oddalil apelacje powodow, o
czym orzekt w punkcie pierwszym wyroku, w oparciu o przepis art. 385 k.p.c.

Zgodnie z zasadg odpowiedzialnoSci za wynik procesu koszty postepowania apelacyjnego powodowie, jako strona
przegrywajaca sprawe, obowigzani byliby zwréci¢ przeciwnikowi (art. 98 § 1 k.p.c.). Do niezbednych kosztéw procesu
strony reprezentowanej przez pelnomocnika zalicza sie wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki oplat okreslone
w odrebnych przepisach i wydatki jednego adwokata, koszty sadowe oraz koszty nakazanego przez Sad osobistego
stawiennictwa strony (art. 98 § 3 k.p.c.).

Wyjatek od zasady obciazenia strony przegrywajacej wszystkimi kosztami postepowania przewiduje art. 102 k.p.c.,
ktoéry stanowi, ze w przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko czesé
kosztow albo nie obciazac jej w ogdle kosztami. Jest to przepis szezegolny, nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco,
a jego zastosowanie zalezy od okoliczno$ci konkretnej sprawy. W praktyce orzeczniczej sady orzekaja o kosztach
procesu na podstawie art. 102 k.p.c. w sprawach o wyjatkowym charakterze, w przypadku niesumiennego lub
oczywiScie niewladciwego postepowania strony zadajacej kosztoéw procesu, w przypadku wystapienia szczegolnej
sytuacji jednej ze stron. W kazdym przypadku to na sadzie spoczywa obowiazek oceny, czy zaistniale w toku
postepowania przeslanki sa tymi szczeg6lnymi okoliczno$ciami z uwagi, na ktére mozna ograniczy¢ lub znie$é
odpowiedzialno$¢ za koszty procesu.

Powodowie znajduja sie w trudnej sytuacji, dgza do uregulowania swej sytuacji mieszkaniowej. Oczywistym jest, ze nie
majac swojego mieszkania, daza do zapewnienia sobie prawa korzystania z zasobu mieszkaniowego Gminy. Nie sposéb
ich za to wini¢ zwazywszy na to, zZe zapewnienie mieszkania, osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji majatkowej
nalezy do zadan Gminy. Charakter zatem sprawy oraz trudna sytuacja materialna powodéw prowadza do oceny, ze



obcigzanie powodow kosztami postepowania apelacyjnego byloby dla nich nadmiernym obciazeniem. W rezultacie
Sad Okregowy, przy orzekaniu o kosztach postepowania apelacyjnego, zastosowal zasady shusznoéci przewidziane w
przepisie art. 102 k.p.c. i nie obciazyl powodéw kosztami postepowania apelacyjnego. Rozstrzygniecie w tej materii
zawarte zostalo w punkcie drugim sentencji.



