Sygnatura akt VI U 272/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 wrzeé$nia 2017 roku

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Tomasz Korzen

Protokolant st. sekr. sgdowy Anna Kopala

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 wrzesnia 2017 roku

sprawy z odwolania E. S.

od decyzji z dnia 19 kwietnia 2017 roku

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w G.

o przyznanie $§wiadczenia przedemerytalnego

zmienia zaskarzonqg decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w G. z dnia 19 kwietnia
2017 roku, znak: (...) w ten sposob, ze przyznaje E. S. prawo do swiadczenia przedemerytalnego
od 11 marca 2017 roku.

SSO Tomasz Korzen

VI U 272/16 UZASADNIENIE

Decyzja z 19.04.2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. odmowilt A. S. prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego.

Ubezpieczona odwolala sie decyzji, zadajac przyznania tego Swiadczenia. Podniosla, ze przyczyna wypowiedzenia
umowy o prace byla likwidacja stanowiska pracy, co jest tozsame z likwidacja etatu. Umowe zlecenie rozwigzala z
dniem 23.08.2017 1.

Organ rentowy wniost o oddalenie odwolania. Podniosl, iz wskazana przez pracodawce przyczyna wypowiedzenia
- redukcja etatu nie jest likwidacja stanowiska pracy. Ponadto po rozwigzaniu umowy o prace ubezpieczona
podlegala ubezpieczeniom spolecznym z tytulu umowy zlecenia. Okres pobierania zasitku dla bezrobotnych musi by¢
poprzedzony zatrudnieniem pracowniczym.

Sad ustalil, co nastepuje:

A. S.urodzila sie (...) Pozwany uznal za wykazany, do dnia rozwigzania ostatniego stosunku pracy, okres ubezpieczenia
wynoszacy 34 lata, 3 miesiace i 13 dni do dnia rozwigzania ostatniego stosunku pracy. (bezsporne)

Whiosek o §wiadczenie przedemerytalne ztozyta 10.03.2017 1.

Od 09.091.2016 r. jest zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy G. jako osoba bezrobotna i pobierata
zasilek dla bezrobotnych przez 6 miesiecy. W okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez



uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji zatrudnienia (lub innej pracy zarobkowej) albo zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych lub robét publicznych.

dowodd: w aktach ZUS: tom VII: wniosek k. 1-5, zaswiadczenie PUP k. 27

Ostatnio zatrudniona byla na podstawie umowy o prace przez J. K. (...). Pracowala od 11.08.2015 do 26.08.2016 r.
jako pracownik administracyjno- biurowy. J. K. w 2015 zatrudniala 5 os6b: 3 osoby na stanowisku administracyjno-
biurowych i dwie jako monter. Obecnie zatrudnia 2 osoby. Nastapit spadek zamoéwien. W 2015 r. uzyskata dochdd z
dzialalnoSci wynoszacy 71554 zl, a w 2016 r. - 92894 zl. Stosunek pracy z ubezpieczong ulegl rozwigzaniu w zwigzku
ze zmniejszeniem zamowien.

dowod: akta osobowe - 5 teczek oraz k. 26-39

deklaracje podatkowe k. 40-52

informacje pracodawcy k. 63,68 tom VII akt pozwanego

zeznania Swiadka J. K. k. 60

zeznania wnioskodawczyni k. 54

Whnioskodawczyni na podstawie umowy zlecenia pracowata do 22.08.2016 r.
dowod: zeznania wnioskodawcezyni k. 54

umowa k. 6

pismo R. A.I. K. sp.k. k.7

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie ubezpieczonego zaslugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. 2013.170,
zwana dalej ustawa) prawo do Swiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktora:

1) do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu likwidacji pracodawcy lub niewyplacalno$ci
pracodawcy, w rozumieniu przepisOw o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy, u
ktoérego byla zatrudniona lub pozostawala w stosunku stuzbowym przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, ukonczylta co
najmniej 56 lat - kobieta oraz 61 lat - mezczyzna i posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej
20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

2)do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99,
poz. 1001), zwanej dalej ,ustawa o promocji zatrudnienia”, w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6
miesiecy, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres uprawniajacy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn, lub

3)do dnia ogloszenia upadloéci prowadzila nieprzerwanie i przez okres nie krétszy niz 24 miesigce pozarolnicza
dzialalno$¢, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
Nr 137, poz. 887, ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych”, i za ten okres oplacila skladki na
ubezpieczenia spoleczne oraz do dnia ogloszenia upadtoSci ukonczyta co najmniej 56 lat - kobieta i 61 lat - mezczyzna
i posiada okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub



4)zarejestrowala sie we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy w ciggu 30 dni od dnia ustania prawa do renty z tytulu
niezdolno$ci do pracy, pobieranej nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat, i do dnia, w ktérym ustalo prawo do
renty, ukonficzyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna i osiagnela okres uprawniajacy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, lub

5)do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy o
promocji zatrudnienia, w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, posiada okres uprawniajacy
do emerytury, wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, lub

6)do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, z powodu likwidacji
pracodawcy lub niewyplacalnosci pracodawcy, w rozumieniu przepiséw o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalno$ci pracodawcy, u ktorego byla zatrudniona lub pozostawala w stosunku stuzbowym przez okres nie
kroétszy niz 6 miesiecy, posiadala okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 34 lata dla kobiet i 39 lat
dla mezczyzn.

Ustep za$ 3 ustawy stanowi, iz $wiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okre§lonej w ust. 1 po uplywie co
najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli
osoba ta spelnia lacznie nastepujace warunki:

1)nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2)w okresie pobierania zasilku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych;

3)zlozy wniosek o przyznanie Swiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 6-miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

W sprawie zadanie Sadu sprowadzalo sie do ustalenia, czy ubezpieczona spehil wszystkie przestanki do przyznania
Swiadczenia przedemerytalnego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $§wiadczeniach
przedemerytalnych. Organ rentowy kwestionowal spelnienie przez ubezpieczonego warunku dotyczacego przyczyny
rozwigzania umowy prace oraz wskazywal na konieczno§é pozostawania w stosunku pracy bezposérednio przed
nabyciem uprawien do zasiltku dla bezrobotnych.

Odnos$nie uzytego w ustawie pojecia ,rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy (...)” ustawa o $wiadczeniach przedemerytalnych odsyla do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. 2016.645). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 29 tej ustawy jako
przyczyny dotyczace zakladu pracy nalezy rozumie¢:

a) rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stluzbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, zgodnie z
przepisami o szczeg6élnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, w przypadku rozwigzania
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z tych przyczyn u pracodawcy zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikdow,

b) rozwiazanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu ogloszenia upadlosci pracodawcy, jego likwidacji
lub likwidacji stanowiska pracy z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, produkcyjnych albo technologicznych,

¢) wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stluzbowego w przypadku Smierci pracodawcy lub gdy odrebne przepisy
przewiduja wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w wyniku przejscia zakladu pracy lub jego czeSci na
innego pracodawce i niezaproponowania przez tego pracodawce nowych warunkéw pracy i placy.



Ustawa z dnia 13 marca 2003 1. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow (Dz.U.2016.1474) stanowi miedzy innymi, iz:

Art. 1. 1. Przepisy ustawy stosuje sie w razie konieczno$ci rozwigzania przez pracodawce zatrudniajacego co najmniej
20 pracownikéw stosunkoé6w pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, w drodze wypowiedzenia dokonanego
przez pracodawce, a takze na mocy porozumienia stron, jezeli w okresie nieprzekraczajacym 30 dni zwolnienie
obejmuje co najmniej:

1)10 pracownikoéw, gdy pracodawca zatrudnia mniej niz 100 pracownikow,

2)10% pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakze mniej niz 300 pracownikow,
3)30 pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub wiecej pracownikow

- zwanego dalej "grupowym zwolnieniem".

2. Liczby odnoszace sie do pracownikéw, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja pracownikéw, z ktérymi w ramach
grupowego zwolnienia nastepuje rozwigzanie stosunkow pracy z inicjatywy pracodawcy na mocy porozumienia stron,
jezeli dotyczy to co najmniej 5 pracownikow.

Art. 10. 1. Przepisy art. 5 ust. 3-71 art. 8 stosuje sie odpowiednio w razie koniecznoSci rozwiazania przez pracodawce
zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikéw stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, jezeli
przyczyny te stanowig wylaczny powdd uzasadniajacy wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwigzanie na mocy
porozumienia stron, a zwolnienia w okresie nieprzekraczajacym 30 dni obejmuja mniejsza liczbe pracownikéw niz
okre$lona w art. 1.

Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, iz dla oceny, czy do rozwiazania stosunku pracy doszlo z
przyczyn dotyczacych zakladu pracy, istotne znaczenie ma nie to, czy doszlo do zwolnien grupowych w zakladzie,
lecz czy do rozwigzania stosunku pracy doszlo z przyczyn dotyczacych wylacznie pracodawcy. Nie mozna dokonywaé
roznicowania pracownikdw, zwalnianych z przyczyn dotyczacych pracodawcow, w zaleznosci od liczby zatrudnionych
pracownikdéw. W ustawie wskazano to kryterium, ale jedynie w zakresie trybu konsultacji, powiadamiania i prawa
do odprawy. Niezaleznie od tego, czy dochodzi do zwolnien grupowych czy nie, w przypadku rozwigzania umowy
z przyczyn dotyczacych wylacznie pracodawcy, a wiec nie dotyczacych pracownika, dochodzi do rozwiazania
stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 5 ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt. 29a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kodeks pracy nie definiuje pojecia ,,przyczyn niedotyczacych pracownika”, jednak wskazuje, ze przyczyna faktyczna
lezaca u podstaw zwolnienia nie moze leze¢ po stronie pracownika. Mimo, ze pracodawca odwolujacego zatrudnial
mniej niz 20 pracownikdéw, to z uwagi na tresé art. 2 ust. 1 pkt 29 ustawy, w przedmiotowej sprawie mozna bylo badaé
czy nastapilo rozwiazanie stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy
(a) lub z powodu likwidacji stanowiska pracy z przyczyn ekonomicznych czy organizacyjnych (b).

Na okolicznoé¢ ustalenia czy ubezpieczony spelnia warunki do przyznania $wiadczenia przedemerytalnego, sad
dopuécil i przeprowadzil dowody z dokumentéw zgromadzonych w aktach organu rentowego oraz zeznan
wnioskodawczyni i jej ostatniego pracodawcy. Pisma zloZone przez ostatniego pracodawce, jak i jej zeznania wskazuja
jednoznacznie, iz rozwiazanie stosunku pracy nastapito wylacznie z przyczyn dotyczacych pracodawcy.

Analiza zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego potwierdzila, iz rzeczywista i faktyczna przyczyna
rozwigzania z ubezpieczonym stosunku pracy byla likwidacja z przyczyn ekonomicznych stanowiska pracy
zajmowanego przez ubezpieczonego, co zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
stanowi przyczyne dotyczaca zakladu pracy. Pracodawca ubezpieczonego, co wynika ze zgromadzonego materialu



dowodowego, nie zatrudnit nikogo nowego na miejsce odwolujacego. Nie budzi zatem watpliwoSci Sadu rozwiazanie
umowy o prace z ubezpieczonym z przyczyn lezacych wylacznie po stronie pracodawcy.

Rozroéznianie likwidacji stanowiska pracy (unikalnego w strukturze zakladu) i redukeji etatu - w przypadku stanowisk
powtarzalnych ma znaczenie jedynie w przypadku odwolania pracownika do sadu z powodu nieprawidlowych
czy nieobiektywnych kryteriow doboru pracownikéw do zwolnienia. Tymczasem na gruncie powyzszych ustaw
kazda istotne jest nie techniczne nazwanie przyczyny zwolnienia, ale jej rzeczywisty charakter, powodujacy
konieczno$é rozwigzania stosunku pracy wskutek zmniejszenia zatrudniania. W orzecznictwie wskazuje sie, ze
»przyczyny ekonomiczne to takie przyczyny, nieodlacznie zwiazane lub bezpos$rednio wynikajace z niedoboru §rodkow
finansowych na podstawowa sfere dzialalnoéci pracodawcy, ktére w prosty sposéb prowadza do ograniczenia
zatrudnienia przy okre§lonym rodzaju pracy poprzez likwidacje stanowiska pracy. (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w
Gdansku z dnia 05.06.2013 r., sygn. akt III AUa 1246/12, a takze Sadu Najwyzszego z 4 marca 2015 r. o sygn. akt I
PK 183/14 - LEX 1678951).

Regulujac prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ustawodawca nie przewidzial warunku bezposredniego
nastepstwa okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych po rozwigzaniu stosunku pracy, a skoro tak, to mozna uznac,
iz racjonalnie zamierzal do wylaczenia odmiennego potraktowania os6b, ktore utracily prace z przyczyn lezacych
po stronie pracodawcy ze wzgledu na chwile zarejestrowania sie jako bezrobotny lub podjecia krétkoterminowego
zatrudnienia przed zarejestrowaniem (patrz wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 20 wrzeénia 2016 r. III AUa
647/16). Stanowisko pozwanego, ktéry uwaza ze okres pobierania zasitku dla bezrobotnych musi by¢ poprzedzony
zatrudnieniem pracowniczym, nie znajduje podstaw w ustawie.

Nadto sporna umowa zlecenia zostala rozwigzana przed rozwigzaniem umowy o prace. Wskazuje na to jednoznacznie
pismo zatrudniajacej ubezpieczong spolki (k. 7).

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych obowiazuje zasada kontradyktoryjnoSci, i tak zgodnie z art. 6 K.c.
obowiazek dowodzenia powolywanych przez strone okolicznosci koresponduje z wyrazong w art. 232 KPC zasada
inicjatywy procesowej stron. Ubezpieczony z tego obowigzku sie wywigzal. Na pozwanym spoczywal za§ obowigzek
wskazania merytorycznych i logicznie zasadnych argumentéw podwazajacych stanowisko ubezpieczonej i z tego
obowiazku pozwany sie nie wywiazal.

Majac powyisze na wzgledzie Sad, na podstawie art. 477'4 § 2 KPC, zmienil zaskarzong decyzje i przyznal
ubezpieczonej prawo do $wiadczenia przedemerytalnego od dnia nastepnego po zlozeniu wniosku, albowiem juz
wowcezas wykazala wszystkie warunki jego przyznania - (art. 7 ust. 1 ustawy).

SSO Tomasz Korzen



