Sygnatura akt VI U 187/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 maja 2017 roku

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Tomasz Korzen

Protokolant st. sekr. sgdowy Anna Kopala

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 maja 2017 roku

sprawy z odwolania G. W.

od decyzji z dnia 23 stycznia 2017 roku

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w G.

o przeliczenie kapitalu poczatkowego

zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w G. z dnia 23 stycznia
2017 roku, znak: (...) w punktach IIl.1 i IV w ten sposéb, ze podstawa wymiaru kapitatu
poczqtkowego wynosi 992,83z1, wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczgtkowego
wynosi 81,32%, a kapital poczqtkowy 107421,82z1.

SSO Tomasz Korzen

VI U 187/17 UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 stycznia 2017 roku, znak: (...) Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w G., ustalit wartoéc¢ kapitalu
poczatkowego G. W. na dzien 1.01.1999 roku na kwote 79 911,15 zl.

Ubezpieczony G. W. odwolal sie od tej decyzji. Wnio6st o uwzglednienie wynagrodzenia z okresu od 4.08.1972
roku do 2810.1978 roku do ustalenia warto$ci kapitatu poczatkowego albowiem wysoko$¢ uzyskiwanego przez niego
wowczas wynagrodzenia wskazana zostala w legitymacji ubezpieczeniowe;j.

W odpowiedzi na odwolania pozwany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. wnio6st o oddalenie
odwolania. Podnidsl, iz nie uwzglednil spornego okresu albowiem wypisy w legitymacji ubezpieczeniowe]j nie
zawieraja pieczatki i podpisu osoby upowaznione;j.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

G. W. urodzit sie (...). W dniu 12.12.2016 roku wystapil z wnioskiem o ustalenie kapitalu poczatkowego. Decyzja
z dnia 23.10.2017 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ustalil wysoko$é kapitalu poczatkowego ubezpieczonego
na kwote 79 911,15 zl; wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego: 45,02 %; podstawe wymiaru
kapitalu poczatkowego: 549,64 zt. ZUS nie uwzglednil zarobkéw skarzacego z okresu zatrudnienia w Zakladach (...)
od 4.08.1972 roku do 2810.1978 roku. (bezsporne)



Podstawa wymiaru kapitalu poczatkowego G. W. wynosi 992,83 zl. Wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego ubezpieczonego wynosi 81,32 %. Wysokoé¢ kapitalu poczatkowego na dzieh 1.01.1999 roku wynosi

lacznie 107 421,82 zl.

Rok Zarobki Srednia krajowa Stosunek  podstawy
wymiaru skladek do
przecietnego
wynagrodzenia
proporcgjonalnie  do
liczby miesiecy
pozostawania w
ubezpieczeniu w roku
kalendarzowym (w %)

1972 9 492,00 z} 30 108,00 zt 126,11

1973 25 313,00 zt 33 576,00 zt 75,39

1974 29 781,00 z} 38 220,00 7zt 77,92

1975 35 037,00 zt 46 956,00 zt 74,62

1976 36 882,00 zi 51 372,00 zi 71,79

1977 42 336,00 z1 55 152,00 z} 76,76

1978 25 456,00 z} 58 644,00 z} 86,82

1979 44 500,00 zt 63 924,00 zt 75,94

1980 60 000,00 z} 72 480,00 z} 82,78

1981 60 000,00 z} 92 268,00 7z} 65,03

dowod: dokumenty w aktach organu rentowego: legitymacja ubezpieczeniowa k. 9

dokumenty w aktach osobowych ubezpieczonego G. W. k. 15

wyliczenia pozwanego k. 17-19
zeznania ubezpieczonego k. 21

Sad zwazyl, co nastepuje:




Odwolanie ubezpieczonego zastlugiwalo na uwzglednienie.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.2016.887;
dalej jako ustawa emerytalna) stanowi, iz:

Art. 173:

1. Dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali
skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych sktadki oplacali platnicy sktadek, ustala sie kapital poczatkowy.

2. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedtug zasad okre§lonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie Zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla oséb w wieku 62 lat.

3. Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejscia w Zycie ustawy.

4. Pierwszej waloryzacji kapitalu poczatkowego dokonuje sie od dnia 1 czerwca 2000 r. przez pomnozenie tego
kapitalu wskaZnikiem wzrostu przecietnego wynagrodzenia z 1999 r., pomniejszonego o naliczone i potracone
od ubezpieczonego skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe, w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia za 1998 r.

5. Drugiej waloryzacji przeprowadzanej od dnia 1 czerwca 2001 r. dokonuje sie na zasadach okre$lonych w art. 25 ust.
3-5, 9110 oraz w art. 25a.

5a. Trzeciej waloryzacji przeprowadzanej od dnia 1 czerwca 2002 r. oraz kolejnych dokonuje sie na zasadach
okre§lonych w art. 25 ust. 3-8 1 10 oraz w art. 25a.

6. Kapital poczatkowy ewidencjonowany jest na koncie ubezpieczonego.

6a. W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kapital poczatkowy nie moze ulec obnizeniu.

Art. 174:

1. Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

2. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejsScia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

3. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 .

3a. Przepis art. 17 ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w
my$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego urodzonego przed dniem 31 grudnia 1968 r. z powodu nauki w szkole wyzszej,
o ktérej mowa w art. 7 pkt 9.

3b. Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w
ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepisé6w prawa polskiego jedynie przez
cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.



4. Do obliczenia kapitalu poczatkowego dla osoby majacej ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
przyjmuje sie, na jej wniosek, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru renty przyjety w decyzji ustalajacej prawo do
renty po raz pierwszy lub ponownie ustalajgcej jej wysokoéé. W przypadku gdy renta zostala przyznana przed dniem
15 listopada 1991 roku, do ustalenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie wskaznik wysokosSci podstawy wymiaru
ustalony w wyniku rewaloryzacji, chyba Ze po tej dacie ponownie byla ustalana jego wysoko$c.

5. Jezeli z powodu niemozno$ci ustalenia podstawy wymiaru renty jej wysoko$¢ zostala ustalona w kwocie najnizszej
renty, do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjmuje sie najnizsze wynagrodzenie pracownikow
obowiazujace w okresie przyjetym do obliczenia podstawy wymiaru renty.

6. Przepisy ust. 5 stosuje sie odpowiednio do ustalenia kapitalu poczatkowego 0s6b uznanych za repatriantow.

7. Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w IT kwartale kalendarzowym 1998 r.

8. Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez
wspolczynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego osiagnietego do
dnia 31 grudnia 1998 r. Wspdlczynnik ten oblicza sie wedlug nastepujacego wzoru:

gdzie:

»p~ - oznacza wspoélczynnik;

wiek ubezpieczonego - oznacza wiek w dniu 31 grudnia 1998 r.;

wiek emerytalny - oznacza 60 - dla kobiet i 65 - dla mezczyzn;

staz ubezpieczeniowy - oznacza udowodniony okres skladkowy i nieskladkowy,
wymagany staz - oznacza 20 - dla kobiet i 25 - dla mezczyzn;

z zastrzeZzeniem ust. 12.

9. Staz ubezpieczonego, o ktéorym mowa w ust. 8, okresla sie w pelnych latach, z tym ze jezeli ubezpieczony ma wiecej
niz 6 miesiecy tego stazu ponad pelne lata, staz ten zaokragla sie w gore.

9a. Staz ubezpieczeniowy i wymagany staz, o ktérych mowa w ust. 8, okresla sie w dniach, jezeli jest to dla
ubezpieczonego korzystniejsze.

10. Wiek ubezpieczonego, o ktérym mowa w ust. 8, okresla sie w pelnych latach, z tym ze jezeli w dniu 31 grudnia 1998
r. ubezpieczony ma wiecej niz 6 miesiecy ponad wiek ustalony, to przyjmuje sie pelne lata po zaokragleniu w gore.

11. W przypadku gdy w momencie objecia ubezpieczeniem po raz pierwszy, ubezpieczony nie ukonczyt 18 roku zycia,
we wzorze, o ktorym mowa w ust. 8, liczbe 18 zastepuje sie faktycznym wiekiem, w ktoérym powstal obowiazek
ubezpieczenia.

12. Wspo6lczynnik, o ktérym mowa w ust. 8:
1) zaokragla sie do setnych czesci procenta;
2) nie moze by¢ wyzszy od 100%.

13. Warto$¢ wspolezynnika, obliczonego na podstawie ust. 8, w zalezno$ci od plci, wieku ubezpieczonego oraz
stazu ubezpieczeniowego w dniu 31 grudnia 1998 r., przedstawiona jest w tabeli, stanowiacej zalacznik do ustawy.
Do obliczenia kapitalu konieczne jest ustalenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego.



Wskaznik ten obliczany jest zgodnie z art. 15 ustawy. Przyjmuje sie podstawy wymiaru skladek z 10 kolejnych
dowolnych lat sprzed 1999 r. lub 20 najkorzystniejszych lat z calego okresu ubezpieczenia sprzed 1999 r.; oblicza sie
stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok kalendarzowy,
wyrazajac go w procentach, z zaokragleniem do setnych czeSci procentu; oblicza sie Srednia arytmetyczna tych
procentow.

Sporna w sprawie okazala sie wysoko$¢ wynagrodzenia otrzymywanego przez G. W. w okresie jego zatrudnienia
w Zakladach (...) od 4.08.1972 roku do 2810.1978 roku. Skarzacy domagal sie ustalenia kapitalu poczatkowego w
oparciu o wpisy dokonane w jego legitymacji ubezpieczeniowej, dotyczace wysoko$ci jego wynagrodzenia za sporny
okres. Pozwany podniésl, iz dokumentacja ta jest niewiarygodna albowiem nie zawiera pieczatka i podpisu osoby
upowaznione;j.

W postepowaniu cywilnym przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych w sprawie o przeliczenie wysokoSci
$wiadczenia mozliwe jest dopuszczenie i przeprowadzenie wszelkich dowodéw, w tym takze dowodu z zeznan
swiadkéw lub przestuchania samego wnioskodawcy. Nie obowiazuje tu bowiem zasada prawdy formalnej, poniewaz
cale postepowanie cywilne jest oparte na zasadzie prawdy materialnej (art. 3 K.p.c.).

Regula postepowania cywilnego jest okoliczno$é, iz ciezar udowodnienia faktu (w tym przypadku wady decyzji
ZUS) - zgodnie z art. 6 K.c. - spoczywal na wnioskodawcy - jako osobie wywodzacej z tego faktu skutki prawne.
Przepis ten wyraza dwie ogolne reguly: pierwsza - generalnie wymagajaca udowodnienia powolanego przez
strone faktu, powodujacego powstanie okre§lonych skutkéw prawnych, oraz druga regule, ktéra sytuuje ciezar
dowodu danego faktu po stronie osoby, ktéra z tego faktu wywodzi skutki prawne. Pierwsza "zasada obowiazku
udowodnienia powolywanego faktu" jest w istocie nieunikniona ze wzgledéw racjonalnych, poniewaz odmienna
regulacja powodowalaby powstanie niedopuszczalnej latwoSci wywodzenia skutkéw prawnych z prostego powolania
sie na fakt bez potrzeby jego udowodnienia. Natomiast druga stanowi "ogblng zasade rozkladu ciezaru dowodu", od
ktorej wyjatki wskazywaé¢ moga niektére przepisy szczegdlne. Z pierwszej reguly, wyrazonej w art. 6 K.c. wynika,
ze samo przyznanie faktu przez druga strone ewentualnego sporu nie moze stanowi¢ wystarczajacego dowodu
istnienia danego faktu, ktory musi byé zawsze ponadto potwierdzony caloksztaltem materialu dowodowego lub innymi
poznanymi juz okolicznoSciami. Wyrazem tego jest regulacja art. 229 K.p.c. wymagajacego, aby przyznanie faktu przez
druga strone nie budzilo watpliwosci, co wymaga wlasnie uwzglednienia innych okolicznoéci. Druga, wskazana w art.
6 K.c. "ogoblna zasada rozkladu ciezaru dowodu", jest regulg w znaczeniu materialnym, wskazujaca, kto poniesie skutki
nieudowodnienia faktéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, natomiast przepis art. 232 K.p.c. wskazuje, kto ponosi
ciezar dowodu w znaczeniu formalnym: "kto powinien przedstawia¢ dowody" (tak trafnie w orz. SN z dnia 17 lutego
2006 1., VCSK 129/05, Lex nr 200947; oraz wyr. SN z dnia 8 marca 2010 r., Il PK 260/09, OSNP 201 1, nr 17-18, poz.
226). Takze w postepowaniu przed Sadem Ubezpieczen Spolecznych obowigzuje zasada kontradyktoryjnosci, zgodnie
z ktbra strony sa zobowigzane do wskazywania dowodow dla stwierdzenia faktow, z ktérych wywodzg skutki prawne,
stajac sie dysponentem postepowania, a Sad orzekajacy jest uwolniony od odpowiedzialnoéci za rezultat postepowania
dowodowego.

W ocenie Sadu odwolujacy sprostal obowigzkowi okre§lonemu w art. 6 K.c. oraz art. 232 K.p.c. i przedstawil
dowody pozwalajgce na ustalenie wysoko$ci jego zarobkéw za sporny okres w sposéb wiarygodny. Zgromadzony
w sprawie material dowodowy pozwolil na przyjecie, ze ubezpieczony w spornym okresie otrzymywal z tytulu
zatrudnienia w Zakladach (...) od 4.08.1972 roku do 28.10.1978 roku wynagrodzenie w wysoko$ciach wskazanych
w legitymacji ubezpieczeniowej. Sad dat wiare tym zapisom w legitymacji ubezpieczeniowej albowiem wysoko§é
wynagrodzenia w nich wskazana odpowiada stawkom wskazanym w angazach skarzacego znajdujacych w jego aktach
osobowych oraz stawce wskazanej w $wiadectwie pracy ubezpieczonego wraz z premia i dodatkiem. Wpisy o wysokosci
wynagrodzenia ubezpieczonego zawarte w angazach, Swiadectwie pracy i legitymacji ubezpieczeniowej wzajemnie
sie pokrywaja i wskazuja jednoznacznie, iz wysoko$é jego wynagrodzenia w spornym okresie wynosila w latach:
1972 - 9 492,00 zL; 1973 - 25 313,00 zL; 1974 - 29 781,00 zl; 1975 - 35 037,00 zL; 1976 - 36 882,00 zk; 1977
- 42 336,00 zl; 1978 - 25 456,00 zl. Wpisy w legitymacji ubezpieczeniowej opatrzone sa, choé nieczytelnym, to
jednak podpisem osoby je wypelniajacej. Stanowisko pozwanego jakoby brak czytelnego podpisu i pieczatki imiennej



uniemozliwia identyfikacje czy wpis dokonala osoba uprawniona dziatajaca w imieniu pracodawcy, a w konsekwencji
czy podane wysoko$ci wynagrodzenia zostaly faktycznie wyplacone, nie znajduje zadnego uzasadnienia. Jak wynika z
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7.02.1983 roku w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno
— rentowe i zasady wyplaty tych §wiadczen (Dz.U.83.10.49 z p6Zn. zm.), a w szczegblnos$ci z paragrafu 21 tego aktu
prawnego, Srodkiem dowodowym, stwierdzanym wysoko$ci wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru Swiadczenia, sg dla pracownikéw: 1/ za§wiadczenia zakladéw pracy
wystawione wedlug ustalonego przez ZUS wzoru (druk RP-7), lub 2/ legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy
dotyczace okresdéw zatrudnienia i wysokoSci osiaganych zarobkéw, lub 3/ inny dokument na podstawie ktérego
mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Przepis ten, ani zaden nastepny, nie
wskazuja w szczeg6lnosci, iz wpisy w legitymacji ubezpieczeniowej winny byé opatrzone czytelnymi podpisami oséb
upowaznionych do wykonywania wpisow, czy tez pieczatkami imiennymi takich oséb. Zarzucany przez organ rentowy
brak pieczatki imiennej oraz czytelnego podpisu nie oznacza, iz osoba dokonujaca wpisu nie byla upowazniona do
podejmowania czynno$ci w imieniu zakladu pracy. Nie jest to tez brak formalny dyskwalifikujacy waznosc tego
dokumentu. Wpisy w legitymacji sa opatrzone pieczatkami nagléwkowymi zakladu pracy oraz parafkami osoby
odpowiedzialnej za wpis co zdaniem sadu powoduje, iz spelniaja on wszelkie wymogi stawiane wpisom w legitymacji.
Nadto zauwazy¢ nalezy, iz dokument ten nie zawiera zadnych poprawek, skreslen czy §ladow przerabiania. Tym
samym zapisane w legitymacji ubezpieczonej G. W. kwoty wynagrodzen za sporne okresu odpowiadajg rzeczywisto$ci.

Sad dal réwniez wiare zeznaniom ubezpieczonego iz nie miat on wpltywu kto i w jaki sposéb wypelnial jego legitymacje
ubezpieczeniowa. Powszechnie wiadomym jest, iz tego rodzaju dokumenty wypelniane sa przez pracownikéw oddziatu
kadr danego zakladu pracy i wylacznie ci pracownicy zobowiazani sa do posiadania stosownej wiedzy co do sposobu
wypehienia tychze dokumentéw. Skarzacy posiada wyksztalcenie zawodowe i byt zatrudniony jako barwiarz i
nastawiacz maszyn, a zatem z racji wykonywanych obowigzkéw pracowniczych nie mozna od niego wymagac aby
posiadat wiedze zakresu prawidlowego wypelnienia dokumentéw pracowniczych. Wnioskodawca nie byt w stanie
wskazaé uzyskiwanych w spornym okresie zarobkéw, co jest zrozumiale z uwagi na dlugi uplyw czasu i naturalne dla
czlowieka zacieranie sie wspomnien.

Ustalenn w sprawie Sad dokonal na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach organu rentowego i aktach
niniejszej sprawy, w tym w aktach osobowych skarzacego ktorych tre$¢ wzajemnie sie uzupekliania tworzac logiczna
calo$é.

Ubezpieczony nie kwestionowal wyliczenn dokonanych przez organ rentowy (k. 17-19). Sad w caloéci podziela
wyliczenia dokonane przez organ rentowy, nie znajdujac zadnych podstaw do ich kwestionowania.

Przy ustalaniu wysokoSci kapitalu poczgtkowego, najkorzystniejszy dla ubezpieczonego jest wariant z 10 kolejnych
lat kalendarzowych od 1972 roku do 1981 roku, gdzie wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
wynosi 81,32 %, wysoko$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1.01.1999 roku wynosi 107 421,82 zl, a podstawa wymiaru
kapitatu poczatkowego wynosi 992,83 zl.

Wobec powyzszego i przyjeciu za prawidlowe wyliczen pozwanego, nalezalo na podstawie art. 477'4 § 2 K.p.c. zmienié
sporng decyzje organu rentowego i ustalic wysoko$¢ kapitalu poczatkowego skarzacego przy przyjeciu wartosci
wskazanych w wyliczeniach dokonanych przez ten organ.

SSO Tomasz Korzen



