Sygnatura akt VI U 883/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 marca 2015 roku

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Tomasz Korzen

Protokolant: stazysta Urszula Sajkowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca 2015 roku

sprawy z odwolania J. M.

od decyzji z dnia 29 wrzeénia 2014 roku znak (...)-2013

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w G.

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

1. zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w G. z dnia 29 wrzesnia
2014 roku znak (...)-2013 w ten sposéb, ze wskainik wysokosci podstawy wymiaru kapitatu
poczqtkowego wnost 69,21%;

I1. oddala odwolanie w pozostalym zakresie.

VI U 883/14 UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych oddziatl w G. decyzjg z dnia 29.09.2014r. ustalil kapital poczatkowy J. M..

Ubezpieczony wniést odwolanie od decyzji zadajac jej zmiany w zakresie dlugo$ci okreséw skladkowych i ustalenie ze
wynosza 26 lat - po odliczeniu 2 lat szkoly pomaturalnej i 2 lat stuzby wojskowej. Ostatecznie decyzji w tym zakresie
nie kwestionowal (k.13). Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru winien by¢ wyzszy, z uwzglednieniem wyzszych
zarobkoéw za 1977, 1979-82.

Organ rentowy wnibst o oddalenie odwolania. Podniosl, iz przyjat 21 lat, 05 miesiecy i 12 dni okreséw skladkowych.
Przy ustalaniu stazu pracy organ nie uwzglednil okresu nauki w Pomaturalnym Studium Zawodowym w G. W.. w
okresie od 01.09.1969r. do 01.07.1971 r. Na okoliczno$¢ udowodnienia tego okresu ubezpieczony nie zlozyl zadnej
dokumentacji. W art. 6 (obejmujacym okresy skladkowe) i 7 (obejmujacym okresy nieskladkowe) ustawy z dnia
17.12.1998r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz. U. 2013.1440 j.t.) ustawodawca nie
wymienil wnioskowanego okresu nauki. Pozostale okresy wskazane we wniosku z dnia 12.12.2013r. organ uwzglednit
do stazu pracy. Okres podlegania ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej od
01.06.1982r. do 29.02.1992r., zgodnie z potwierdzeniem ubezpieczenia.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjatl przecietna podstawe wymiaru skladek z 10 kolejnych
lat kalendarzowych tj. od 01.01.1971-31.12.1980. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynosi 63,32% (wwpw
obliczony z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia wynosi 59,68%). Za wskazany w
odwolaniu okres pracy w (...), przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek organ uwzglednil za nieudokumentowany
okres pozostawania w stosunku pracy minimalne wynagrodzenie pracownikéw, proporcjonalnie do okresu podlegania



ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy, stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2a ustawy emerytalnej tj. od 01.11.1979r. do
30.09.1980r. Z przedtozonej dokumentacji /dowdd akta ZUS tom I, karta 37-40; 46-48;50/ wynika, iz od 01.10.1980r.
do konica zatrudnienia tj. 31.05.1982r. Pan J. M. wykonywat prace kierownika zakladu ustugowego i rozliczat sie na
zasadach zryczaltowanego rozrachunku. Podkres$lenia wymaga, iz w cze$ci dokumentéw widnieje bledne nazwisko M..

Sad ustalil co nastepuje:

J. M. urodzil sie (...) marca w 1950 roku.

Prace zawodowa rozpoczal w 1 wrzesnia 1968. Pracowal do 31 sierpnia 1969 roku. Od 1 wrze$nia 1969 do 1 lipca 1971
roku uczyl sie w pomaturalnym studium zawodowym. Pracowal ponownie od 14 sierpnia 1971 do 25 pazdziernika
1973. Od kolejnego dnia odbywat stuzbe wojskowa do 16 pazdziernika 19775. Nastepnie pracowal od 5 listopada 1975 do
14 kwietnia 1976, od 3 maja 1976 do 29 stycznia 1977, od 1 lutego 1977 do 31 maja 1982. Od 1 czerwca 1982 prowadzil
dzialalno$¢ gospodarcza. z tego tytulu podlegal ubezpieczeniu do 29 lutego 1992.

dowod: w aktach ZUS:- ksiazeczka wojskowa karta 7- 9

- za§wiadczenia i $wiadectwa pracy w trwa 10 - 16, 25,29,33-40, 58 - 60
- legitymacja karta 17 - 20

- akta osobowe karta 47 - 52

- poSwiadczeniu ubezpieczenia karta 43

legitymacja ubezpieczeniowa karta 26

Roczne wskazniki podstawy wymiaru skladek w stosunku do przecietnego wynagrodzenia w uwzglednieniem
rzeczywistych miesiecy pracy ustalone przez pozwanego wynosily w poszczeg6lnych latach: 1968 - 47,48% ; 1969 -
46,00% ; 1970 - 0,00% ; 1971 - 31,23% ; 1972 - 56,24% ; 1973 - 110,09% ; 1974 - 0% ; 1975 - 88,26% ; 1976 - 91,26% ;
1977 - 33,85% ; 1978 - 107,62% ; 1979 - 89,77% ; 1980 - 24,83% ; 1981 - 0% ; 1982 - 12,54% ; 1983 - 20,21% ; 1984
- 45,14% ; 1985 - 63,48% ; 1986 - 67,23% ; 1987 - 71,06% ; 1988 - 50,86% ; 1989 - 34,71% ; 1990 - 37,35% ; 1991 -
51,55% ; 1992 - 44,77%; a wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z dziesieciu lat (1971-80) -
63,31 %. (bezsporne - zestawienia k. 66, 72 a.e.)

w ustalonym przez pozwanego kapital poczatkowy wyniost 91 050,85 zl, przy wskazniku wysokoSci podstawy wymiaru
kapitatlu poczatkowego wynoszacym 63,32 %.

dowdd: decyzja karta 70-72, 74 z akt pozwanego

W 1977 ubezpieczony pracowal do 29 stycznia jako kierownik budowy w (...) i otrzymal z tego tytulu wynagrodzenie
w kwocie 3780 zt.

Od 1 lutego zawarl umowe o prace z (...) w G. na stanowisko kierownika grupy robot z wynagrodzeniem 3700 z} i
dodatkiem funkcyjnym 600 z}. Prace z takim wynagrodzeniem wykonywal w tym zakladzie do konca roku.

Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne za ten rok wynosi 51.170 zt (3870 +47.300z}).
dowod: umowa o prace k. 17

legitymacja k. 26 str. 82-85

w aktach pozwanego: - Swiadectwa pracy k. 15 -16,

- za§wiadczenie Rp-7 k. 26



01-01-1978 do 31-10-1979 ubezpieczony pracowal Zakladach (...). Podstawy wymiaru skladek o jego wynagrodzen z
1979 r. wyniosly 53.784 zl.

0Od 01-11-19779 pracowal w (...) Budowlanej Spéldzielni jako murarz-tynkarz z wynagrodzeniem ryczattowym 5000 zt
miesiecznie. Wynagrodzenie minimalne wynosito wéwczas 1800 zl miesiecznie.

Podstawa wymiaru skladek za ten rok wynosi 57.384 zl.

dowdd: karta wynagrodzen k. 24, $wiadectwo pracy k. 33 akt pozwanego
legitymacja k. 26

Swiadectwo pracy k. 35-36 akt pozwanego

Od 01-10-1980 roku prowadzil zaklad ustugowy na wlasnym rozrachunku. Zgodnie z umowg kierownik zakladu
zobowiazany byt do uiszczania ryczaltu spoldzielni m.in. sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci: 1000 i 800
z}11800. Zaklad prowadzil do konica maja 1982 roku.

dowdd: umowa k. 37-40, podanie k.50, wypowiedzenie k. 59,60 akt pozwanego
Od 1 czerwca do konca 1982 roku podstawy wymiaru skladek z tytulu prowadzonej dzialalnoéci wynosily 17500 zl.
dowdd: potwierdzenie ubezpieczenia k. 43

Sad zwazyl co nastepuje:

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.13.1440; dalej
jako: ustawa) stanowi miedzy innymi, iz:

Art. 173

1. Dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali
skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

2. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre$lonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie Zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla oséb w wieku 62 lat.

3. Warto$¢ kapitatu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy.

4. Pierwszej waloryzacji kapitalu poczatkowego dokonuje sie od dnia 1 czerwca 2000 r. przez pomnozenie tego
kapitalu wskaznikiem wzrostu przecietnego wynagrodzenia z 1999 r., pomniejszonego o naliczone i potracone
od ubezpieczonego skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe, w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia za 1998 r.

5. Drugiej waloryzacji przeprowadzanej od dnia 1 czerwca 2001 r. dokonuje sie na zasadach okres§lonych w art. 25 ust.
3-5, 9110 oraz w art. 25a.

5a. Trzeciej waloryzacji przeprowadzanej od dnia 1 czerwca 2002 r. oraz kolejnych dokonuje sie na zasadach
okreslonych w art. 25 ust. 3-8 i 10 oraz w art. 25a.

6. Kapital poczatkowy ewidencjonowany jest na koncie ubezpieczonego.
6a. W wyniku przeprowadzonej waloryzacji kapital poczatkowy nie moze ulec obnizeniu.

Art. 174



1. Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.

2. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust. 2.

3. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r.

3a. Przepis art. 17 ust. 1 stosuje sie odpowiednio, jeZeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w
mys$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego urodzonego przed dniem 31 grudnia 1968 r. z powodu nauki w szkole wyzszej,
o ktorej mowa w art. 7 pkt 9.

3b. Jezeli okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obejmuje rok kalendarzowy, w
ktorym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu spolecznym na podstawie przepiséw prawa polskiego jedynie przez
cze$¢ miesiecy tego roku, do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w art.
15 ust. 3, w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu.

4. Do obliczenia kapitalu poczatkowego dla osoby majacej ustalone prawo do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy
przyjmuje sie, na jej wniosek, wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru renty przyjety w decyzji ustalajacej prawo do
renty po raz pierwszy lub ponownie ustalajacej jej wysokoé¢. W przypadku gdy renta zostata przyznana przed dniem 15
listopada 1991 r., do ustalenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru ustalony
w wyniku rewaloryzacji, chyba zZe po tej dacie ponownie byla ustalana jego wysokos¢.

5. Jezeli z powodu niemozno$ci ustalenia podstawy wymiaru renty jej wysoko$¢ zostala ustalona w kwocie najnizszej
renty, do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego przyjmuje sie najnizsze wynagrodzenie pracownikow
obowiazujace w okresie przyjetym do obliczenia podstawy wymiaru renty.

6. Przepisy ust. 5 stosuje sie odpowiednio do ustalenia kapitalu poczatkowego os6b uznanych za repatriantow.

7. Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 r.

8. Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego cze$¢ kwoty bazowej wynoszacej 24% tej kwoty mnozy sie przez
wspolezynnik proporcjonalny do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego i nieskladkowego osiagnietego do
dnia 31 grudnia 1998 r. Wspoélczynnik ten oblicza sie wedlug nastepujacego wzoru:

gdzie:

»p” - oznacza wspoélczynnik;

wiek ubezpieczonego - oznacza wiek w dniu 31 grudnia 1998 r.;

wiek emerytalny - oznacza 60 - dla kobiet i 65 - dla mezczyzn;

staz ubezpieczeniowy - oznacza udowodniony okres skladkowy i niesktadkowy,

wymagany staz - oznacza 20 - dla kobiet i 25 - dla mezczyzn;



7 zastrzezeniem ust. 12.

9. Staz ubezpieczonego, o ktéorym mowa w ust. 8, okresla sie w pelnych latach, z tym ze jezeli ubezpieczony ma wiecej
niz 6 miesiecy tego stazu ponad pelne lata, staz ten zaokragla sie w gore.

9a. Staz ubezpieczeniowy i wymagany staz, o ktérych mowa w ust. 8, okresla sie w dniach, jezeli jest to dla
ubezpieczonego korzystniejsze.

10. Wiek ubezpieczonego, o ktérym mowa w ust. 8, okresla sie w pelnych latach, z tym ze jezeli w dniu 31 grudnia 1998
r. ubezpieczony ma wiecej niz 6 miesiecy ponad wiek ustalony, to przyjmuje sie pelne lata po zaokragleniu w gore.

11. W przypadku gdy w momencie objecia ubezpieczeniem po raz pierwszy, ubezpieczony nie ukonczyt 18 roku zycia,
we wzorze, o ktorym mowa w ust. 8, liczbe 18 zastepuje sie faktycznym wiekiem, w ktérym powstal obowiazek
ubezpieczenia.

12. Wspo6lczynnik, o ktérym mowa w ust. 8:
1) zaokragla sie do setnych czesci procenta;
2) nie moze by¢ wyzszy od 100%.

13. Warto$¢ wspoélezynnika, obliczonego na podstawie ust. 8, w zalezno$ci od plci, wieku ubezpieczonego oraz stazu
ubezpieczeniowego w dniu 31 grudnia 1998 r., przedstawiona jest w tabeli, stanowigcej zalacznik do ustawy.

Ubezpieczony w swoim odwolaniu kwestionowal ustalone okresy sktadkowe. Przedstawione przez odwolujacego
dokumenty nie daja podstawy do ustalenia, azeby podlegal ubezpieczeniom spolecznym po 29 lutego 1992r.
Poswiadczenie ubezpieczenia wygenerowane na podstawie danych z systemu komputerowego pozwanego (k.43)
wskazuje na podleganie ubezpieczeniom tylko do tej daty. Ubezpieczony nie przedlozyt zadnych dowodow
poswiadczajacych podleganie ubezpieczeniom az do roku 1998. Wyliczenia pozwanego, oparte na w $wiadectwach
pracy oraz informacji o stluzbie wojskowej sa prawidlowe. Ustawa w artykule 7 pkt 9 przewiduje iz za okres
nieskladkowy uznaje sie okres nauki w szkole wyzszej. Okres nauki w szkole policealnej czy pomaturalnej nie jest wiec
zaliczony jako okres nieskladkowy, ani tym bardziej sktadkowy. W tym zakresie decyzja pozwanego jest prawidlowa.

W zakresie podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego odwolanie jest czeéciowo zasadne. Ubezpieczony kwestionowat
przyjete podstawy wymiaru skladek jedynie z lat 19771 79-82.

Wysoko$¢ wynagrodzenia w 1977 wysokosci 4300 zl nie budzi zadnych watpliwoéci. Wpisy w legitymacji
ubezpieczeniowej, zaréwno z pierwszego jak i drugiego zakladu, sa wiarygodne. Znajduja potwierdzenie tak w
umowach o prace, jak Swiadectwach pracy. Majac na uwadze wyksztalcenie ubezpieczonego, staly wzrost plac w
latach siedemdziesiatych, zmniejszenie wynagrodzenia z tym wydaje sie nieprawdopodobne. Jako podstawe wymiaru
skladek nalezalo wiec przyjac¢ wynikajace z za§wiadczenia RP 7 wynagrodzenie za styczenn w wysokoSci 3870 zl oraz
iloczyn 11 miesiecy i kwoty 4300 z} (47.300 z1). Wskaznik roczny za caly rok wyniost wiec 92,78% ( 51.170/ 55.152 z1).

W pozostalym zakresie wyliczenia pozwanego s prawidlowe. Brak jest podstaw do przyjmowania za rok 1979
za ostatnie 2 miesigce wynagrodzenia wynikajacego z umowy. Bylo to bowiem wynagrodzenie ryczaltowe, a
ubezpieczony nie przedstawil dowodéw na okolicznosé wysokosci rzeczywiscie otrzymanego wynagrodzenia. Zasadnie
organ rentowy przyjal za ten okres minimalne wynagrodzenie. Podobnie zasadnym bylo przyjecie najnizszego
wynagrodzenia za okres dziesieciu miesiecy 1980 roku.

Za okres wykonywania dzialalno$ci na wlasnym rozrachunku sama umowa nie moze by¢ podstawa do dokonywania
w wiazacych ustalen co do wysokoéci skladek, jak réwniez co do faktu ich oplacania. Ubezpieczony nie przedstawil
zadnych dowodéw, ktére wskazywalyby na oplacanie skladek w wysokosci wskazanej w umowie. Sama umowa
wskazuje rozne kwoty sktadek nie wiadomo ktére z tych kwot mialaby stanowié podstawe skladek dla ubezpieczonego.



Brak jest jakichkolwiek innych srodkéw dowodowych, ktore wskazywalyby na wysoko$¢ odprowadzonych skladek od
wynagrodzen ubezpieczonego.

Najkorzystniejszy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 69,21 % z lat 1971-80
(31,23% + 56,24% + 110,09% + 0,00% + 88,26% + 91,26% + 92,78% + 107,62% + 89,77% + 24,83%/10).

W zwigzku z tym, na podstawie art. 477'4 § 2 KPC, zaskarzong decyzje nalezalo zmienié i ustali¢ prawidlowy wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego. W pozostalym zakresie odwolanie jako niezasadne oddalono.

SSO Tomasz Korzen



