Sygn. akt ITT AUa 176/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 lutego 2024 .
Sad Apelacyjny w Szczecinie 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSA Jolanta Hawryszko

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 lutego 2024 r. w S.
sprawy (...) spolki z ograniczona odpowiedzialno$cig w S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o wydanie za§wiadczenia

na skutek apelacji platnika sktadek

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie

z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt VI U 302/22

1. oddala apelacje

2. zasadza od (...) spdiki z ograniczona odpowiedzialno$cia w S. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w S. kwote 240 (dwieécie czterdziesci ) zlotych tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
apelacyjnym wraz z ustawowymi odsetkami naleznymi po uplywie tygodnia od dnia doreczenia zobowiazanemu
niniejszego orzeczenia do dnia zaplaty.

Jolanta Hawryszko

Sygn. akt IIT AUa 176/23

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w sprawie platnika (...) sp6lki z ograniczong
odpowiedzialnoécig w S. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S. o wydanie za§wiadczenia, na
skutek odwolania platnika od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w S. z 29 grudnia 2021 r. wyrokiem
z 27 stycznia 2023 r. oddalil odwolanie i zasgdzit od platnika 180 zt zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalil, ze platnik skladek (...) sp. z o0.0. w S. éwiadczy uslugi w zakresie rzeczoznawstwa,
kontroli iloSciowej i jakoSciowej oraz prowadzi badania laboratoryjne. Na podstawie danych wygenerowanych w



Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS dokumentoéw rozliczeniowych i wplat, na dzien 31 grudnia 2021 r.
ustalono na koncie platnika zaleglo$ci z tytulu nieoplaconych skladek w lacznej wysokosci 232.270,87 zh.

W ocenie Sadu I instancji odwolanie platnika bylo niezasadne. Wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu
skladek opiera sie o tre$¢ kodeksu postepowania administracyjnego, tj. art. 217 § 11 2 k.p.a., ktore to nalezy czytac
lacznie z art. 218 § 1a k.p.a., ktdry precyzuje, co moze by¢ potwierdzone zaswiadczeniem. Z przepisu wynika, ze
organ administracyjny moze odmowié wydania zas§wiadczenia w sytuacji, gdy wnoszacy podanie zada potwierdzenia
okoliczno$ci faktycznych lub stanu prawnego, ktore nie wynikaja z ewidencji i rejestrow lub innych danych, bedacych
w posiadaniu tego organy, albo gdy zada nieprawdy. Jednocze$nie Sad Okregowy odwotlal sie do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2013 r. (sygn. akt I UK 434/12), w ktorym wskazano, ze wydanie za§wiadczenia lub
odmowa jego wydania niewatpliwie odnosi sie do zakresu zadania sformulowanego przez wnioskodawce w kontekscie
wskazanego przez niego interesu prawnego, a za$wiadczenie o niezaleganiu z oplacaniem skladek ze wzgledu na
interes jakiemu sluzy, najczeSciej wydawane jest w celu posluzenia sie nim w kontaktach z kontrahentami lub
przed wlasciwa instytucja lub urzedem, w celu — co bardzo istotne — wydania zdolno$ci finansowej. Dodatkowo,
za$wiadczenie o stanie zaleglo$ci skladkowych nie jest zwyklym dokumentem o stanie wiedzy organ6w ubezpieczen
spolecznych dotyczacych dlugow skladkowych, ale wymaga wydania decyzji w sprawie indywidualnej, ktéra to decyzja
nie jest prawnie obojetna. Wymaga zatem nalezytej staranno$ci, ma by¢ bowiem wydanA w celu uwiarygodnienia
platnika w negocjacjach gospodarczych platnika z jego kontrahentem, gdyz jest urzedowym poswiadczeniem
okreslonych faktow lub stanu prawnego. Tym samym Sad stwierdzil, ze w przypadku, gdy pomiedzy stronami istnieje
niepewno$é, czy tez spoér nawet, co do potencjalnych zaleglos$ci skladkowych, zaswiadczenie takie nie moze by¢
wydane, a to ze wzgledu wskazany powyzej cel jakiemu stuzy. Z przedlozonego do akt sprawy raportu rozliczen
naleznoS$ci platnika skladek na dzien 31 grudnia 2021 r., a zatem bezposrednio po zlozeniu wniosku o wydanie
zadanego zaswiadczenia, wynikala niedoplata z tytulu zadluzenia na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych za okres od
lipca do sierpnia 2009 i za listopad 2021 w kwocie 162.865,46 zt nalezno$ci gléwnej plus odsetki na dzien zaplaty.
Platnik podwazal zaréwno istnienie zalegloSci, jak tez jego wysoko$¢, jednak w Swietle raportu rozliczen naleznosci
platnika skladek na dzien 31 grudnia 2021 r., Sad pierwszej instancji nie uwzglednit tego stanowiska.

Apelacgje od wyroku zlozyla odwolujgca sie spotka, ktéra wyrokowi zarzucila naruszenie przepiséw
postepowania, ktére mialo wplyw na wynik sprawy na wynik sprawy, tj. naruszenie:

« art. 232 k.p.c. przez przyjecie, ze Organ wywiazat sie z obowiazku udowodnienia okolicznoéci, z ktérej wywodzi
skutki prawne, a mianowicie obowigzku udowodnienia, iz na dziefi 29 grudnia 2021 r. na koncie spdlki istniala
niedoplata, podczas gdy Organ nie przedstawil dowodu potwierdzajacego ta okoliczno$é;

« art. 233 §1 k.p.c. przez przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw przeprowadzonych w sprawie, dokonanej
wybibrezo, wbrew zasadom logiki i do§wiadczenia zyciowego, polegajacym na przyjeciu, ze wygenerowany przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych raport na dziefi 31 grudnia 2021 r. ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
podczas gdy nie ma on zadnego znaczenia, poniewaz istotny dla niniejszej sprawy jest stan konta spétki na dzien
29 grudnia 2021 1.;

« art. 233 81 k.p.c. przez brak wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego i dokonania jego oceny z
pominieciem istotnej czeéci tego materialu, to jest dowoddw z dokumentéw przedlozonych przez Odwotujacy sie,
z ktérych w wyraznie wynika, ze na dzien wydania decyzji z dnia 29 grudnia 2021 r. na koncie sp6iki brak bylo
rzekomej niedoplaty uniemozliwiajacej wydanie za§wiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek;

art. 327" §1 pkt 1 k.p.c. przez niewskazanie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, dla ktérych Sad I instancji
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, dowodom z dokumentoéw przedstawionym przez Odwolujacy sie;

art. 477'* 81 k.p.c. przez oddalenie odwotania Spoélki, podczas gdy brak bylo podstaw do wydania takiego
rozstrzygniecia.



W oparciu o powyzsze zarzuty, apelujacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w caloSci i przekazanie sprawy
Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania
apelacyjnego. Ewentualnie, wnibst o zmiane zaskarzonego wyroku w catoSci przez uwzglednienie odwolania w caloéci.

Sad Apelacyjny rozwazyl sprawe i uznal, ze apelacja jest niezasadna.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad Okregowy zebral w pelni i dokonal wszechstronnej oceny materialu dowodowego, a
takze prawidlowo ustalil wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy, wyciagnal na ich podstawie niebudzace zastrzezen
logiczne wnioski i prawidlowo zastosowal przepisy prawa materialnego, nienaruszajac przepiséw procedury cywilne;j.
Sad Apelacyjny w calo$ci aprobuje ustalenia i ocene prawna Sadu pierwszej instancji. Nie podziela przy tym
argumentacji apelujacej, ze postepowania pierwszoinstancyjne powinno obja¢ swoim zakresem wszystkie kwestie,
wplywajace na prawidlowo$c rozliczenia naleznosci sktadkowych, jak ocene przedawnienia nalezno$ci skladkowych
oraz uregulowanie nalezno$ci skladkowych przez podmioty trzecie i przeksiegowanie tych nalezno$ci na konto
apelujacej spolki.

W niniejszej sprawie nalezy przypomnieé, ze niewatpliwie od decyzji organu rentowego, odmawiajacej wydania
platnikowi za§wiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, przystuguje odwolanie
do sadu ubezpieczen spolecznych, poniewaz jest to sprawa z zakresu ubezpieczen spolecznych. Niemniej wymaga
zauwazenia, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, ze tego rodzaju sprawa jest specyficzna, o tyle, ze zakres
rozstrzygniecia obejmuje jedynie stwierdzenie obiektywnego faktu, w oparciu o prowadzona ewidencje, mianowicie
czy na chwile decyzji o odmowie wydania zagdanego zaswiadczenia, wnioskodawca posiadat zaleglo$ci sktadkowe (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2009 r., II UK 52/09). W tym tez wyroku instancji najwyzszej stwierdzono,
ze za$wiadczenie nie rozstrzyga zadnej kwestii co do jej istoty, a takze, iz ewentualne wydanie zaswiadczenia nie
stanowi rozstrzygniecia sprawy, gdyz nie poprzedza go zadne postepowanie, co najwyzej postepowanie wyjasniajace.

Przenoszac ten poglad na stan sprawy, nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, ze z udzialem platnika tocza sie postepowania,
dotyczace podlegania ubezpieczeniom i podstaw wymiaru skladek. Trafnie zatem stwierdzil Sad Okregowy, ze
w sytuacji, w ktorej pomiedzy stronami istnieje niepewno$é, czy tez nawet spor co do zaleglosci skltadkowych,
zaSwiadczenie o niezaleganiu w oplacie skladek nie moze by¢ wydane, poniewaz fakt braku zaleglo$ci skladkowych
nie jest oczywisty; por. stanowisko sadéw administracyjnych w analogicznych sprawach - wyrok Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w K. z 8 grudnia 2021 r., (...) SA/Kr (...) oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w G. z 24 lutego 2022 1., (...) SA/Gd 454/21 i przywolane tam orzecznictwo). Wymaga zauwazenia, ze Wojewodzki
Sad Administracyjny w G. w wyroku z 10 marca 2011 r., (...) SA/Gd 971/10 stwierdzil: Zaswiadczenia sg aktami,
ktore potwierdzaja istnienie uprawnien lub obowiazkow okres§lonych (to jest stworzonych lub ustalonych) uprzednio
indywidualnym aktem prawnym. Za$wiadczenia nie sa aktami administracyjnymi, lecz czynno$ciami faktycznymi,
poniewaz nie sg o§wiadczeniami woli a o§wiadczeniami wiedzy. Istota zaswiadczenia sprowadza sie wiec do tego, ze nie
rozstrzyga ono o zadnych prawach lub obowiazkach, nie moze réwniez tworzy¢ nowej sytuacji prawnej. Za$wiadczenie
nie moze rozstrzygaé czegokolwiek, zwlaszcza o istnieniu lub nieistnieniu obowiazku. Zaswiadczenie, aby spehiato
wymagania dokumentu urzedowego okre$lone w art. 76 KPA, musi by¢ wydane w przepisanej formie i w przedmiocie
mieszczacym sie w zakresie dzialania organu, co oznacza, Ze musi to by¢ organ wlasciwy miejscowo.

Odnoszac sie do zarzutéw apelacyjnych, w ocenie Sadu drugiej instancji, przy rozpoznawaniu niniejszej sprawy, nie
doszlo do blednej oceny materialu dowodowego w sposéb opisany przez autora apelacji. Zgromadzone dowody, a
przede wszystkim informacje wygenerowane z Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS na dzien 31 grudnia
2021 r. oraz rozliczenia wplat (réwniez sporzadzone na ten sam dzien), wskazuja, ze na koncie prowadzonym dla
Spolki widniala zaleglo$¢ z tytulu nieoplaconych skladek w lacznej wysokosSci 232.270,87 zl. Co wazkie, na koncie
Spolki widnialo zadtuzenie z tytulu nieoptaconych sktadek rowniez za okres od lipca do sierpnia 2009 oraz Fundusz
Pracy i FGSP za okres od kwietnia do sierpnia 2009, a nie tylko za rok 2021; a wiec nie ma watpliwoéci co do tego,
iz aktualnie Spolka jest dluznikiem z tytulu naleznoéci skladkowych. Nietrafne byly, zatem zarzuty pelnomocnika
Spolki, traktujace na temat obrazy przez sad a quo art. 233 §1 k.p.c., bowiem informacje z (...) nie pozwalaly
na przyjecie twierdzen wskazujacych na to, iz na koncie apelujacej Spoétki nie bylo zadluzenia. Sad Apelacyjny



nie dostrzegl, zatem naruszenia oceny dowodéw w sposob opisany przez skarzaca. Zasady logiki i do$wiadczenia
zyciowego wskazuja, ze skoro z materialu przedstawionego przez organ rentowy wynika, ze na koncie rozliczeniowym
Spolki widnieje zadluzenie nie tylko za 2021 rok, ale réwniez za rok 2009, to niezaleznie od tego czy dokumenty zostaly
sporzadzone na dzien 31 grudnia, czy tez 29 grudnia 2021 r., Spbtka posiadala zalegtosci, ktére uniemozliwialy wydanie
zaSwiadczenia o niezaleganiu. Przy czym data, na ktéra sporzadzono zaswiadczenie, w okolicznoSciach sprawy jest o
tyle drugorzedna, ze apelujacy nie wykazal by w odstepie czasowym zakre$§lonym datami 29 do 31 grudnia, zaistnialy
zdarzenia wplywajace na zmiane oceny stanu sprawy, w szczegolnoéci przez uiszczenie nalezno$ci. Réwniez organ nie
wskazal, by w tym okresie, z urzedu dokonywat rozliczen wplywajacych na stan konta platnika. Nie bylo zatem zadnych
okoliczno$ci podwazajacych wiarygodno$¢ informacji wygenerowanych z (...) na date 31 grudnia. Zgodnie z art. 34
ust. 2 ustawy systemowej informacje zawarte na koncie ubezpieczonego i koncie platnika skladek prowadzonych w
formie elektronicznej, ktore przekazane zostaly w postaci dokumentu pisemnego albo elektronicznego, sa Srodkiem
dowodowym w postepowaniu administracyjnym i sadowym.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w trybie sprawy o wydanie zaSwiadczenia o niezaleganiu z platno$cig skladek, nie ma
proceduralnej mozliwoéci dowodzenia, ze saldo rozliczenia powinno by¢ dodatnie, chociazby przez uwzglednienie
przedawnienia oraz zaplate naleznoSci przez osobe trzecia. Tego rodzaju postepowania ma, bowiem charakter
merytoryczny i moze by¢ jedynie konsekwencja zakwestionowania decyzji organu o takim przedmiocie. Zgodnie z
art. 83 ust. 1 pkt 3) ustawy systemowej, Zaklad wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych w
szczegblno$ei ustalania wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania naleznoéci z tytulu skladek. Natomiast
istota postepowania o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu w platnoSciach skladek, sprowadza sie do wydania
dokumentu w oparciu o okres$lone fakty lub stan prawny, ktory wynika z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestrow
badz innych znajdujacych sie w jego posiadaniu danych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2013 r., I UK
434/12 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 lipca 2012r., IT OSK (...)). Dlatego zarzuty apelujacego
okazaly sie chybione. Z ewidencji organu rentowego wynikala nie tylko zaleglo$¢ w kwocie 232 270,87 zl, ale rowniez
to, iz pomiedzy stronami toczyl sie spor, uniemozliwiajacy przyjecie twierdzen, ze platnik nie posiadal zalegloSci
skltadkowych.

Z tych tez wzgledow, Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje Spoélki jako bezzasadng. O kosztach

postepowania orzeczono na podstawie art. 98 §11i 3 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c. oraz art. 98 §1' k.p.c., a takze w oparciu
o 8§10 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci
radcow prawnych.

SSA Jolanta Hawryszko



