Sygn. akt ITIT AUa 448/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 pazdziernika 2019 r.

Sad Apelacyjny w Szczecinie 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia Barbara Bialecka (spr.)
Sedziowie: Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk
Anna Polak
Protokolant: St. sekr. sad. Katarzyna Kazmierczak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 pazdziernika 2019 r. w Szczecinie

sprawy M. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o wysoko$¢ emerytury

na skutek apelacji ubezpieczonego

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 24 maja 2018 r., sygn. akt VI U 915/17

oddala apelacje.

Anna Polak Barbara Bialecka Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk

Sygn. akt ITI AUa 448/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 19 kwietnia 2017 r., znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w S. przyznal M. S. prawo do
emerytury z urzedu od 9 kwietnia 2017 r. tj. od miesiaca, w ktérym ubezpieczony ukonczyl wiek 66 lat i 1 miesiaca.
Podstawe obliczenia emerytury stanowila kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego,
z uwzglednieniem waloryzacji skladek i kapitatu poczatkowego zewidencjonowanych na koncie do konca miesiaca
poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury. Emerytura stanowi rownowarto$é kwoty bedacej
wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury przez $rednie dalsze trwanie Zycia, dla os6b w wieku rownym
wiekowi przejScia na emeryture. Kwota skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji



wyniosta 394.933,73 zl, kwota zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wyniosta 665.819,62 zl, $rednie dalsze
trwanie zycia — 210,60 miesiecy, wyliczona kwota emerytury wyniosta 5.036,82 zl.

Od powyzszej decyzji odwolal sie ubezpieczony M. S. wnoszac o jej zmiane i obliczenie wysokoS$ci emerytury w mysl
nowych zasad.

Precyzujac swoje stanowisko w piSmie procesowym z dnia 30 lipca 2017 r. ubezpieczony wniost o zmiane zaskarzonej
decyzji poprzez ustalenie wysoko$ci emerytury przy uwzglednieniu rzeczywistych zarobkéw — dochodéw osigganych
przez wnioskodawce w okresie 1992 — 1996 stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. W
trakcie rozprawy w dniu 14 grudnia 2017 r. ubezpieczony o$wiadczyl, iz kwestionuje przyjete przez organ rentowy do
obliczenia wysoko$ci §wiadczenia wynagrodzenia za lata 1989 — 1990 oraz 1992-1996.

Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania w calo$ci podtrzymujac argumentacja zawartg w zaskarzonej decyzji.
Wyrokiem z dnia 24 maja 2018 roku Sad Okregowy w Szczecinie oddalil odwolanie.
Sad Okregowy ustalil, ze M. S. urodzit sie (...)

W okresie od 26 wrze$nia 1972 r. do 22 czerwca 1973 r. M. S. byl zatrudniony w (...) Przedsiebiorstwie (...) w N. na
stanowisku technika budowy.

W okresie od 14 sierpnia 1973 r. do 24 kwietnia 1974 r. ubezpieczony byl zatrudniony we (...) Przedsiebiorstwie (...)
we W. na stanowisku majstra.

W okresie od 1 lipca 1976 1. do 30 czerwca 1979 r. M. S. byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie Budownictwa (...) we
W. na stanowisku majstra budowy.

W trakcie zatrudnienia ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie: -w 1976 roku 19.067 zl, -w 1977 roku 46.456 zl, -w
1978 roku 50.589 zl, -w 1979 roku 23.660 zl.

W okresie od 30 lipca 1979 r. do 15 lutego 1983 r. ubezpieczony byl zatrudniony w Wojewo6dzkim Zarzadzie Inwestycji
Rolniczych w L. na stanowisku inspektora nadzoru ds. melioracji szczegblowych.

W trakcie zatrudnienia ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w wysoko$ci:
-1979 1. - 25.735 zk,

-1980r. - 64.032 71,

-1981r. - 78.075 71,

- 1982 r.-93.000 zl,

-1983r.-13.612 z}.

W okresie od 16 lutego 1983 r. do 31 marca 1992 r. M. S. byt zatrudniony w (...) S.A. kolejno na stanowiskach majster,
kierownik robot, kierownik budowy.

W okresie zatrudnienia od 21 stycznia 1988 r. do 4 listopada 1990 r. ubezpieczony korzystal z urlopu bezptatnego.

W trakcie urlopu bezplatnego ubezpieczony w okresie od 28 stycznia 1988 r. 23 wrzeénia 1990 r. pracowal na budowie
eksportowej w Libii, z tego tytutu otrzymal wynagrodzenie w wysokoéci 5.557.700 LD, w tym 1.389.225 LD transfer
zlotowy i ekwiwalent za 43 dni urlopu wypoczynkowego.

W trakcie zatrudnienia w (...) 7 P. ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie:



- w 1983 r. w wysoko$ci 162.201 zl,

- w 1984 r. w wysokoéci 302.696 zl,

- w 1985 r. w wysokosci 328.786 zl,

- w 1986 r. w wysokoéci 336.277 zl,

- w 1987 r. w wysokosci 520.100 zl,

- w 1988 r. w wysokosci 838.686 zl,

- w 1989 r. w wysokoéci 3.275.450 zl,
- W 1990 r. w wysoko$ci 11.854.844 zl,
- w1991 r. w wysokoéci 30.657.695 zl,
- w1992 r. w wysoko$ci 10.084.350 zl.

Do ustalenia wysoko$ci otrzymanego przez wnioskodawce wynagrodzenia za okres pracy na budowie eksportowe;j
przyjeto wynagrodzenie zastepcze pracownika zatrudnionego w kraju na takim samym co wnioskodawca stanowisku
wynoszace w okresie:

- od 28 stycznia do 31 grudnia 1988 r. - 801.680 zl,
- od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1989 1. - 3.275.450 zl,
- od 1 stycznia 1990 r. do 23 wrze$nia 1990 T. - 9.027.834 zl.

W okresie od 3 kwietnia 1992 r. do 12 grudnia 1994 r. ubezpieczony byl zatrudniony na budowie eksportowej w Libii
za poSrednictwem (...). W okresie zatrudnienia ubezpieczony zajmowal stanowisko kierownika robét obiektowych.

W trakcie zatrudnienia ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w lacznej kwocie 37.244,55 USD (transfer 31.815,86
USD).

(...) oplacalo za ubezpieczonego sktadki ZUS i FP za okres zatrudnienia na budowie eksportowej w wysokoSci i na
zasadach zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Ubezpieczony nie przedlozyt dokumentow potwierdzajacych wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek za wskazany okres.

W okresie od 1 stycznia 1995 r. do 31 lipca 1996 r. M. S. zatrudniony byl w (...) Sp. z 0.0. na budowie eksportowej w
Czechach, przy budowie autostrady (...) P.-R., na stanowisku kierownika budowy.

Wynagrodzenie walutowe ogoélem za czas pracy wyniosto 50.420 DEM (44.500 KC).

Za okres pracy na budowie eksportowej oplacane bylty skladki za M. S. na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy od
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w j.g.u. (deklaracja zbiorcza).

W okresie od 19 sierpnia 1996 r. do 12 czerwca 2003 r. ubezpieczony zatrudniony byt w (...) Sp. z 0.0., w okresie od
13 czerwca 2003 1. do 30 kwietnia 2004 r. w (...) Sp. z 0.0. w W. (w zwiazku z przejSciem zakladu pracy).

Za okres od 19 sierpnia 1996 r. do 31 grudnia 1996 r. z uwagi na brak kartoteki plac za rok 1996 przyja¢ nalezalo
wynagrodzenie minimalne w kwocie 1.640,29 zl.



Z tytulu zatrudnienia ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w wysokoéci: -w 1997 r.-56.259,50 zl, -w 1998
r.-63.824,00 zl, -w 1999 1. - 100.605,63 zl, -w 2000 1. - 125.893,99 zl, -w 2001 1.-141.804,56 z}, -w 2002 r.-210.315,63
zl, -w 2003 T. - 174.069,94 z},-w 2004 1. - 60.800,00 z},- w 2005 T. - 46.839,63 zl.

Prawomocna decyzja z dnia 4 kwietnia 2017 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ustalil ubezpieczonemu wysoko$é
kapitalu poczatkowego. Jego warto$¢ na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniosla 191.767,95 zl. Jako podstawe wymiaru
kapitalu poczatkowego przyjeto kwote 2.047,68 zb. Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego przyjeto przecietng
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1989 r.
do 31 grudnia 1998 r. (za 1989 r. - 3.275.450 zl, 1990 1. - 11.854.884 zl, 1991 1. - 30.657.695 zl, 1992 -32.726.350 zl,
1993r. - 43.132.000 zl, 1994 T. - 54.082.612,88 zl, 1995 r. - 7.463,28 zl, 1996 r. -7.286,68 zl, 1997 r. - 56.259,50 zi,
1998 1. - 63.824 zl). Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wwpw 167,72% przez
kwote 1.220,89 zt (kwota bazowa). Okresy skladkowe zostaly uwzglednione w wymiarze 25 lat, 6 miesiecy i 10 dni
(306 miesiecy), za$ nieskladkowe w wymiarze 9 miesiecy. Wspolczynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31
grudnia 1998r. wieku oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego wyniost 81,48%, za$ Srednie dalsze trwanie zycia
ustalono na 209 miesiecy.

Wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ustalony na podstawie uzyskiwanych przez
ubezpieczonego wynagrodzen z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniom wynosi
140,64%: 1977 1. - 46.456 zl, 1978 1. - 50.589 zl, 1979 £. _ 49.395 21, 1980 1. - 64.032 zl, 1981 1. - 78.075 zl, 1983 1.
- 175.813 z}, 1984 r. -302.696 71, 1985 1. - 328.786 zl, 1986 r. - 336. 277 zl, 1987 1. - 520.100 zl, 1988 r. - 838.686 zl,
1989 . - 3.275.450 zl, 1990 r. - 11.854.884 z}, 1991 1. - 30.657.695 zl, 1992 r. - 32.726.350 zl, 1993 1. - 43.132.000 zi,
1994 r. - 54.082.612,88 zl, 1995 1. - 7.463,28 zl, 1997 1. - 56.259,50 zl, 1998 r.- 63.824 zl.

Do ustalenia wwpw za okres pracy ubezpieczonego na budowie eksportowej od 28 stycznia 1988 r. do 23 wrzeénia 1990
r. wykonywanej w trakcie korzystania z urlopu bezplatnego u pracodawcy (...) S.A., przyjeto wynagrodzenie zastepcze
pracownika zatrudnionego w kraju na takim samym co wnioskodawca stanowisku wskazane w za§wiadczeniu Rp-7
z 22 wrze$nia 2012 1.

Do ustalenia wwpw za okres pracy ubezpieczonego wykonywanej na budowie eksportowej w Libii za posrednictwem
(...) od 3 kwietnia 1992 r. do 12 grudnia 1994 r. przyjeto $rednie wynagrodzenie w gospodarce uspolecznione;j,
obowiazujace w okresie wykonywania tej pracy (brak dokumentéw potwierdzajacych wysoko$é podstawy wymiaru
skladek) tj. od 3 kwietnia do 31 grudnia 1992 r. - 22.642.000 zl, w 1993 r. - 43.132.000, W 1994 T.,-54.082.612,88 zl.

Do ustalenia wwpw za okres pracy ubezpieczonego wykonywanej na budowie eksportowej w Czechach w trakcie
zatrudnienia w (...) Sp. z 0.0. od 16 stycznia 1995 r. do 31 lipca 1996 r. przyjeto $rednie wynagrodzenie w gospodarce
uspolecznionej, obowigzujace w okresie wykonywania tej pracy (brak dokumentéw potwierdzajacych wysokoéc
podstawy wymiaru skladek) tj. w 1995 r. kwote 5.646,39 zl.

Do ustalenia wwpw za okres pracy ubezpieczonego wykonywanej w (...) Sp. z 0.0. od 19 sierpnia 1996 r. do 31 grudnia
1996 r. przyjeto z uwagi na brak kartoteki plac za rok 1996 r. wynagrodzenie minimalne w kwocie 1.640,29 zl.

Ubezpieczony od dnia 1 listopada 2012 r. ma przyznane prawo do renty z tytulu cze$ciowej niezdolnosci do pracy.
Po dokonaniu powyzszych ustaleni Sad Okregowy zwazyl, ze odwolanie ubezpieczonego okazalo sie nieuzasadnione.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy emerytalnej, emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia
podstawy obliczenia ustalonej w sposéb okreSlony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oso6b w wieku
rownym wiekowi przejécia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art. 183. W ust. 2
wskazano, ze wiek ubezpieczonego w dniu przejécia na emeryture wyraza sie w ukonczonych latach i miesigcach.
Srednie dalsze trwanie Zycia ustala sie wspolnie dla mezczyzn i kobiet oraz wyraza sie w miesigcach (ust. 3). Przy czym
wust. 415 wskazano, zZe tablice trwania zycia oglasza w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" corocznie w terminie do dnia 31 marca Prezes Glownego Urzedu Statystycznego. Tablice,



o ktérych mowa w ust. 4, sa podstawa przyznawania emerytur na wnioski zgloszone od dnia 1 kwietnia do dnia 31
marca nastepnego roku kalendarzowego.

Stosownie natomiast do treSci art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej, podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art.
24, stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do konca miesiaca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje wyplata emerytury
oraz zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okreslonego w art. 173-175, z zastrzezeniem art. 185.

Zgodnie z treScig przepisu art. 173 ust. 1 ustawy emerytalnej, dla os6b objetych nowymi zasadami obliczania emerytur,
ktore podlegaly ubezpieczeniu przed wejSciem w zycie ustawy, kiedy nie bylo jeszcze obowigzku ewidencjonowania
skladek na indywidualnych kontach, ustalany jest kapital poczatkowy.

Stosownie do art. 174 ust. 1 tejze ustawy, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Zgodnie z ust. 2, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem
wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;
3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okres§lony w art. 5 ust. 2.

Zgodnie z ust. 3 przywolanego artykulu, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 1.

Zgodnie za$ z trescig art. 15 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, podstawe wymiaru $wiadczenia rentowego,
badZz emerytalnego stanowi rzeczywiScie otrzymywane wynagrodzenie stanowiace podstawe wymiaru skladek
ubezpieczonego.

Stosownie natomiast do tredci art. 15 ust. 2a jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie
pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe
wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikow,
proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

W mys$l ust. 4, w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru sktadek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w
okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego
wynagrodzenia ogloszonej za dany rok kalendarzowy, wyrazajac go w procentach, z
zaokragleniem do setnych czeéci procentu;

3) oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentéw, ktoéra, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, ktéra - stosownie do art. 19 ustawy -wynosi 100% przecietnego
wynagrodzenia pomniejszonego o potracone od ubezpieczonych skladki na ubezpieczenia spoleczne, okreslone w
przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych w poprzednim roku kalendarzowym (Uczac od daty wniosku).



Na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowié ustalona w sposob okreslony w
ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu
podlegania ubezpieczeniu (art. 15 ust. 6).

Przepis art. 17 ust. 1 stosuje sie odpowiednio jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego w
my$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego urodzonego przed dniem 31 grudnia 1968 r. z powodu nauki w szkole wyzszej
o ktérej mowa w art. 7 pkt 9.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 16 ustawy emerytalnej, do ktoérego odsyla art. 174 ust. 3 tej samej ustawy,
przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie,
chociazby ubezpieczony w niektoérych z tych lat przez okres roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w
ubezpieczeniu.

Po przytoczeniu tre$ci powyzszych przepisow Sad Okregowy wskazal, ze w toku niniejszego postepowania pod rozwage
Sadu poddana zostala ocena prawidlowosci decyzji ZUS z dnia 19 kwietnia 2017 r. w zakresie w jakim organ rentowy
ustalil wysoko$¢ naleznej ubezpieczonemu emerytury. Kwestionujac prawidlowo$¢ decyzji ZUS ubezpieczony zadal
ustalenia wysoko$ci emerytury przy uwzglednieniu rzeczywistych zarobkéw-dochodéw osiagganych przez niego na
budowach eksportowych w latach 1989 — 1990 oraz 1992 — 1996 stanowigcych podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne.

Sad I instancji wyjasnil, ze w §wietle przepisu § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 r. w
sprawie szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (t.j. Dz.U. z 1989 r. Nr 11 poz. 63), jezeli w
okresie, z ktorego wynagrodzenie przyjmuje sie do ustalenia podstawy wymiaru, pracownik byl zatrudniony za granica
do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie za okresy tego zatrudnienia:

1) kwoty, od ktérych za te okresy oplacono skladke na ubezpieczenie spoteczne w kraju, albo

2) jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed dniem 1 stycznia 1991 r. — kwoty wynagrodzenia przystugujacego
w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik
byl zatrudniony przed wyjazdem za granice.

Powolane rozporzadzenie zostalo wprawdzie wydane na podstawie delegacji zawartej w przepisach, ktore zostaly
uchylone, to jednak na mocy przepisu art. 194 obecnie obowiazujacej ustawy nadal znajduja zastosowanie bowiem nie
Sq sprzeczne z przepisami tej ustawy. Istotnym przy tym pozostaje, ze w niniejszej sprawie sporne okresy pracy mialy
miejsce wlasnie pod rzadami tego rozporzadzenia, a co za tym idzie pracodawcy zobowigzani byli do odprowadzania
skladek na ubezpieczenia spoleczne w wysokoSci tam okre$lone;j.

Zdaniem Sadu Okregowego z przepis6w tych wynika jednoznacznie, ze w przypadku pracownika, ktory byl skierowany
do pracy za granica za okres tej pracy przed dniem 1 stycznia 1991 r. podstawe wymiaru emerytury stanowi tzw.
~wynagrodzenie zastepcze", o ktéorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, a wiec wynagrodzenie innego
pracownika zatrudnionego w kraju w takim samym lub podobnym charakterze. Natomiast za okres pracy za granica
przypadajacy po dniu 1 stycznia 1991 r. przyjmuje sie do ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenia kwoty, od ktérych
oplacono skladke na ubezpieczenie spoleczne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad orzekajacy wywiodl, ze podstawe wymiaru emerytury wnioskodawcy w okresie pracy
za granica, jako przypadajacej przed dniem 1 stycznia 1991 r., a mianowicie w okresie od 28 stycznia 1988 r. 23 wrze$nia
1990 r., kiedy to ubezpieczony pracowal na budowie eksportowej w Libii, moglo stanowi¢ wylacznie wynagrodzenie
zastepcze, o ktorym mowa w § 10 pkt 2 w/w rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1985 r. w sprawie
szczegbOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent.



Sad Okregowy podkredlil, iz przepis ten stanowi lex specialis wzgledem przepisu § 8 rozporzadzenia i tym samym
wprowadza wyjatek od zasady, iz do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie wynagrodzenie w wysoko$ci, w
jakiej zostalo wyplacone. Oznacza to, ze w przypadku wykonywania przez ubezpieczonego pracy za granica w okresie
przed 1 stycznia 1991 r. nie ma mozliwoSci uwzglednienia do podstawy wymiaru jego emerytury wynagrodzenia
rzeczywiScie uzyskiwanego, a jedynie wynagrodzenie zastepcze, to jest w kwocie wynagrodzenia przystlugujacego w
tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik
byl zatrudniony przed wyjazdem za granice. Sad Okregowy dostrzegl, ze zadne odmienne regulacje, ktére pozwalalyby
przyjmowac za podstawe skladek wynagrodzenie faktycznie wyplacone w czasie pracy za granica nie wynikaly ani
z obowiazujacego w okresie tego zatrudnienia wnioskodawcy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia
1974 r. w sprawie niektérych praw i obowiazkéw pracownikow skierowanych do pracy za granice w celu realizacji
budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem (tj. Dz.U. 1990 r. Nt 44, poz. 259 ze zm.), ani z uchwaly
nr 71 Rady Ministrow z dnia 3 maja 1989 r. w sprawie zasad wynagradzania oraz przyznawania innych $wiadczen
zwiazanych z praca pracownikom skierowanym do pracy za granica w celu realizacji budownictwa eksportowego i
ustug eksportowych.

Sad orzekajacy zaznaczyl, ze Sad Najwyzszy, w wyroku z 4 marca 2010 r., IT UK 306/09 (OSNP 2011 nr 17-18, poz.
236) jasno wskazal, ze podstawe wymiaru §wiadczen pracownika skierowanego do pracy za granica przed 1 stycznia
1991 r. stanowi wynagrodzenie zastepcze, o ktérym mowa w § 10 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 kwietnia
1985 r. Co istotne w orzeczeniu tym Sad Najwyzszy stanowczo stwierdzil, ze brak jest normy prawnej, wedlug ktorej
wynagrodzenia otrzymywane w czasie zatrudnienia za granicg stanowilyby w pelni (w pelnej wysokosSci) podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, wedlug tych samych zasad, jakie obowigzuja dla zatrudnionych w kraju.

Sad I instancji zwrdcit uwage, ze podobne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2012 .
w sprawie III AUa 522/12 wskazujac, ze sktadki odprowadzone z tytulu zatrudnienia wnioskodawcy w okresie przed
dniem 1 stycznia 1991 r., na rzecz niemieckiej instytucji ubezpieczeniowej nie mogg stanowi¢ podstawy wymiaru
emerytury przyznanej i wyplacanej na podstawie przepisow prawa polskiego. Obowigzujace - § 10 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 1 kwietnia 1985 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent
(tj. Dz.U. z 1989 r. Nr 11, poz. 63 ze zm.) - przepisy przewiduja mozliwo$¢ ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenia
z uwzglednieniem wynagrodzen pracownikéw zastepczych, to jest zatrudnionych w kraju na takim samym lub
podobnym stanowisku. Powyzsze nie jest przejawem dysymilacji, czy tez naruszeniem zasady réwnosci wobec prawa.
Wynagrodzen pobranych podczas dzialalno$ci zarobkowej na terytorium innego panstwa nie uwzglednia sie dla celéw
ustalenia wysoko$ci §wiadczen, jezeli nie zostala potracona od nich skladka na ubezpieczenie spoleczne do systemu
krajowego. Poglady te tutejszy Sad w pelni podziela takze na gruncie niniejszego stanu faktycznego.

W $wietle powyzszego, nie ulegalo watpliwoéci Sadu Okregowego, ze w przypadku ubezpieczonego w okresie
wykonywania przez niego pracy na budowie eksportowej w Libii przed dniem 1 stycznia 1991 r., tj. w okresie od 28
stycznia 1988 r. 23 wrze$nia 1990 r. podstawe wymiaru skladek stanowi¢ moglo tylko i wylacznie wynagrodzenie
zastepcze, o ktéorym mowa w § 10 pkt 2 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 kwietnia 1985 roku (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 9 stycznia 2014 r., III AUa 564/13,LEX). Z uwagi na powyzsze Sad orzekajacy
uznal, ze wlasciwie organ rentowy przyjal kwote wynagrodzenia wskazang przez bylego pracodawce w zaswiadczeniu
z 20 wrze$nia 2012 r. Kwota ta odpowiada bowiem wysoko$ci wynagrodzenia pracownika zatrudnionego u tego
pracodawcy na stanowisku kierownika budowy, co zreszta zostalo wprost wskazane w przedmiotowym zaswiadczeniu
i wynosi ona w okresie od 28 stycznia do 31 grudnia 1988 r. - 801.680 zl, od 1 stycznia 1989 r. do 31 grudnia 1989 .
- 3.275.450 zl, od 1 stycznia 1990 r. do 23 wrze$nia 1990 1. - 9.027.834 zt.

Przechodzac do oceny zasadnosci zZadania ubezpieczonego dotyczacego uwzglednieniu rzeczywistych zarobkow —
dochodo6w osigganych przez niego na budowach eksportowych wlatach 1992 — 1996 stanowiacych podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoteczne Sad Okregowy wyjasnil, ze zgodnie za$ z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokoSci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zglaszania
do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania skladek i §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (t.j. Dz.U. z 1993 T,



nr. 68, poz. 330 ze zm.), ktéry obowiazywal w dacie zatrudnienia skarzacego za granica, podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoteczne za pracownikéw zatrudnionych za granica w polskich zakladach pracy stanowi kwota
zadeklarowana, za zgoda pracownika, przez zaklad pracy, nie nizsza od przecietnego wynagrodzenia. Przy czym na
zasadzie § 3 tego rozporzadzenia podstawe wymiaru skladek ustalac nalezalo kalendarzowo kazdego kwartatu na okres
trzech miesiecy na podstawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartalu, oglaszanego dla
celow emerytalnych.

7 powyzszego przepisu wynika zdaniem Sadu I instancji, ze pracodawca nie mial obowiazku oplacania skladki od
faktycznego dochodu z tytulu wykonywanej pracy, przeciwnie jesli pracownik wyrazil na to zgode (réwniez w sposéb
dorozumiany), zaklad pracy mogl oplacaé skladki od kwoty nizszej, nie nizszej jednak od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia.

Sad Okregowy zwazyl, ze w niniejszej sprawie zatem na ubezpieczonym spoczywal ciezar wykazania, ze skladki
na ubezpieczenie spoleczne odprowadzane byly od faktycznie uzyskanego przez wnioskodawce wynagrodzenia.
Obowigzkowi temu, w ocenie Sadu orzekajacego, ubezpieczony nie podolal, skarzacy nie wykazal bowiem, ze od
kwot przez niego faktycznie otrzymanych tytulem wynagrodzenia w trakcie zatrudnienia na budowie eksportowej w
Libii za posrednictwem (...) od 3 kwietnia 1992 r. do 12 grudnia 1994 r. oraz na budowie eksportowej w Czechach
(wykonywanej w trakcie zatrudnienia w (...) Sp. z 0.0.) od 16 stycznia 1995 r. do 31 lipca 1996 r. uiszczone
zostaly skladki na ubezpieczenie spoleczne w Polsce. Przeciwnie w za§wiadczeniu o wykonywaniu pracy na budowie
eksportowej od 3 kwietnia 1992 r. do 12 grudnia 1994 r. w Libii wprost wskazano, ze (...) oplacalo za ubezpieczonego
skladki ZUS i FP za okres zatrudnienia na budowie eksportowej w wysoko$ci i na zasadach zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Sad orzekajacy wskazal, ze podobnie ze §wiadectwa pracy z dnia 5 sierpnia 1996 r. dotyczacego okresu
zatrudnienia w (...) S.A. wprost wynika, ze ubezpieczony otrzymywal wynagrodzenie w markach (2.700,00 DEM),
natomiast skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy zostaly oplacone od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w j.g.u. (deklaracja zbiorcza). Z uwagi na powyzsze Sad orzekajacy uznal, Ze ubezpieczony, mimo
cigzacego na nim obowiazku, nie wykazal, ze za sporne okresy sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kraju faktycznie
byly placone od wynagrodzenia faktycznie otrzymywanego w czasie pracy za granica.

W tej sytuacji Sad Okregowy ocenil, iz organ rentowy zasadnie przyjal do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego przecietne wynagrodzenie w gospodarce uspolecznionej obowigzujace w okresie wykonywania pracy
poza granicami kraju. Prawidlowo zatem do ustalenia wwpw za okres pracy wykonywanej na budowie eksportowej
w Libii za poSrednictwem (...) od 3 kwietnia 1992 r. do 12 grudnia 1994 r. organ rentowy przyjal wynagrodzenie w
gospodarce uspolecznionej obowigzujace w okresie wykonywania tej pracy tj. od 3 kwietnia do 31 grudnia 1992 r. -
22.642.000 z}, W 1993 I. - 43.132.000, W 1994 T. - 54.082.612,88 zL. Do ustalenia wwpw za okres pracy ubezpieczonego
wykonywanej na budowie eksportowej w Czechach w trakcie zatrudnienia w (...) Sp. z 0.0. od 16 stycznia 1995 r. do
31 lipca 1996 r. przyjac nalezalo wynagrodzenie w gospodarce uspotecznionej, obowigzujace w okresie wykonywania
tej pracy tj. w 1995 r. kwote 5.646,39 zt.

Ustalony w sprawie stan faktyczny oparto na podstawie niebudzacych watpliwo$ci Sadu Okregowego oraz
niekwestionowanych przez strony dowodow z dokumentéw. Prymat wiarygodnosci Sad I instancji przyznal zeznaniom
$wiadka G. W. - pracownicy ZUS przestluchanej na okoliczno$é podstawy wymiaru skladek obowigzujacych w okresach
zatrudnienia ubezpieczonego poza graniami kraju.

Z wyrokiem nie zgodzil sie ubezpieczony. Rozstrzygnieciu zarzucik:

1. naruszenie przepiséw procedury sgdowej , ktore mialy istotny wplyw na wynik sprawy przez naruszenie przez Sad
art. 233 § 1 kodeksu postepowania cywilnego , ktore polega na przekroczeniu granic swobodnej oceny dowodow oraz
braku wszechstronnego rozwazenia calego zebranego w sprawie materialu dowodowego poprzez uznanie, iz:

a) powod nie wykazal, iz w latach 1992-1996 skladki na ubezpieczenie spoleczne odprowadzane byly od faktycznie
uzyskanego przez powoda wynagrodzenia, gdy tym czasem z dowodéw znajdujacych sie w aktach sprawy w tym



w szczegblnoSci z zaswiadczenia o pracy na budowie eksportowej z dnia 11.12.1994r. wynika, ze skladki byly
odprowadzane zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. od faktycznie uzyskanego przez powoda wynagrodzenia.

b) pozwany w decyzji z dnia 19.04.2017r. znak: (...): (...) prawidlowo ustalil wysoko$¢ emerytury tj. przyjal wysokosSci
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej obowigzujacego w okresie 1992r.-1996r. gdy tymczasem
organ je zanizyl.

Na podstawie tak sformulowanych zarzutéw apelujacy wniost o:

- zmiane zaskarzonego wyroku w calo$ci poprzez uchylenie zaskarzonej decyzji ZUS z dnia 19.04.2017r. znak: (...): (...)
i nastepnie ustalenie wysoko$ci emerytury przez Sad przy uwzglednieniu osigganych przez wnioskodawce dochodow
w okresie od 1992r. -1996r. stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne wzglednie przy
uwzglednieniu najlepszych innych 10 lat dla powoda w, ktérym osiagal dochody,

- ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego
rozpatrzenia przy uwzglednieniu kosztéw postepowania odwolawczego,

- zasadzenie na rzecz powoda od pozwanego kosztow procesu w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

W odpowiedzi na apelacje organ wniost o jej oddalenie w caloéci.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.

Apelacja ubezpieczonego okazala sie bezzasadna albowiem nie sposéb podzieli¢ pogladu, ze Sad Okregowy orzekajac
w sprawie naruszyl przepisy prawa procesowego a i brak bylo podstaw do przyjecia, ze zostaly naruszone normy
prawa materialnego. Apelacja M. S. sprowadza sie praktycznie do samej polemiki ze stanowiskiem zajetym przez Sad
I instancji i nie wskazuje na nowe okolicznoSci, czy tez argumenty.

Sad Apelacyjny w calym zakresie popiera ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Okregowy, jak rowniez potwierdza
zasadno§¢ wnioskow prawnych, nie widzgc jednoczesnie konieczno$ci ich powielania w calo$ci.

Analiza stanowiska ubezpieczonego prezentowanego w toku postepowania apelacyjnego prowadzi do wniosku, ze
okoliczno$é sporna w niniejszej sprawie sprowadzala sie do ustalenia mozliwo$ci przeliczenia wynagrodzen faktycznie
otrzymywanych przez ubezpieczonego za prace $wiadczong na budowie eksportowej w Libii w latach 1992-1994 oraz
na budowie eksportowej w Czechach wlatach 1995-1996 i uwzglednienia wynikajacej z tego wysokos$ci przy obliczaniu
podstawy wymiaru §wiadczenia wyplacanego ubezpieczonemu w Polsce. Zdaniem Sadu Apelacyjnego kwestia ta
zostala prawidlowo rozstrzygnieta przez Sad Okregowy.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach, do ktérego odsyla art. 111 ustawy, podstawe wymiaru
emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne w okresie kolejnych
10 lat kalendarzowych wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok, w ktérym zlozono
wniosek o emeryture lub rente. Natomiast mozliwo$¢ ustalenia podstawy wymiaru §wiadczenia z uwzglednieniem
20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku wybranych z calego okresu podlegania
ubezpieczeniu, zostala uzalezniona od zlozenia przez zainteresowanego wniosku w tym przedmiocie (art. 15 ust.
6), co oczywiscie laczy sie z konieczno$cig udowodnienia wysoko$ci podstawy wymiaru skladek z wybranego
okresu, stosownie do art. 116 ust. 5 powolanej ustawy. Ten dodatkowy wariant ustalenia podstawy wymiaru zostal
przewidziany dopiero przepisami ustawy o emeryturach i rentach, obowiazujacej od dnia 1 stycznia 1999 r., stad tez
przepisy regulujace obowiazkowy okres archiwowania dokumentéw placowych w przeszlosci, nie mogly byé¢ do niego
dostosowane.

Okreslone w przepisie art. 15 zasady ustalenia podstawy wymiaru emerytury maja wiec zastosowanie takze do
okresow przypadajacych przed wejSciem w zycie ustawy emerytalnej i wprowadzonej rbwnocze$nie ustawy z dnia 13



pazdziernika 1998 r. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.), kiedy nie prowadzono
indywidualnych kont emerytalnych. Za podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne w tych okresach
przyjmuje sie kwoty wynagrodzenia wyplaconego przez pracodawce. Osoba ubiegajaca sie o emeryture lub rente musi
zatem wykaza¢ wysoko$¢ przychodu stanowiacego podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, a jezeli byla
pracownikiem — wysoko$¢ wynagrodzenia. Za podstawe wymiaru emerytury przyjmuje sie kwote udowodniona przez
zainteresowanego, ktéra niekoniecznie musi odpowiadac¢ wysokoSci faktycznie uzyskanego wynagrodzenia (tak Sad
Najwyzszy w wyroku z 8 sierpnia 2006 r., I UK 27/06, OSNP 2007/15-16/235).

W rozpoznawanej sprawie kluczowa jest jednak regulacja szczeg6lna, a mianowicie § 9 obowiazujacego w okresie od
1 stycznia 1990r. do dnia 31 grudnia 1998r. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990r. w sprawie
wysoko$ci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zglaszania do ubezpieczenia spolecznego oraz
rozliczania skladek i §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego (Dz. U. z 1990r., Nr 7, poz. 41 ze zm.), zgodnie z
ktérym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne za pracownikéw zatrudnionych za granica w polskich
zakladach pracy stanowi kwota zadeklarowana, za zgoda pracownika, przez zaklad pracy, nie nizsza od przecietnego

wynagrodzenia. Podstawe te ustala sie poczynajgc od trzeciego miesigca kalendarzowego na okres trzech miesiecy na
podstawie przecietnego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu - § 3 rozporzadzenia.

Tym samym w sprawach, w ktorych na podstawie przedlozonej dokumentacji bezspornie udowodniony zostal
przebyty, po dniu 31 grudnia 1990 r., okres zatrudnienia za granicg, za ktory istnial obowigzek oplacania skladek
na ubezpieczenie spoleczne, lecz nie zostal przedlozony dokument potwierdzajacy wysoko$¢ podstawy wymiaru tych
skladek, do ustalenia podstawy wymiaru $§wiadczen emerytalno-rentowych oraz kapitalu poczatkowego przyjmuje
sie przecietne wynagrodzenie w gospodarce uspolecznionej, obowigzujace w okresie wykonywania tej pracy. Kwoty
przecietnego wynagrodzenia oglaszane byly co kwartal przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Whbrew zarzutom apelacji ubezpieczony nie wykazal, by w spornym okresie (1992-1996) od kwot faktycznie przez niego
otrzymywanych tytulem wynagrodzenia uiszczone zostaly skladki na ubezpieczenia spoleczne w Polsce. W reakcji
na argumentacje skarzacego powtorzy¢ trzeba, ze w zaswiadczeniu o wykonywaniu pracy na budowie eksportowej w
Libii od 3 kwietnia 1992 roku do 12 grudnia 1994 r. wprost wskazano, ze (...) oplacalo za ubezpieczonego skladki
ZUS i FP w wysoko$ci i na zasadach zgodnie z obowigzujacymi przepisami, co w ocenie Sadu Apelacyjnego przesadza
o fakcie odprowadzania sktadek od wysokoS$ci przecietnego wynagrodzenia. Apelujacy choé¢ neguje takie ustalenie
Sadu Okregowego, to jednak nie przedstawia w tym zakresie miarodajnych dowodéw $wiadczacych przeciwnie, a
poprzestaje na goloslownej polemice.

Podobnie ze $wiadectwa pracy z dnia 5 sierpnia 1996 roku dotyczacego okresu zatrudnienia w (...) Przedsiebiorstwie
Budownictwa (...) na budowie eksportowej w Czechach wynika, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne i FP zostaly
oplacone od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Stusznie tez postapil organ za okres od 19.08.1996r. do 31.12.1996 roku przyjmujac wynagrodzenie minimalne za
podstawe ustalenia wysoko$ci skladki, albowiem za rok 1996 brak kartoteki ptac, o czym poinformowat zaklad pracy
na druku RP 7.

Sad Odwolawczy w niewielkim zakresie uzupeil postepowanie poprzez zobowigzanie ZUS do wskazania dokladnego
sposobu wyliczenia podstawy wymiaru Swiadczenia za lata 1992 — 1996. Na tej podstawie Sad Odwolawczy
zweryfikowat obliczenia ZUS i przyjal ostatecznie, ze w opozycji do twierdzen apelacji, organ ustalajgc podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego przyjal prawidtowe warto$ci przecietnych wynagrodzen. Kwoty przyjete przez organ
kazdorazowo wynikaly z adekwatnych obwieszczen Prezesa GUS.

Tak argumentujac, Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje.

Anna Polak Barbara Bialecka Gabriela Horodnicka - Stelmaszczuk



