Sygn. akt ITT AUa 736/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 czerwca 2015 T.

Sad Apelacyjny w Szczecinie - Wydzial III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jolanta Hawryszko (spr.)
Sedziowie: SSA Barbara Bialecka
del. SSO Beata Gorska
Protokolant: St. sekr. sad. Edyta Rakowska

po rozpoznaniu w dniu 28 maja 2015 r. w Szczecinie

sprawy T. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o stwierdzenie nalezno$ci skladkowych

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 27 czerwca 2014 r. sygn. akt VII U 729/13

1. prostuje zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w ten sposéb, ze w miejsce zapisu ,,0 objecie ubezpieczeniem
spolecznym” zamieszcza wpis ,,0 stwierdzenie nalezno$ci sktadkowych”,

2. zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie,

3. zasadza od T. S. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. kwote 120 zl tytulem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

SSA Barbara Bialecka SSA Jolanta Hawryszko del. SSO Beata Gorska

III AUa 736/14

UZASADNIENIE

Pismem z 1 marca 2013, potraktowanym przez sad jako decyzja, Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych stwierdzil, ze
ubezpieczony T. S. podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu dzialalnoSci artystycznej w okresach:
1listopada 1977 - 8 marca 1978, 1 lipca 1978 - 14 sierpnia 1979, 13 kwietnia 1980 - 30 kwietnia 1980, 30 pazdziernika
1980 - 31 stycznia 1982, 1 stycznia 1985 - 31 sierpnia 1987, 2 marca 1989 - 31 sierpnia 1991, 1 stycznia 1992 - 4



kwietnia 1994, 1 listopada 1999 - 31 marca 1996, 1 lipca 1996 - 28 lutego 1998, jednak z uwagi na uplyw okresu
przedawnienia, nie wymierzyt skladek za ww. okresy. W uzasadnieniu wskazal, iz z przedlozonej przez wnioskodawce
decyzji z 23.01.2009 r. nr 39,029/5/09 wydanej przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow
przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego wynika, ze od 1.11.1977 ubezpieczony wykonywala dzialalnoéc
artystyczna jako muzyk (saksofon); stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy z 27.09.1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
tworcow i ich rodzin (Dz.U. Nr 31, poz. 145) obowigzujacej od 1.01.1974 r. do 31.12.1998 r. osoby wykonujace
dzialalno§¢é twoércza, zwane dalej ,tworcami”, mialy prawo do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie przepisow
ww. ustawy; wg art. 11 ust. 1 ustawy do tworcy objetego przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéow
lub innymi przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym mozna bylo - na jego wniosek - zastosowaé przepisy ww.
ustawy, pod warunkiem oplacenia skladek. Organ rentowy wskazal, iz z przedlozonych dokumentéw wynika, ze
ubezpieczony byt zatrudniony w okresach: 9 marca 1978 - 30 czerwca 1978, 15 sierpnia 1979 - 12 kwietnia 1980, 1
maja 1980 - 29 pazdziernika 1980, 1 lutego 1982 - 31 grudnia 1984, 1 wrze$nia 1991 - 31 grudnia 1991, 5 kwietnia
1994 - 31 pazdziernika 1994, 1 kwietnia 1996 - 30 czerwca 1996 oraz 1 marca 1998 - 31 grudnia 1998. W okresie
wykonywania dzialalno$ci artystycznej wnioskodawca mogl przystapi¢ do dobrowolnego ubezpieczenia spolecznego z
tytulu prowadzonej dzialalno$ci artystycznej, ale tylko na biezaco, natomiast w okresach przerw miedzy zatrudnieniem
tj. 1listopada 1977 - 8 marca 1978, 1 lipca 1978 - 14 sierpnia 1979, 13 kwietnia 1980 - 30 kwietnia 1980, 30 pazdziernika
1980 - 31 stycznia 1982, 1 stycznia 1985 - 31 sierpnia 1987, 2 marca 1989 - 31 sierpnia 1991, 1 stycznia 1992 - 4 kwietnia
1994, 1 listopada 1999 - 31 marca 1996, 1 lipca 1996 - 28 lutego 1998 T. S. podlegal obowigzkowemu ubezpieczeniu
spolecznemu z tytulu dzialalnoSci artystycznej, lecz z uwagi na uplyw okresu przedawnienia, skladki sg nienalezne.
Ubezpieczony zobowigzany byt do zgloszenia sie do ubezpieczen z tytulu wykonywania dzialalnosci artystycznej w
ciggu 7 dni od otrzymania ww. decyzji oraz oplacenia skladek, gdy tymczasem odwolujacy decyzje Komisji (...)
Emerytalnego (...) przekazal do Oddzialu ZUS w S. dopiero przy wniosku o emeryture z 25 czerwca 2009 roku, a wiec
7z 5-cio miesiecznym opdznieniem w stosunku do daty jej wydania.

T. S. zaskarzyl ww. decyzje, zarzucajac organowi rentowemu bledne ustalenie, ze nie zglosil sie do ubezpieczen z tytutu
wykonywania dzialalno$ci artystycznej w terminie 7 dni od daty otrzymania Decyzji (...) Emerytalnego (...). Wniosek
w tym przedmiocie zlozyl w 16.02.2009. Wskazal, iz skladki w jego przypadku staly sie wymagalne przed 1 stycznia
2012, a zatem 5 —letni bieg przedawnienia zaczyna sie od 1 stycznia 2012.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wnidst o oddalenie odwolania.

Sad Okregowy w Szczecinie wyrokiem z 277 czerwca 2014 r. zmienil zaskarzona decyzje stwierdzajac, ze ubezpieczony
w okresach:

1.11.1977 - 8.03.1978, 1.07.1978 - 14.08.1979, 13.04.1980 - 30.04.1980, 30.10.1980 -31.01.1982, 1.01.1985
-31.08.1987, 2.03.1989 - 31.08.1991, 1.01.1992 - 4.04. 1994, 1.11.1994 - 31.03.1996, 1.07.1996 - 28.02.1998 podlegal
obowiazkowemu ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu dzialalno$ci artystycznej i zobowiazal Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w S. do wyliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne za powyzsze okresy.

Sad okregowy ustalil, ze T. S. ur. (...) byt zatrudniony w okresie: 9 marca 1978 - 30 czerwca 1978 na podstawie
umowy o prace w Spolem (...) Oddzial P. w W.; 15 sierpnia 1979 - 12 kwietnia 1980 na podstawie umowy o prace
w Wojewddzkim Przedsiebiorstwie Handlu (...) w S.; 1 maja 1980 - 29 pazdziernika 1980 na podstawie umowy o
prace w Spolem (...) Oddzial w S.; 1 lutego 1982 - 31 grudnia 1984 w Agencji (...) w S.; 1 wrze$nia 1987 - 1 marca
1989 podstawie umowy o prace w wojewoddzkim domu (...) w S.; 1 wrze$nia 1991 - 31 grudnia 1991 zatrudnienie
na terenie Austrii, potwierdzone przez austriacka instytucje ubezpieczeniowa; 5 kwietnia 1994 - 31 pazdziernika
1994 podstawie umowy o prace w (...) Spolem w S.; 1 kwietnia 1996 - 30 czerwca 1996 podstawie umowy o prace
w (...) Centrum (...) w S.; 1 marca 1998 - 31 grudnia 1998 zatrudnienie na terenie Niemiec, potwierdzone przez
niemiecka instytucje ubezpieczeniowa. Decyzja z 23.01.2009 r. nr 39,029/5/09 Komisja do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego orzekla, ze T. S. 1 listopada 1977 roku
rozpoczat dzialalno$é artystyczna jako muzyk. 16 lutego 2009 ubezpieczony zlozyt w (...) Oddzial w S. decyzje Komisji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 23.01.2009 r.



oraz dokonal zgloszenia do ubezpieczenia emerytalnego tworcow od 1 listopada 1977 - 31 grudnia 1989. Ubezpieczony
podejmowal w ZUS prébe zaplaty skladek za okresy wskazane w decyzji Komisji do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcoéw przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego jednak ZUS odméwil ich przyjecia za wskazane w decyzji
okresy

Sad okregowy wskazal, ze zasady podlegania zaopatrzeniu emerytalnemu twoércow i artystow w latach 1974-1998
tj. do chwili wej$cia w zycie ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, regulowala ustawa z
27.09.1973 . 0 zaopatrzeniu emerytalnym twoércow i ich rodzin (t.j. Dz.U. z 1983 r., Nt 31, poz. 145). Zgodnie z art.
9 ust. 1 tej ustawy (w brzmieniu pierwotnym — Dz.U. Nr 38, poz. 225) za okresy dzialalnoéci tworczej uprawniajace
do $wiadczen na podstawie ustawy uwazano okresy tej dzialalno$ci, za ktore zostaly oplacone sktadki oraz okresy, w
ktoérych tworca zostal zwolniony od ich oplacania. Stosownie do tresci art. 9 ust. 2 cyt. ustawy, do okreséw dzialalnoSci
tworczej zaliczano: okresy tej dzialalnosci przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, uznane przez Komisje do
Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércéw, o ktérej mowa w art. 15, pod warunkiem, ze tworca oplacal sktadki za caly
okres dzialalno$ci tworczej po wejsciu w zycie niniejszej ustawy (pkt 1), okresy zatrudnienia poprzedzajacego okresy
dzialalnoSci tworczej, jezeli tworca wykonywal dzialalnoéc tworcza uprawniajaca go do §wiadczen na podstawie ustawy
przez okres co najmniej 15 lat (pkt 2). Do tworcy objetego przepisami o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin lub innymi przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym mozna bylo - na jego wniosek -
zastosowac przepisy ustawy, pod warunkiem oplacania skladek, o ktéorych mowa w art. 8. Stosownie do art. 8 ust.
1 ustawy, na pokrycie kosztow $wiadczen zaopatrzenia emerytalnego tworcy oplacali skladki w wysokosci 3% od
zadeklarowanego przychodu z dzialalno$ci tworczej. Stosownie za$ do art. 8 ust. 2 Rada Ministréw okre$lata w drodze
rozporzadzenia dolna i gorna granice przychodu stanowiacego podstawe wymiaru skladek, szczegblowe zasady i tryb
oplacania skladek, a takze okresy, w ktorych tworca zostaje zwolniony od oplacania skladek. Termin zaplaty sktadek
regulowaly odpowiednie przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 29 grudnia 1973 r. w sprawie wykonania ustawy
o0 zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin (Dz. U. z 1974 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.), wydanego na podstawie art. 8
ust. 2 ww. ustawy - w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 1983 r., znowelizowane na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 1984 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym twoércéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 9, poz. 35). Zgodnie z § 2 wydanego na podstawie wskazanej delegacji
ustawowej, Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 1973 r. w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym tworcow i ich rodzin (Dz.U. z 1974 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.) organami ustalajagcymi obowiazek oplacania
skladek, przyjmujacymi deklaracje o przychodach oraz wymierzajacymi i pobierajacymi skladki, a takze ustalajacymi
prawo do $wiadczen pienieznych i §wiadczen w naturze z tytulu zaopatrzenia emerytalnego twdrcow i ich rodzin, sa
wlaéciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania twércow oddzialty Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ust. 1). Ustalenie
obowiazku oplacania skladek nastepuje po przedstawieniu decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcéw, uznajacej dzialalnos¢ za tworcza lub artystyczna (ust. 2). Stosownie do § 16 ust. 2 obowigzek oplacania
skladki powstaje z pierwszym dniem miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu rozpoczecia dziatalno$ci
artystycznej, nie wcze$niej jednak niz od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia. Termin rozpoczecia dziatalnosci
artystycznej ustala Komisja do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow.

W ocenie sadu okregowego ustalenie obowiazku oplacania skladek nastepowalo na podstawie decyzji Komisji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow. Brak bylo zatem mozliwosci wystapienia z wnioskiem o objecie
ubezpieczeniem bez odpowiedniej w tym zakresie decyzji Komisji. Warunkiem koniecznym do ustalenia obowiazku
oplacania skladek bylo uznanie danej dzialalnosci za dzialalno$§é twoércza przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow, ktéra jednocze$nie dokonywata ustalenia okres6w dzialalnoSci tworczej.

Zdaniem sadu do tozsamych wnioskéw prowadzila analiza obowigzujacych od 1 stycznia 1999 r. przepisoOw ustawy z
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 ze
zm.) regulujacych sytuacje twércow i artystow. Zgodnie z art. 8 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
uznanie dzialalno$ci za twoércza lub artystyczng i ustalenie daty jej rozpoczecia nastepuje w formie decyzji Komisji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, dzialajacej przy ministrze wladciwym do spraw kultury. Przepis
art. 36 ust. 4a ustawy systemowej stanowi, ze tworcy i artySci zgloszenn do ubezpieczen spolecznych dokonuja w



ciggu 7 dni od dnia otrzymania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, ustalajacej date
rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci tworczej lub artystycznej. Z kolei w mySl art. 47 ust. 1a ustawy systemowej,
tworey i arty$ci przesylaja deklaracje rozliczeniowe i imienne raporty miesieczne oraz oplacaja skladki za okres
wykonywania dzialalno$ci tworczej lub artystycznej przed dniem wydania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow w terminie oplacania skladek za miesigc, w ktérym otrzymali decyzje. W ocenie sadu,
roéwniez na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow dopiero po wydaniu decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcoéw mozna uisci¢ — wyliczy¢ wysoko$c i liczbe naleznych sktadek za okres od daty rozpoczecia
dzialalnoSci artystycznej — ktora ustalana jest w decyzji Komisji. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych daje
mozliwo$¢ wnioskodawcy, ktory nie oplacil sktadek za okres dzialalno$ci tworczej, wymieniony w decyzji Komisji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, uiszczenia skladek w okre§lonym terminie. Zgodnie z art. 47 ust.
1a - tworcy i artySci przesylaja deklaracje rozliczeniowe i imienne raporty miesieczne oraz oplacaja skladki za okres
wykonywania dzialalnoSci tworczej lub artystycznej przed dniem wydania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow w terminie oplacania skltadek za miesigc, w ktorym otrzymali decyzje. Jednakze, co nalezy
podkreslié, przepis art. 47 ustawy systemowej nie przewiduje jakiejkolwiek sankcji za niedotrzymanie wskazanego
wyzej terminu do dokonania oplaty sktadek, w szczegblnoSci za$ nie wynika z tego przepisu by nieoplacone w terminie
skladki nie mogly byt naliczone z uwagi na wecze$niejsze ich przedawnienie. Sad zastosowal art. 47 ust. 1a w sprawie.
23 stycznia 2009 roku Komisja do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércoéw przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa
Narodowego orzekla, iz T. S. od 1 listopada 1977 wykonywal dzialalno$¢ artystyczna jako muzyk. Dokonat zgloszenia
do ubezpieczenia spotecznego w dniu 16 lutego 2009 r. tj. po otrzymaniu decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Twoércow. Wniosek w tym przedmiocie nie zostal jednak rozpoznany, a organ rentowy odmowil
przyjecia wplat z tytulu skladek za lata wstecz. W ocenie sadu dzialania organu rentowego faktycznie uniemozliwity
skarzacemu oplacenie skladek z tytulu dzialalno$ci artystycznej, wobec czego aktualna odmowa ich naliczenia z uwagi
na to, ze T. S. nie dotrzymal terminu wskazanego w tresci art. 47 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
nie byla zasadna.

Apelacje od wyroku zlozyl organ rentowy zarzucajac sprzeczno$é ustalen z materialem dowodowym polegajaca na
bezzasadnym ustaleniu, ze ubezpieczony zglosil sie w ustawowym terminie 7 dni od otrzymania decyzji Komisji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércow do ubezpieczen spolecznych tworcoéw i artystow podczas gdy
ubezpieczony nie zglosil sie w powyzszym terminie do ubezpieczen, a decyzje Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow przedlozyl w ZUS O/ w S. dopiero w 25 czerwca 2009 r. wraz z wnioskiem o emeryture.
Wniést o zmiane zaskarzonego orzeczenia poprzez oddalenie odwolania. W uzasadnieniu wskazal, ze z akt organu
wynika, iz wniosek z 16 lutego 2009 wplynal do organu rentowego dopiero 26 stycznia 2012 r. razem z pismem z 25
stycznia 2012 r. Nadto ZUS nie podzielil stanowiska sadu, ze art. 47 ustawy systemowej nie przewiduje jakiejkolwiek
sankcji za niedotrzymanie wskazanego wyzej terminu do dokonania oplaty skladek, w szczegdlnoSci za$ nie wynika z
tego przepisu by nieoplacone w terminie skladki nie mogly by¢ naliczone z uwagi na wezesniejsze ich przedawnienie;
W ocenie organu rentowego jest to termin materialno-prawny i nie mozna dokona¢ skutecznie przewidzianej w nim
czynno$ci po jego przekroczeniu. Organ rentowy zwrdcil uwage, ze w orzecznictwie sagdowym prezentowane jest
jeszcze bardziej radykalne stanowisko - z wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 12 wrze$nia 2012 r. sygn. akt III
AUa 283/12 wynika, ze do okreslenia poczatku bieg terminu przedawnienia naleznoéci sktadkowych nalezy stosowaé
przepisy obowiazujace w danym okresie, okreslajace termin zaplaty sktadek, a wiec w rozpatrywanym przypadku
przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 29 wrze$nia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcéw i ich rodzin. A fakt,
iz organ rentowy daje mozliwoSci przyjecia przedawnienia sktadek w terminie okre$lonym przepisem art. 47 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych Sad Apelacyjny w Lodzi uznat za przejaw nieprawidlowej praktyki. Sad Najwyzszy
za$ w wyroku z dnia 12 lutego 2010 r. sygn. akt IT UK 181/09 okre$lil jasno, Ze przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych reguluja sytuacje tworcow i artystow od dnia jej wejScia w zycie tj. od 1 stycznia 1999 r. wynikajacy z
przepisOw ww. ustawy sposéb i termin oplacania skladek przez tworcoOw i artystow nie moze mie¢ zastosowania do
stanow zaistnialych w okresie, kiedy przepisy te nie obowigzywaly.

Sad apelacyjny rozwazyl sprawe i uznal, ze apelacja zastuguje na uwzglednienie.



W prawidlowo ustalonym stanie faktycznym sad okregowy dokonal nieprawidlowej subsumcji.

Istota roszczenia ubezpieczonego bylo przyznanie uprawnienie do oplacenia skladek z tytulu obowiazkowego
podlegania zaopatrzeniu spolecznemu jako tworca, za wsteczny okres od 1977, w 6wcze$nie obowiazujacym wymiarze,
ale wyliczonych jak biezace nalezno$ci - czyli bez ustawowych odsetek liczonych za wsteczny okres od poszczegolnych
miesiecznych terminéw wymagalnoSci - przyjmujac ze naleznoSci sktadkowe staly sie wymagalne dopiero w terminie
7 dni po wydaniu w dacie 23.01.2009 r. decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktora orzekla, ze rozpoczal dzialalnoéé artystyczna jako muzyk od 1 listopada 1977
r. Roszczenie w takim zakresie nie zastuguje na uwzglednienie.

Organ rentowy stwierdzil, ze ubezpieczony podlegal obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu dziatalno$ci
artystycznej na przestrzeni lat, w okresach ww. poczawszy od 1 listopada 1977, z przerwami do 28 lutego 1998,
jednakze z uwagi na uplyw okresu przedawnienia nie wymierzono skladek za ww. okresy. Oblig oplacania skladek
na zaopatrzenie spoleczne wynikal z przepis6w obowigzujgcych w tamtym okresie, czyli ustawy z 27 wrzeénia 1973 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin (t.j. Dz.U. z 1983 r., Nr 31, poz. 145). Ustawa ta zostala uchylona
aktualnie obowigzujaca ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. To ustawa emerytalna
tworcow, na pokrycie kosztow $wiadczen zaopatrzenia emerytalnego, nalozyta na tworcéw obowigzek oplacania
skladek w wysokos$ci 3% od zadeklarowanego przychodu z dzialalno$ci tworczej (art. 8 ust.1) za caly okres dziatalno$ci
tworczej, a jednoczes$nie w art. 11 wprowadzono wyjatek, mianowicie do twércy objetego przepisami o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin lub innymi przepisami w zaopatrzeniu emerytalnym mozna — na jego wniosek
— zastosowaé przepisy ustawy pod wyjatkiem oplacania skladek, o ktorych mowa w art. 8. Zasady i tryb oplacenia
skladek, a takze okresy, w ktorych twoérca zostaje zwolniony od oplacania sktadek regulowaly przepisy wykonawcze —
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29.12.1973 r. w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym twoércow i
ich rodzin (Dz. U. z 1974 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.), uchylone Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 17.08.1987 r. w sprawie
wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym twoércéow i ich rodzin (Dz. U.z 1987 r. Nr 26, poz. 145 ze zm.). Zgodnie z
§ 5 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 29.12.1973 Dla tworcy, ktory rozpoczal wykonywanie dziatalnoéci tworczej
po wejéciu w zycie ustawy, obowiazek oplacania skladki powstaje z pierwszym dniem miesigca kalendarzowego
nastepujacego po miesigcu w ktorym tworca rozpoczal wykonywanie tej dzialalnosSci. W § 9 przewidziano sytuacje
zwolnienia tworcy od obowigzku oplacania skladki — w sprawie nie zaistniala zadna z wymienionych okolicznosci.
Stosownie do § 16 ust. 1 Do 0séb wykonujacych zawodowo dzialalnoé¢ artystyczna maja odpowiednie zastosowanie
przepisy rozdzialu 2 ze zmianami wynikajacymi z ust. 2-4. Ust. 2. Obowiazek oplacania skladki powstaje z pierwszym
dniem miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu rozpoczecia dzialalnosci artystycznej, nie wczesniej
jednak niz od dnia wejécia w Zycie rozporzadzenia. Termin rozpoczecia dzialalnoéci artystycznej ustala Komisja do
Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow.

Ubezpieczony podejmujac od 1 listopada 1977 dzialalno$é artystyczng, w my$l ww. przepisbw mial obowigzek
oplacaé sktadki z pierwszym dniem miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu rozpoczecia dziatalnosci
artystycznej, ktérego to obowigzku nie wykonywat przez nastepne 21 lat mimo dzialalnoéci artystycznej. Do realizacji
tego obowigzku sklonil sie dopiero po dobiciu do wieku emerytalnego i wtedy 5.01.2009 r. wystgpil do Komisji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow o ustalenie daty rozpoczecia dzialalnoéci artystycznej, przy czym z
wniosku o emeryture wynika, ze nie prowadzil juz dzialalno$ci. W tej dacie obwiazywala ustawa z 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, ktoéra uchylila ustawe z 27 wrzesnia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
twoércow iich rodzin (t.j. Dz.U. z 1983 r., Nr 31, poz. 145).

Nalezy zaznaczyé, ze ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych analogicznie reguluje
procedure ustalania obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego tworcow i artystow. Zgodnie z art. 8 ust. 9 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych: Uznanie dzialalnoéci za tworcza lub artystyczng i ustalenie daty jej rozpoczecia
nastepuje w formie decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércow, dzialajacej przy ministrze
wlasciwym do spraw kultury. Zgodnie z art. 36 ust.1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych: Kazda osoba objeta
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowym podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. Art. 36 ust.



4a zgloszenia do ubezpieczen spolecznych tworcy i artysci dokonuja w ciggu 7 dni od dnia otrzymania decyzji Komisji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, ustalajacej date rozpoczecia wykonywania dzialalnosci tworczej lub
artystycznej. Z kolei w mys$l art. 47 ust. 1a ustawy systemowej, tworcy i artySci przesylaja deklaracje rozliczeniowe i
imienne raporty miesieczne oraz oplacaja skladki za okres wykonywania dzialalnoSci tworczej lub artystycznej przed
dniem wydania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow w terminie oplacania skladek za
miesige, w ktérym otrzymali decyzje.

Sad apelacyjny uznaje, ze aktualnie obowiazujace przepisy dotyczace obowigzku sktadkowego tworcow i artystow
nie moga regulowaé sytuacji prawnej ubezpieczonego z lat 1977/1998, gdyz jego obowiazek skladkowy zaistnial w
dotychczasowym stanie prawnym, czyli pod rzadami ww. przepiséw ustawy z 27 wrze$nia 1973 r., zatem w mysl art. 109
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stosuje sie przepisy dotychczasowe: Skladki na ubezpieczenie spoleczne i
zasilki oraz (...) nalezne za okres do dnia 31.12.1998 r. platnicy skladek sa zobowiazani rozlicza¢ i oplacaé na podstawie
przepisow dotychczasowych. Co wiecej orzeczenie Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow zapadle
w aktualnym stanie prawnym nie daje ubezpieczonemu prawa do zgloszenie sie do ubezpieczenia spolecznego 32
lata wstecz, réwniez dlatego, ze nie prowadzi aktualnie dzialalnoSci, wiec aktualnie tez nie podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym, a tym samym obowigzujace w tej kwestii przepisy go nie dotycza; mialby takie prawo
na przyszlo§¢, gdyby nadal prowadzil dzialalno$¢ artystyczna, co jednak nie jest przedmiotem sporu. Zdaniem sadu,
ustalenie wstecznej daty podjecia dziatalnoSci artystycznej przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Twoércow nie jest okoliczno$cia tozsama z powstaniem obowigzku oplacania sktadek, bo oblig oplacania skladek - w
mys$l art. 8 ust. 1 ustawy z 27 wrzeénia 1973 r. w zw. z przepisami wyzej przywolanego § 16 ust. 2 - powstal z pierwszym
dniem miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu rozpoczecia dzialalno$ci artystycznej; nalezy podkreslié,
ze byl to obowigzek ustawowy i powstal z mocy prawa. Co wiecej art. 8 ust. 3 wprost stanowil: Oddzial Zakladu moze
przyjac sktadke po terminie okre$§lonym w ust. 1 tylko za zgoda Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Orzeczenie
Komisji mialo jedynie charakter deklaratoryjny, nie prawotworczy i stuzyto uruchomieniu procedury administracyjne;j
objecia twoércy ubezpieczeniem. Orzeczenie Komisji bylo wiazace dla organu rentowego, bylo przekazywane do
wiadomoSci i stosowania organowi rentowemu (art. 15 ust. 1.1, ust. 2 ustawy z ). Bez tego orzeczenia organ rentowy
nie mial mozliwoéci pozyskania wiedzy, ze ubezpieczony prowadzil dzialalno$c¢ tworcza, a tym samym uruchomienia
procedury egzekucji nieuiszczonych naleznosci skladkowych, czego rozpoznawana sprawa jest przykladem. W ocenie
sadu apelacyjnego, ubezpieczony nie moze zaslaniaé sie okoliczno$cig, ze nie mogl zadeklarowac sie do ubezpieczenia
poniewaz nie dysponowal orzeczeniem Komisji ustalajacym date rozpoczecia dzialalnosci. To rzecza ubezpieczonego
bylo zadbanie o wydanie takiego orzeczenie juz w momencie rozpoczecia dzialalnos$ci zwazywszy, ze Komisja wydawala
inadal wydaje decyzje wylacznie na wniosek. Orzeczenie Komisji potwierdzajace date rozpoczecia dzialalnoéci wydane
po 32 latach w istocie ma walor za§wiadczenia potwierdzajacego staz dzialalnoSci artystycznej, a nie orzeczenia
wydanego na potrzeby objecia obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym w rozumieniu § 16 ust. 2 Rozporzadzenia
Rady Ministréow z 29.12.1973r . — tu nalezy wskazac, ze zgodnie z § 2. 1. Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki
Z 9.03.1999 r. w sprawie powolania Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow oraz szczegdtowego
okreslenia jej zadan, skladu i trybu dzialania: Zadaniem Komisji jest uznawanie dzialalno$ci za tworczg lub artystyczng
i ustalanie daty jej rozpoczecia.

Sad apelacyjny nie ma watpliwoSci, ze zdarzenie prawne polegajace na obowiazku oplacania skladek w przypadku
ubezpieczonego podlegalo ocenie prawnej na podstawie przepisow obowiazujacych w czasie tego zaistnienia, czyli
na podstawie ustawy 27 wrze$nia 1973 r. i na takim tez stanie prawnym powinna wyda¢ decyzje Komisja do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow stwierdzajgca termin rozpoczecia dzialalno$ci artystycznej. W sytuacji jaka
zaistniala w sprawie, gdy te dwa zdarzenia prawne, mianowicie obowiazek objecia ubezpieczeniem spotecznym i
aktywno$¢ Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércoéw stwierdzajacej termin rozpoczecia dzialalnosci
artystycznej zaszty w roznych stanach prawnych i dodatkowo w odleglym od siebie czasie, skutki zdarzen powinny
by¢ oceniane odrebnie dla kazdego z nich. A to prowadzi do wniosku, Ze orzeczenie Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow z 2009 roku stwierdzajace termin rozpoczecia dzialalnoSci artystycznej po 32 latach od
rozpoczecia tej dzialalnoSci nie ma zadnego znaczenia prawnego dla ustalenia obowigzku oplacania skladek z tytulu
zaopatrzenia spolecznego. Orzeczenie Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow wydane zostalo w



aktualnym stanie prawnym, natomiast aktualne przepisy nie stanowia podstawy prawnej dla obligu ubezpieczonego
oplacania skladek w latach 1977/1998. Wystepujac ze skutecznym prawnie roszczeniem na podstawie art. 36 ust.
4a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych i zglaszajac sie do ubezpieczen spolecznych na podstawie art. 47
ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ubezpieczony musialby by¢ objety ubezpieczeniem spolecznym
w aktualnym stanie prawnym, co nie mialo miejsca. Ubezpieczenie powstalo z mocy prawa na podstawie przepiséw
dotychczasowych i jego istnienia organ rentowy nie zakwestionowal. To rzecza ubezpieczonego bylo zadbania o
wydanie orzeczenia przez Komisje w momencie rozpoczynania dzialalnoSci i terminowe regulowanie nalezno$ci.
Brak podstaw do uznania, ze aktualnym przepisem art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
ustawodawca stworzyt twoércom, ktérych obowigzek ubezpieczenia ustat wiele lat wstecz, mozliwo$¢ jednorazowego
zaplacenia skladek za zaopatrzenie spoteczne za okresy sprzed 1.01.1999 r., poniewaz akceptacja takiej wykladni
skutkowalaby naruszeniem art. 2a ustawy systemowej, wyrazajacej zasade rownego traktowania ubezpieczonych w
zakresie warunkow oplacania skladek na ubezpieczenia.

Otwarte pozostaje pytanie, czy obowigzujace przepisy uniemozliwiaja ubezpieczonemu uiszczenie zaleglych skladek
sprzed kilkudziesieciu lat i za kilkadziesiat lat wstecz. Na gruncie prawa cywilnego jest to zobowigzanie naturalne,
ktére dtuznik moze spehi¢, natomiast w rozpoznawanym przypadku mamy stosunek publicznoprawny, do ktorego
prawo cywilne nie ma zastosowania. Dalej, mozna rozwazy¢, czy w przypadku zobowigzania publicznoprawnego ZUS,
w interesie publicznym moze odmoéwié przyjecia przedawnionych naleznoéci skladkowych. W tej kwestii § 8 ust.
3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 29.12.1973 r. wprost stanowil, ze Oddzial Zakladu moze przyjaé sktadke po
terminie okre$lonym w ust. 1 tylko za zgoda Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych; patrz takze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 26.05.2010 P 29/08/A rozwazajacy kwestie przedawnienia w prawie administracyjnym. Niemnie;j
nawet gdyby uzna¢ dopuszczalno$¢ uiszczenia zaleglych a przedawnionych skladek, w kazdym przypadku naleznosci
nieuiszczone w terminie powinny by¢ spelnione wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od daty wymagalno$ci
naleznoéci. Zadanie ubezpieczonego zostalo jednak okreslone w ten sposob, ze chce zaplacié¢ skladki wg stawek
3% od zadeklarowanego przychodu obowigzujacych w dacie powstania obowigzku, ale na aktualnie obowigzujacych
zasadach. Krétko méwiac, funkcjonujac w dwoch systemach prawnych ubezpieczen, dotychczasowym i aktualnym
ubezpieczony z kazdego wybral dla siebie to co najkorzystniejsze; zasadno$¢ tak sformulowanego roszczenia wyklucza
jednak ww. wykladnia temporalna przepisow. Wskazane zagadnienia wykraczaly poza sformulowane roszczenie
ubezpieczonego, zatem nie bylo konieczno$ci prowadzenia szczegbdlowej analizy przedstawionych kwestii.

Podsumowujac, ubezpieczonemu prowadzacemu dzialalnoéé artystyczng nie przystuguje prawo zaplaty naleznos$ci
skladkowych za okres sprzed ponad 30 lat na podstawie art. 36 ust. 4a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.), poniewaz obowigzek zgloszenia
do ubezpieczenia, a za tym oplacania skladek na zaopatrzenie emerytalne nie powstal na podstawie art. 36 ust.1
i art. 47 ust 1a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r., lecz na podstawie art. 8 ustawy z 29 grudnia 1973 r. w sprawie
wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcéw i ich rodzin (Dz. U. z 1974 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.) i powinien
by¢ realizowany na podstawie dotychczasowych przepisow. Z takiej tez przyczyny w sprawie nie mial zastosowania
art. 47 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Majac na uwadze przedstawiong ocene prawng, sad apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. orzekajac co do istoty
sprawy, zmienit zaskarzony wyrok i oddalil odwolanie ubezpieczonego, jako nieuzasadnione przepisami prawa. O
kosztach zastepstwa procesowego orzeczono zgodnie z wnioskiem na podstawie art. 98 k.p.c. Na podstawie art. 350
k.p.c. z urzedu sprostowano przedmiot postepowania oznaczony w wyroku sadu I instancji, wpisujac o stwierdzenie
nalezno$ci sktadkowych w miejsce o objecie ubezpieczeniem spotecznym, poniewaz kwestia objecia ubezpieczeniem
spolecznym nie byla sporna, natomiast spér dotyczyl obowigzku ZUS wymierzenia i przyjecia zaplaty naleznos$ci
skladkowych na zaopatrzenie spoteczne za lata 1977/1998.



