Sygn. akt I AUa 134/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 pazdziernika 2014 r.

Sad Apelacyjny w Szczecinie - Wydzial III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Urszula Iwanowska
Sedziowie: SSA Barbara Bialecka (spr.)
SSO del. Beata Gorska
Protokolant: St. sekr. sad. Edyta Rakowska

po rozpoznaniu w dniu 23 pazdziernika 2014 r. w Szczecinie

sprawy R. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S.

o skladki

na skutek apelacji ubezpieczonego

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 11 grudnia 2013 r. sygn. akt VII U 478/13

1. prostuje w komparycji zaskarzonego wyroku oznaczenie przedmiotu sporu przez wykreslenie zapisu ,,0 podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne” i umieszczenie zapisu ,,0 skladki”,

2. oddala apelacje,

3. zasadza od R. P. na rzecz Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w S. kwote 120 z} (sto dwadzieScia zlotych)
tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego w instancji odwolawcze;j.

SSO del. Beata Gorska SSA Urszula Iwanowska SSA Barbara Bialecka

Sygn. akt ITT AUa 134/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14.02.2013 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial

w S. ustalil ubezpieczonemu R. P. wysoko$¢ zadluzenia z tytulu nieoplaconych skltadek na ubezpieczenie zdrowotne, za
okresy: pazdziernik 2006r. (w kwocie 2,81 z}), listopad 2006r. (w kwocie 2,81 z1) i grudzien 2009r. (w kwocie 224,24
zl) wraz z odsetkami za zwloke w ich zaplacie wyliczonymi do dnia 14.02.2013r. w kwocie 88,00 zl.



W odwolaniu ubezpieczony podniosl, ze nie zostal uwzgledniony fakt przedawnienia sktadek, przez co doszlo do
naruszenia prawa materialnego, tj. art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych (w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 01.01.2003r. a nadto, zaskarzona decyzja nie zawiera
uzasadnienia faktycznego i wskazania dowodow, przez co naruszono dodatkowo art. 107 § 3 k.p.a., w szczegblnosci,
ze skladki byly oplacane z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Odwolujacy sie zarzucil tez naruszenie
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz.
U. z 2003r. poz. 391, ze zm.) poprzez przyjecie, ze skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplaca sie odrebnie z kazdego
tytuly, tj. zatrudnienia i prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie i zasadzenie zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy w Szczecinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 11.12.2013 roku oddalil
odwolanie (punkt I orzeczenia) oraz rozstrzygnal o kosztach procesu (pkt II).

Sad I Instancji oparl swoje rozstrzygniecie na nastepujacych ustaleniach faktycznych.

R. P. w okresie od 1.07.1990r. do 31.12.2009r. prowadzil pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza, a jednocze$nie byt
zatrudniony na podstawie umowy o prace w (...). Decyzja z 29.12.2009 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial w S. ustalil podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne R. P. jako osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza za okres od lutego 1999 r. do listopada 2009r.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, Ze na podstawie zaewidencjonowanych na koncie platnika dokumentow
ubezpieczeniowych organ rentowy ustalil, ze od dnia 1 stycznia 1999 roku ubezpieczony zglosit sie do obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza. W zwiazku z tym,

ze w systemie informatycznym ZUS nie stwierdzono dokumentéw rozliczeniowych

za okres od lutego 1999 roku do listopada 1999 roku oraz dokumentu wyrejestrowujacego ZUS ZWU i ZUS ZWPA,
a takze wplat za okres od stycznia 1999 roku do listopada 2009 roku na Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego,
prowadzone bylo postepowanie wyjasniajace w wyniku ktdérego ustalono, ze ubezpieczony prowadzi dzialalnoéc
gospodarcza nieprzerwanie od 1 lipca 1990 roku. R. P. odwolal sie od powyzszej decyzji ZUS i Sad Okregowy

w Szczecinie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z 29.10.2010r. oddalit jego odwolanie (sprawa
o sygn. akt VII U 344/10), za$ Sad Apelacyjny

w Szczecinie III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z 11.05.2011r. oddalil apelacje ubezpieczonego
(sygn. akt ITI AUa 810/10). Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie jest prawomocny.

W oparciu o tak poczynione ustalenia faktyczne Sad Okregowy uznal,

ze odwolanie nie zaslugiwalo na uwzglednienie. Sad pierwszej instancji podniost,

ze zaskarzona decyzja organu rentowego z 14.02.2013 roku jest decyzjq ustalajaca podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie zdrowotne i nie obejmuje juz kwestii podlegania przez ubezpieczonego temu ubezpieczeniu. Zadaniem
sadu orzekajacego nie bylo juz rozpatrywanie zasady podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, prawomocnie
przesadzonej i oplacania z tego tytulu skladek, lecz wylacznie kwestia wysokosci skladek na to ubezpieczenie. R.
P. zakwestionowal natomiast objecie go obowiazkiem oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne, cho¢ w tym
zakresie zostala wydana przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ostateczna decyzja z dnia 29 grudnia 2009 roku
ustalajaca istnienie tego obowigzku. Argumenty podniesione przez R. P. mozna byloby ewentualnie rozpatrywaé
w postepowaniu zakonczonym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie oddalajacym apelacje ubezpieczonego
od decyzji z dnia 29 grudnia 2009 roku (sygn. akt III AUa 810/10). Obecnie zachodzi powaga rzeczy osadzone;.
Wobec wydania nowej decyzji, tj. okreslajacej wysokos$é skladek za caly sporny, mozna bylo juz tylko zakwestionowaé
wysokos$¢ naleznych skladek.

Sad Okregowy tak argumentujac na podstawie art. 477 4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie.

Z rozstrzygnieciem Sadu Okregowego nie zgodzil sie ubezpieczony. Zaskarzyt wyrok w caloéci, zarzucajac mu:



1. naruszenie prawa materialnego, tj.:

a. art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 stycznia 2003
r.) poprzez okreslenie wysoko$ci skladek za okres poprzedzajacy dzien 1.01.2008 r., w sytuacji gdy skladki przedawnily

sie,

b. art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
(Dz. U. Nr 45, poz. 391

ze zm.) poprzez bledna wykladnie i nieuzasadnione ustalenie,

ze w przypadku zbiegu tytuléw do objecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego w postaci stosunku pracy
oraz prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, ubezpieczony zobowigzany jest do oplacania skltadek na
ubezpieczenie zdrowotne z kazdego z tychze tytuléw odrebnie

2. naruszenie prawa procesowego, tj.:

a. art. 233 § 1 k.p.c. wyrazajaca sie w sprzecznoé$ci ustalen Sadu I Instancji
z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego oraz dowolnej ocenie tych dowod6éw, a nadto wskutek nie
rozwazenia calego zebranego materialu dowodowego,

b. art. 328 § 2 k.p.c. poprzez brak wskazania faktycznej podstawy rozstrzygniecia, a przede wszystkim jego motywow,
co stanowi ztamanie prawa odwolujacego sie do merytorycznego zbadania zasadno$ci jego stanowiska i uniemozliwia
ocene prawidlowosci rozstrzygniecia.

Skarzacy w uzasadnieniu apelacji dodatkowo podnioésl, Ze zaskarzona decyzja nie zawiera uzasadnienia faktycznego,
poza rachunkowym wyliczeniem skladek

na ubezpieczenie zdrowotne, co stanowi razace naruszenie przywolanego w podstawie prawnej decyzji przepisu art.
107 § 3 k.p.a.

Wskazujac na powyzsze, skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku

w calo$ci, ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania, a nadto o zasgdzenie zwrotu kosztow procesu

za obie instancje.

Na rozprawie apelacyjnej z dnia 23.10.2014r. pelnomocnik ubezpieczonego podniosl, ze doszlo do przedawnienia
skladek naleznych przed dniem 01.01.2008r.
i oswiadczyl, Ze nie kwestionuje skladki naleznej za grudzien 2009r. (od 9.00 min. nagrania w formie e-protokohu).

Organ rentowy wni6st o oddalenie apelacji w caloéci i zasadzenie od ubezpieczonego zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja ubezpieczonego nie zaslugiwala na uwzglednienie.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, rozpoznajacy sprawe Sad Okregowy nie naruszyl tak norm prawa materialnego,
jak i zasad postepowania, ktore uzasadnialyby uwzglednienie wnioskéw apelacji. Zaskarzone rozstrzygniecie sadu
pierwszej instancji jest trafne i nie bylo podstaw do jego zmiany albo uchylenia, a podniesione w apelacji zarzuty,
stanowiace de facto powielenie tresci odwolania od decyzji, okazaly sie

w caloéci niezasadne. Sad pierwszej instancji wyjaénil istotne okoliczno$ci w sprawie, przeprowadzit wystarczajace
postepowanie dowodowe, dokonujac przy tym prawidlowych ustalen faktycznych w oparciu o wszechstronng ocene
zebranego

w sprawie materialu dowodowego, w granicach swobodnej oceny dowodoéw, o ktorej stanowi art. 233 § 1 k.p.c. i
prawidlowo przyjal, ze wobec powagi rzeczy osadzonej jest zwigzany ustaleniami przyjetymi w uprzednio rozpoznanej



sprawie o ustalenie wysoko$ci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczeni zdrowotne za sporne okresy: pazdziernik
2006r., listopad 2006r. oraz grudzien 2009r. Sad ten wskazat rowniez

w pisemnych motywach wyroku jaki stan faktyczny stal sie podstawa rozstrzygniecia oraz podat na jakich dowodach
opart sie przy jego ustalaniu. Ubezpieczony

nie zakwestionowal zreszta w jakimkolwiek zakresie przyjetego stanu faktycznego, poprzestajac na sformutowaniu
zarzutéw naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. i nie spelnienia wymogu z art. 328 § 2 k.p.c. — zarzutach tak chybionych,
jak i pozbawionych warstwy motywacyjnej, innymi slowy, uzasadnienia. W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny przyjal
poczynione w pierwszej instancji ustalenia faktyczne za wlasne, bez potrzeby ich korekty, czynigc je zarazem integralng
cze$cia niniejszego orzeczenia,

w konsekwencji czego nie zachodzi potrzeba szczegblowego ich powtarzania (por. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia
22 kwietnia 1997 ., sygn. II UKN 61/97, opubl. w OSNAP z 1998 nr 3, poz. 104, z dnia 5 listopada 1998 r., sygn. I PKN
339/98, OSNAP z 1998r., nr 24, poz. 776, z dnia 22 lutego 2010 r., I UK 233/09, lex nr 585720 i z dnia 24 wrze$nia
2009 ., I PK 58/09, lex nr 558303).

W niniejszej sprawie przedmiotem sporu pozostalo ustalenie, czy organ rentowy prawidlowo obliczyl wysokoéc
skladek na ubezpieczenie zdrowotne za sporne okresy: pazdziernik 2006r. (w kwocie 2,81 zl), listopad 2006r. (w
kwocie 2,81 zl) i grudzien 2009r. (w kwocie 224,24 zl). W odrebnej bowiem sprawie o sygn. akt III AUa 810/10,
ustalono zgodnie z art. 365 § 1 k.p.c. w sposob wiazacy dla sadu orzekajacego

w niniejszej sprawie, ze ubezpieczony w spornych okresach podlegal z mocy prawa ubezpieczeniu zdrowotnemu
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej. Kwestia sporng w niniejszym procesie w zakresie
skladek nie mogla by¢ tak kwestia objecia ubezpieczonego ubezpieczeniem zdrowotnym, jak i podstawa wymiaru
skladki na to ubezpieczenie, ktére byly juz przedmiotem rozwazan sadu ubezpieczen spolecznych. Ubezpieczony nie
zglosit zasadnie skonkretyzowanych zastrzezen co do sposobu i prawidlowo$ci obliczenia wysokos$ci skladek, w tym
rowniez na rozprawie apelacyjnej z dnia 23.10.2014r. Na platniku skladek ciazy obowiazek prawidlowego obliczenia i
odprowadzenia skladek, zgodnie z art. 79 ust. 1 obowigzujacej od dnia 01.10.2004r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, z ktérego przepisu wynika wprost, ze
wysoko$¢ sktadki przyjmuje sie w wysokos$ci 9 % podstawy wymiaru skladki.

Ustosunkowujac sie do zarzutu przedawnienia skladek, nalezy wyjas$nié¢, ze byl on niezasadny. Nalezy wyjasnié, ze
do skladek naleznych po dniu 1.01.2003r., wbrew zarzutowi apelacji, nie maja zastosowania przepisy obowigzujace
przed ta data,

tym bardziej, ze brak jest podstaw normatywnych dla formutowania takiego wniosku. Naleznosci z tytulu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne ulegaja przedawnieniu

na zasadach okreSlonych w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych

i przepisem takim niewatpliwie jest art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spolecznych (obecny tekst jednolity opublikowany zostal w Dz. U. z 2013 roku, poz. 1442, ze zm.) - zwana dalej ustawg
systemowg. Zgodnie

z art. 24 ust. 4 cyt. ustawy systemowej, w brzmieniu obowiazujacym od dnia

1 stycznia 2003r., nadanym ustawg z dnia 18 grudnia 2002r. o zmianie ustawy

o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 241, poz. 2074, ze zm.),
nalezno$ci z tytulu skladek ulegaly przedawnialy po uplywie 10 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne (...).
Dopiero z dniem 01.01.2012r. doszlo do zmiany stanu prawnego w zwigzku ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji
niektérych obowigzkow obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U.

Z 2011r., nr 232, poz. 1378), zgodnie z ktora, a konkretnie przepisem art. 11 ustawy, okres przedawnienia naleznosci
skladkowych zostal skrocony do lat 5liczac od dnia, w ktérym staly sie one wymagalne, z tym zastrzezeniem, ze zgodnie
z art. 27

ust. 1 ww. ustawy do przedawnienia nalezno$ci z tytutu skladek, ktérego bieg rozpoczal sie przed dniem 1 stycznia
2012 ., stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym tg ustawa, ale bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia
2012 r. Skladki na ubezpieczenia zdrowotne, nalezne od ubezpieczonego, za pazdziernik 2006r., listopad 2006r. oraz



grudzien 2009r., nie mogly wiec przedawni¢ sie zarowno wtedy, gdy obowiazywal 10 letni termin przedawnienia, jak
ipo jego skréceniu, gdyz liczac od wskazanego w art. 27 ust. 1 ww. ustawy nowelizujacej dnia 1.01.2012r.
nie uplynelo jeszcze 5 lat.

Nalezy przede wszystkim jednak zwrdcic¢ uwage, ze zgodnie z art. 24 ust. 5 f ustawy systemowej doszlo do zawieszenia
biegu terminu przedawnienia skladek, trwajacego do dnia 11.05.2011r., w zwiazku z wydana przez organ rentowy
decyzja

nr 1/09 z dnia 29.12.20009r. ustalajaca ubezpieczonemu podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i jej
uprawomocnieniem sie z dniem wydania wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 11.05.2011r. w sprawie o sygn. III AUa
810/10. Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 5 f ustawy systemowej w przypadku wydania przez Zaklad decyzji ustalajacej
obowiazek podlegania ubezpieczeniom spolecznym, podstawe wymiaru skladek lub obowigzek oplacania skladek na
te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktorym
decyzja stala sie prawomocna. W przypadku ubezpieczonego niewatpliwie nie moglo zatem doj$¢ do przedawnienia
skladek za sporne okresy.

Wskazujac na argumenty wyzej podane Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje, o czym orzekl
w punkcie 2 wyroku. Nalezy zarazem wskazaé, ze przedmiotem sporu byla wysokos$é¢ sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, a nie jak omyltkowo wskazano w komparycji wyroku sadu pierwszej instancji, podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne, wobec czego, Sad Apelacyjny

na podstawie art. 350 § 1 k.p.c. dokonal w punkcie 1 wyroku sprostowania komparycji poprzez umieszczenie zapisu ,,0
skladki”. Sad Apelacyjny, majac na uwadze rowniez zgloszony w odpowiedzi na apelacje wniosek, na podstawie art.
98 k.p.c. i art. 99 k.p.c. zasadzil od ubezpieczonego jako strony przegrywajacej sprawe na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddzialu w S. koszty zastepstwa procesowego przed sadem drugiej instancji majac na uwadze § 6 pkt 1w
zw. § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzes$nia 2002r. w sprawie optlat za czynnosci
radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu (tekst jednolity

w Dz. U z 2013r., poz. 490).



