Sygn. akt ITIT AUa 854/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 kwietnia 2014 r.

Sad Apelacyjny w Szczecinie - Wydzial III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Zofia Rybicka - Szkibiel
Sedziowie: SSA Romana Mrotek (spr.)
SSA Jolanta Hawryszko
Protokolant: St. sekr. sad. Edyta Rakowska

po rozpoznaniu w dniu 15 kwietnia 2014 r. w Szczecinie

sprawy Zakladu (...) R. B., (...) Spotka Jawna w G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.

o wysokoéé skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Fundusz Pracy

na skutek apelacji wnioskodawcy

od wyroku Sadu Okregowego w Gorzowie Wlkp. VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 19 czerwca 2013 r. sygn. akt VI U 77/13

oddala apelacje.

SSA Romana Mrotek SSA Zofia Rybicka — Szkibiel SSA Jolanta Hawryszko
Sygn. akt IIT AUa 854/13

UZASADNIENIE

Decyzja nr (...) z dnia 13.11.2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. ustalil wysoko$¢ skladek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych naleznych od platnika Zakladu (...) spotka jawna R. B., R. L., okreslajac
je: za 04/2006 r. na 96,77 z1, za 12/2006 na 99,78 zl, za 04/2007 na 128,79 zl, za 12/2007 na 182,74 z}, za 03/2008
na 193,61z, za 12/2008 na 138,79 zl, za okres 04/2009 na 204,68z}, za 12/2009 na 233,76 zl, za 03/2010 na 240,20
z}, za okres 12/2010 na 186,21 zl, za okres 04/2011 na 196,64 zl, za 12/2011 na 169,40 z}.

Decyzja nr (...) z dnia 13.11.2012 r. ustalono natomiast wysoko$¢ skladek na Fundusz Pracy naleznych od tej spoiki,
okreslajac je: za 04/2006 r. na 2370,94 zl, za 12/2006 na 2444,57 zl, za 04/2007 na 3155,21z}, za 12/2007 na 4477,04



z}l, za 03/2008 na 4743,44 z}, za 12/2008 na 3400,34 z1, za okres 04/2009 na 4983,40 zl, za 12/2009 na 5461,53 zl,
za 03/2010 na 5400,93 zl, za okres 12/2010 na 4562,24 zl, za okres 04/2011 na 4817,64 zl, za 12/2011 na 4087,91 zl.

Spolka zlozyla odwolania od decyzji, zadajac ich uchylenia.

Podniosta, iz organ rentowy po przeprowadzeniu kontroli uznal, ze platnik nie prawidlowo wyliczyl skladki na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i nie naliczyt ich od szczegdlowo wymienionych
w decyzji przychodéw finansowanych ze érodkéw Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych, tj. ,pomocy w
postaci bonéw podarunkowych na przygotowanie §wiat", ,pomocy w postaci gotowki na przygotowanie $wiat" oraz
»$wigtecznych paczek dla dzieci" z okazji Swigt Wielkanocnych lub Bozego Narodzenia, przy czym jedynym kryterium
przydzielania tej pomocy byl staz pracy, a w przypadkach paczek §wiatecznych nie stosowano zadnego kryterium.
Zdaniem organu rentowego ww. wyplaty stanowig podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe, wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne, gdyz sg one przychodem okre§lonym w art. 4 pkt 9 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych. Ponadto organ rentowy wadliwie podatl w uzasadnieniu decyzji, Ze ustalenia
kontroli wskazuja iz podzial Srodkéw z funduszu nastgpit niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa tj. z ustawg
i zakladowym funduszem $wiadczen socjalnych. Ustalenia kontrolne ZUS wskazane w decyzji nie sg prawidlowe,
a sprawa dotyczy interpretacji przepisow prawa. Zdaniem ZUS naruszone zostaly przepisy ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu éwiadczen socjalnych, przy czym organ rentowy nie wskazuje ani przepisu, ktory
mialby by¢ naruszony ani w jaki sposéb platnik mialby naruszy¢ przepisy ustawy. Platnik podnosil ze wskazywany
w protokole kontroli z dnia 25-06-2012 r. przepis art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
odnosi sie wylacznie do przyznawania ulgowych ustug i §wiadczen oraz wysokos$ci doptat z funduszu, ktére majg
by¢ uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Przepis
ten nie odnosi sie do calosci dzialalno$ci socjalnej pracodawcy w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej ustawy, a jedynie do
ulgowych $wiadczen i ustug. Przyjety u platnika regulamin moze przewidywaé wydatkowanie §rodkéw funduszu na
inne cele mieszczace sie w ramach dzialalnos$ci socjalnej oraz ustala¢ inne zasady korzystania z tych $wiadczen, np.
powszechnej dostepnos$ci na réwnych zasadach. Wobec tego z przepisu tego wynika takze kolejna i odrebna grupa
Swiadczen pienieznych na rzecz pracownikow niezaleznych od tego kryterium socjalnego, ale np. od stazu pracy lub
bez kryteriow, ale na réwnych zasadach. Z ustawy wynika, ze to pracodawca ma prawo ustalaé w oparciu o ustawe
o zakladowym funduszu socjalnym regulamin, w ktérym okreéli warunki oraz kryteria przyznawania $wiadczen
pienieznych na dzialalno$¢ socjalng. Regulamin jest samodzielna podstawa do wyplaty Swiadczen pienieznych lub
przyznawania paczek dzieciom z okazji $§wiat Bozego Narodzenia. Jest tym samym, zdaniem platnika, dopuszczalne
przeznaczenie regulaminem wydatkowania Srodkéw na inne jeszcze cele (w ramach dzialalno$ci socjalnej) i mozliwe
jest ustalanie innych zasad korzystania z tych §wiadczen, np. w oparciu o powszechna ré6wnoé¢ w dostepie do nich.
Przeciwna interpretacja przepisu powolanego przez kontrolujacych jest catkowicie bledna. Regulamin Swiadczeh
Socjalnych byt konsultowany z przedstawicielami zalogi, z ktorymi byly ustalane za kazdym razem warunki i kryteria
wyplat §wiadczen pienieznych w okresie Swigtecznym (Bozego Narodzenia i Wielkanocy). Gdyby dodatkowo byly
przyznawane jakie$ inne ulgowe Swiadczenia to te powinny by¢ przyznawane w oparciu o kryterium np. socjalne. W
przypadku platnika takich jednak ulgowych §wiadczen nie przyznawano. Platnik wnosil o przestuchanie w charakterze
Swiadkoéw przedstawicieli zalogi uzgadniajacych z pracodawca szczegodly warunkéw wyplaty Swiadczen $wigtecznych
oraz zakupu paczek $wiagtecznych dla dzieci. Wniosek ten nie byl uwzgledniony. Zdaniem platnika skoro organ rentowy
nie przestuchal §wiadkéw to moze oznaczaé, ze nie miat watpliwosci co do poprawnosci uchwalenia Regulaminu.
Z ostroznoS$ci platnik wnibst o przestuchanie wskazanych $wiadkow. Zdaniem platnika przesluchanie tych oséb
powinno rozwia¢ wszelkie watpliwoéci co do procedury i woli pracownikéw w zakresie uzgodnien pracodawcy z
przedstawicielami zalogi warunkéw regulaminu oraz corocznego ustalania w protokotach wyptat z funduszu pomocy
na $wieta. Nie przesluchanie do tej pory powyzej opisanych §wiadkoéw - mimo zgloszonych zastrzezen - platnik
przyjmowal jako uznanie, ze kontrolujacy nie ma uwag co do uzgodnien z przedstawicielami zalogi warunkow
regulaminu oraz corocznego ustalania w protokolach wyplat z funduszu pomocy na $wieta.

Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolan i zasgdzenie kosztéw procesu.



Organ rentowy podnibsl, ze przeprowadzil kontrole ktéra wykazala, ze platnik dokonal dla poszczegélnych
pracownikéw wyplat z Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w formie bonéw podarunkowych, gotowki
i paczek $wigtecznych dla dzieci. Jedynym kryterium ustalenia wysoko$ci Swiadczen pienieznych byl staz pracy,
natomiast w przypadku ustalenia wartoSci paczek $wigtecznych dla dzieci nic stosowno zadnego kryterium.
Dokonane wyplaty, zdaniem pozwanego, stanowia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe, wypadkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne gdyz sa przychodem okreSlonym w art. 4 pkt 9 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (jednolity tekst Dz. U. z 2009r. Nr 205. poz. 1585 ze zm.).
Wprawdzie, w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r. w
sprawie szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr
161. poz. 1106 ze zm.), podstawy wymiaru skladek nic stanowia Swiadczenia finansowane ze §rodkéw przeznaczonych
na ecie socjalne w ramach Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, lecz ustalenia kontroli wskazuja, ze podzial
Srodkow z tego funduszu nastgpil niezgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, konkretnie z art. 8
ust. 1 oraz art. 10 ustawy z dnia 04 marca 1994r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. Nr 70.
poz. 335 ze zm.). Przyznane Swiadczenia wedlug innych kryteriéw niz okreslone w pkt IV § 7 Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Zakladzie (...) Spotka Jawna R. B.. R.. L.. Zasadnoéé powyzszego potwierdza
fakt, ze platnik przyznal §wiadczenia bez uwzglednienia sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej poszczeg6lnych
pracownikow zakladu. Jedynym kryterium ustalenia wysoko$ci $§wiadczen pienieznych byl staz pracy, natomiast w
przypadku ustalenia warto$ci paczek $§wiagtecznych dla dzieci nie zastosowano zadnego kryterium.

W zwiagzku z powyzszym Zaklad wydal w dniach 12 i 13.11-2012r. decyzje dla os6b zatrudnionych na umowe o
prace i umowe zlecenie w odwolujacej spotce, w ktorych wykazano podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe, ubezpieczenie zdrowotne za miesigce 04/2006r.,
12/2006r., 04/2007r., 12/2007r1., 03/2008r.,12/2008r., 04/2009T.. 12/20091., 03/2010T., 12/2010T., 04/2011r.,
12/2011r. z uwzglednieniem przychodéw nazwanych w dokumentacji finansowej zakladu jako bony, gotéwka i paczki
dla dzieci finansowanych ze érodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych otrzymanych przez te osoby.

Ponadto, nieodlacznie od wydanych ww. decyzji, w oparciu o stwierdzone w nich podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalno-rentowe zostaly wydane decyzje (2 szt.) w dniu 13-11-2012r. 0 wymierzeniu skladek na
Fundusz Pracy oraz na FGSP. Platnik w kazdej decyzji dotyczacej podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie wypadkowe oraz ubezpieczenie
zdrowotne zostal i pouczony o sposobie i terminie zlozenia odwotania od tych decyzji. W okre$lonym terminie ptatnik
nie zlozyl do Sadu odwolania od 238 decyzji dotyczacych w/w ubezpieczen. W zwiazku z tym nalezy uznacé, ze zgodzil
sie z ustaleniami kor..-roli dotyczacymi podstawy wymiaru skladki, ktére zostaly ostatecznie zalatwione wydanymi
decyzjami.

Biorac powyzsze pod uwage, odwolanie platnika skladek w zakresie podstawy wymiaru skladki na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych staje sie bezprzedmiotowe, poniewaz w my$l przepisow
regulujacych podstawe wymiaru skladki na w/w fundusze jest podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne
i ubezpieczenia rentowe.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 19 czerwca 2013r. oddalil odwolanie.

Sad Okregowy ustalil, ze Zaklad (...) spdlka jawna R. B., R. L. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, w ktorej
zatrudnia pracownikow i zleceniobiorcéw. Organ rentowy przeprowadzil kontrole, ustalajac iz w spdlce przyznawano
$wiadczenia z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nieprawidlowo. Tym samym $§wiadczenia te winny
stanowi¢ postawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.

Pozwany w dniach 12 i 13 listopada 2012r. wydal decyzje dniach 12 i 13.11-2012r. (znak (...)), w ktorych ustalil
wysoko$¢é podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne
poszczegblnych pracownikow i zleceniobiorcow za miesiace 04/2006r., 12/2006r., 04/2007r.,12/2007T., 03/2008Tr.,
12/2008r., 04/2009r.. 12/20009r., 03/2010r., 12/20101., 04/2011r., 12/2011 r. Z uwzglednieniem przychodow



nazwanych w dokumentacji finansowej zakladu jako bony, gotéwka i paczki dla dzieci. Ubezpieczeni ani sp6lka nie
zlozyli odwotan od decyzji.

W oparciu o stwierdzone w powyzej opisanych decyzjach podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalno-
rentowe zostaly wydane 13-11-2012r. decyzje o wymierzeniu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Sad Okregowy uznal, ze w sprawie bezsporny byl stan faktyczny. Odwolujgca spotka nie kwestionowala matematycznej
prawidlowosci ustalenn wysokoéci sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.
Podnosita jedynie, iz organ rentowy dokonal nieprawidlowej kwalifikacji wyplaconych z Zakladowego Funduszu
Swiadczeh Socjalnych éwiadczen, jako stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i
zdrowotne.

Bezsporne bylo takze, iz ani spo6tka, ani ubezpieczeni, od decyzji stwierdzajacych podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne, nie zlozyli odwolan w ustawowym terminie.
Decyzje te sa ostateczne. Pozwany nie przedstawil dowodéw wzruszenia decyzji na podstawie art. 83a ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenn spolecznych (Dz.U.2009.205.1585) lub w trybie
przewidzianym w KPA.

Sad Okregowy uznal, ze w postepowaniu niniejszym Sad nie jest uprawiony do badania prawidlowo$ci tych decyzji.
Dopuszczenie mozliwo$ci kwestionowania ustalen tych decyzji spowodowaloby, iz w istocie bez znaczenia bylby uplyw

terminu do wniesienia odwolania, okreslony w art. 477° § 1 KPC.

Sporne $wiadczenia wyplacone pracownikom stanowia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, tym
samym stanowia takze podstawe wymiaru skladek na Fundusz Pracy (art. 104 ust. 1 pkt. 1 a i ¢ ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - Dz.U.2008.69.415) i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeh Pracowniczych (art. 9 i 29 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczeh pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy -Dz.U.2006.158.1121).

O kosztach procesu Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 99 w zwiazku 98 § 11 3 kpc i § 6 pkt 3 (co do sktadek na
FGSP - od 2071 z}) i pkt. 5 (co do sktadek na FP - od 49900 z}) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 28.09.2002r
w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U nr 163 poz.1349).

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego w Gorzowie Wlkp. wnidst platnik skladek. Zaskarzyt wyrok w calosci.

Apelujacy wskazal, ze ustalenia kontrolne ZUS wskazane w decyzji oraz w wyroku sgdu nie sa prawidlowe, a sprawa
dotyczy interpretacji przepisow prawa. Zdaniem ZUS naruszone zostaly przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych, przy czym ZUS nie wskazuje ani przepisu ktéry mialby by¢ naruszony
ani w jaki sposob platnik mialby naruszy¢ przepisy ustawy.

Odwolujacy podniosl, ze wskazywany w protokole kontroli z dnia 25-06-2012 r. przepis art, 8 ust. 1 ustawy o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych odnosi sie wylacznie do przyznawania ulgowych ustug i §wiadczen
oraz wysoko$ci doplat z funduszu, ktore maja by¢ uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. Przepis ten nie odnosi sie do caloéci dzialalnoSci socjalnej pracodawcy w
rozumieniu art. 2 pkt 1 tej ustawy, a jedynie do ulgowych $wiadczen i ustug. Przyjety u platnika regulamin moze
przewidywa¢ wydatkowanie Srodkéw funduszu na inne cele mieszczace sie w ramach dzialalnoSci socjalnej oraz
ustala¢ inne zasady korzystania z tych §wiadczen, np. powszechnej dostepno$ci na réwnych zasadach. Wobec tego z
przepisu tego wynika takze kolejna i odrebna grupa Swiadczen pienieznych na rzecz pracownikéw niezaleznych od
tego kryterium socjalnego, ale np. od stazu pracy lub bez kryteriéw, ale na rownych zasadach.



Z ustawy wynika, ze to pracodawca ma prawo ustalaé w oparciu o ustawe o zakladowym funduszu socjalnym
regulamin, w ktérym okresli warunki oraz kryteria przyznawania $wiadczen pienieznych na dzialalno$é socjalna.
Regulamin jest samodzielna podstawa do wyplaty §wiadczen pienieznych lub przyznawania paczek dzieciom z okazji
Swiat Bozego Narodzenia czy tez Wielkiej Nocy. Jest tym samym, zdaniem odwolujgcego, dopuszczalne przeznaczenie
regulaminem wydatkowania Srodkéw na inne jeszcze cele (w ramach dzialalno$ci socjalnej) i mozliwe jest ustalanie
innych zasad korzystania z tych $wiadczen, np. w oparciu o powszechna i rowno$§¢ w dostepie do nich. Przeciwna
interpretacja przepisu powolanego przez kontrolujacych jest catkowicie bledna. Podkreslenia wymaga, ze Regulamin
Swiadcze Socjalnych byl konsultowany z przedstawicielami zalogi, z braku zwigzkéw zawodowych, z ktérymi
byly ustalane za kazdym razem warunki i kryteria wyplat §wiadczen pienieznych w okresie §wigtecznym (Bozego
Narodzenia i Wielkanocy). Gdyby dodatkowo byly przyznawane jakie$ inne ulgowe $wiadczenia to te powinny byc
przyznawane w oparciu o kryterium np. socjalne. W przypadku odwolujacego takich jednak ulgowych $wiadczen nie
przyznawano.

Odwolujacy wnosit o przestuchanie w charakterze swiadkow przedstawicieli zalogi uzgadniajacych z pracodawca
szczegoly warunkow wyplaty §wiadczen §wigtecznych i oraz zakupu paczek §wigtecznych dla dzieci. Wniosek ten nie
byl uwzgledniony ani przez ZUS ani przez sad, co powoduje konieczno$é przestuchania tych oséb w postepowaniu
apelacyjnym celem wykazania zachowania procedury ustalania Regulaminu. Skoro ZUS i sad nie przeshuchal
Swiadkow to mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie mial watpliwo$ci co do poprawnosci uchwalenia Regulaminu. Zdaniem
odwolujgcego przestuchanie tych os6b powinno rozwia¢ wszelkie watpliwoSci co procedury i woli pracownikow
w zakresie uzgodnienn pracodawcy z przedstawicielami zalogi warunkéw regulaminu oraz corocznego ustalania w
protokolach wyplat z funduszu pomocy na $wieta. Nie przestuchanie do tej pory powyzszej opisanych §wiadkéw -
mimo zgloszonych zastrzezen -odwolujacego przyjmowat jako uznanie, ze kontrolujacy nie ma uwag co do uzgodnien
z przedstawicielami zalogi warunkéw regulaminu oraz corocznego ustalania w protokolach wyplat z funduszu pomocy
na Swieta.

Calkowicie nie przekonywujace sa argumenty ze sad nie jest zobowigzany do badania zasadno$ci naliczenia sktadek na
FGSP i FP, skoro przepisy prawa zostaly naruszone z uwagi na bledng ich interpretacje. Nawet wydanie ostatecznych
decyzji w sprawie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne nie powinno skutkowa¢ utrzymaniem
catkowicie blednej interpretacji cyt. wyzej przepisow,

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowigzkowe skladki na Fundusz
Pracy oplaca sie za okres trwania obowigzkowych ubezpieczenn emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach
przewidzianych dla skladek na

ubezpieczenia spoleczne.

Skladki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (bez stosowania ograniczenia rocznej podstawy wymiaru tych sktadek do 30 - krotno$ci prognozowanego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wgospodarce narodowej), wynoszacych w przeliczeniu na okres miesiaca
co najmnie;j:

1) minimalne wynagrodzenie (w 2014 r. — 1680 z}),
2) 80% minimalnego wynagrodzenia w przypadku pracownikéw w pierwszym roku
pracy (w 2014 1. - 1344 7}),

3) 50% minimalnego wynagrodzenia w przypadku oséb wykonujacych prace w okresie



odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania (w 2014 r. — 840 zl) oplacaja pracodawcy oraz
inne jednostki organizacyjne za osoby:

- pozostajace w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym.

Skladki na Fundusz Pracy za osoby, o ktérych mowa powyzej, sa oplacane, o ile osoby te nie osiggnely wieku
wynoszacego co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn. W przypadku gdy osiagniecie powyzszego
wieku nastepuje w trakcie miesigca kalendarzowego zwolnienie z obowiazku oplacania tych skladek nastepuje dopiero
od nastepnego miesigca. Jedynie w przypadku osob, ktorych 55 lub 60 urodziny przypadaja pierwszego dnia danego
miesigca, zwolnienie z obowigzku oplacania tych skladek przystuguje juz od tego miesigca, poniewaz w dniu swoich
55 czy 60 urodzin dana osoba

jest osoba, ktora osiagnela odpowiednio wiek 55 lub 60 lat.

Jezeli ubezpieczony podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z wiecej niz jednego tytulu, to
obowiazek optacania sktadek na Fundusz Pracy powstaje z kazdego z tych tytuléw wtedy, gdy taczna kwota stanowiaca
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe wyniesie co najmniej minimalne wynagrodzenie za
prace (w 2014r. — 1680 zl), a w przypadku osdb, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, tj. pracownikéw w pierwszym roku pracy, co najmniej 80% minimalnego wynagrodzenia za prace (w 2014
r.—1344 7).

W wymienionych sytuacjach ubezpieczony sklada stosowne o$wiadczenie kazdemu pracodawcy.
Skladek na Fundusz Pracy nie oplacajg takze pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne

za zatrudnionych pracownikdw powracajacych z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego przez 36 miesiecy, poczawszy od pierwszego miesiaca po powrocie
z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego.

Powyzsze zwolnienie z obowigzku oplacania tych skladek obowiazuje od 1 stycznia 2009 r.,
przy czym w odniesieniu do pracownikéw powracajacych z urlopu rodzicielskiego zwolnienie
to obowiazuje od 17 czerwca 2013 r.

Pracodawcy i inne jednostki organizacyjne nie oplacaja skladek na Fundusz Pracy przez okres 12 miesiecy, poczawszy
od pierwszego miesigca po zawarciu umowy o prace, za zatrudnione osoby, ktore ukonczyly 50 rok zycia i w okresie
30 dni przed zatrudnieniem pozostawaly w ewidencji bezrobotnych powiatowego urzedu pracy — zwolnienie to
obowiazuje od 1 lipca 2009 .

A zatem, nalezy uznac, ze:

1) zwolnienie z obowigzku oplacania skladek na Fundusz Pracy przysluguje pracodawcy tylko w odniesieniu do
pracownikdow w rozumieniu Kodeksu pracy. Nie przysluguje ono np. w stosunku do os6b wykonujacych prace na
podstawie umdéw o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace
zlecenia albo umowy o dzielo. W przypadku pracownikéw, w stosunku do ktérych pracodawca bedzie korzystal
z przedmiotowego zwolnienia z obowigzku oplacania skladek na Fundusz Pracy, ktorzy zawarli dodatkowo z
pracodawca np. umowe zlecenia lub jezeli w ramach takiej umowy beda wykonywali prace na rzecz swojego
pracodawcy, zwolnienie to nie obejmuje przychodéw uzyskiwanych z tytulu $wiadczenia pracy na podstawie tej
umowy;



2) zwolnienie z obowigzku oplacania skladek na Fundusz Pracy przystuguje, jezeli zostana spelione lgcznie
nastepujace warunki:

e nawigzanie stosunku pracy nastepuje nie wezeéniej niz od dnia 1 lipca 2009 r.,

e w dniu nawigzania stosunku pracy zatrudniana osoba miala ukoniczone 50 lat, a wiec 50 urodziny przypadaja
najpo6zniej w dniu nawigzania stosunku pracy,

e zatrudniana osoba pozostawala w ewidencji bezrobotnych powiatowego urzedu pracy przez okres co najmniej 30
dni liczonych wstecz od dnia poprzedzajacego dzien nawigzania stosunku pracy;

3) okres 12 miesiecy zwolnienia z oplacania skladek na Fundusz Pracy nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktorym zostala zawarta umowa o prace.

Przez pracodawce nalezy rozumie¢ jednostke organizacyjng, chociazby nie posiadala osobowosci prawnej, a takze
osobe fizyczna, jezeli zatrudniaja co najmniej jednego pracownika. Osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnos$ci
gospodarczej sa zobowiazane do oplacania skladek na Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikow. Obowigzek ten
dotyczy rowniez rolnikow zatrudniajacych pracownikow w swoich gospodarstwach rolnych.

Wysoko$c¢ skladki na Fundusz Pracy okreéla ustawa budzetowa. Sktadke od 1 stycznia 1999 r. oplaca sie niezmiennie
w wysokoSci 2,45% podstawy jej wymiaru.

Skladki na Fundusz Pracy lacznie z naleznymi od danego platnika skladkami na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oplaca sie na odrebny rachunek bankowy, wskazany przez ZUS, przy uzyciu odrebnego dokumentu
platniczego.

Lacznego rozliczenia skladek za wszystkich ubezpieczonych, za ktérych powstat obowigzek oplacenia tych skladek w
danym miesigcu, zobowigzany podmiot dokonuje w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.

Zasady i tryb oplacania skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych reguluje ustawa z dnia 13
lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. nr 158, poz. 1121 z
pozn. zm.).

Zgodnie z przepisami tej ustawy do oplacania skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych za
pracownikéw zobowigzani sa:

1) przedsiebiorcy, prowadzacy dzialalno$é gospodarczg wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$é gospodarcza réwniez na terytorium innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)-strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym w odniesieniu do dziatalno$ci prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) oddzialy bankow zagranicznych,

4) oddzialy instytucji kredytowych,

5) oddzialy zagranicznych zakladéw ubezpieczen,

6) oddzialy lub przedstawicielstwa przedsiebiorcow zagranicznych,

jezeli spelniaja warunki okreslone w art. 2 ust. 1 wyzej wspomnianej ustawy.

W $wietle art. 10 tejze ustawy, za pracownika uwaza sie osobe fizyczng, ktora zgodnie z przepisami polskiego prawa:



® pozostaje w stosunku pracy,
e jest zatrudniona na podstawie umowy o prace nakladcza,

e wykonuje prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy-zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,

e wykonuje prace zarobkowa na podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz pracodawcy bedacego rolnicza
spoldzielnia produkeyjna, spoldzielniag kolek rolniczych lub inng spoldzielnia zajmujacg sie produkeja rolna,

jezeli z tego tytutu podlega obowigzkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowych, z wyjatkiem malzonka pracodawcy,
a takze jego dzieci wlasnych, dzieci drugiego malzonka i dzieci przysposobionych, rodzicéw, macochy i ojczyma
oraz osOb przysposabiajacych, a takze rodzenstwa, wnukow, dziadkéw, zieciow i synowych, bratowych, szwagierek i
szwagroéw oraz osob wykonujacych prace zarobkowa w gospodarstwie domowym.

Skladek na FGSP nie oplaca sie za osoby §wiadczace prace na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w
ustawie o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz za osoby sprawujace osobista opieke nad dzieckiem, o ktérych
mowa w art. 6a ust. 11i art. 6b ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nie oplaca sie za pracownikow, ktérzy osiggneli wiek
wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn — zasada ta obowigzuje od 1 lipca 2009 r.

Zwolnienie to nalezy odnosi¢ do wszystkich os6b objetych definicja pracownika w rozumieniu art. 10 ustawy o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy, a wiec takze do zleceniobiorcow, nakladcow
czy cztonkéw rolniczych spéldzielni produkeyjnych.

W przypadku gdy osiagniecie powyzszego wieku nastepuje w trakcie miesigca kalendarzowego, zwolnienie z
obowiazku oplacania tych skladek nastepuje dopiero od nastepnego miesigca. Jedynie w przypadku pracownikéw,
ktoérych 55 lub 60 urodziny przypadaja pierwszego dnia danego miesigca, zwolnienie z obowigzku oplacania tych
skladek przysluguje juz od tego miesigca, poniewaz w dniu swoich 55 czy 60 urodzin dana osoba jest osoba, ktéra
osiagnela odpowiednio wiek 55 lub 60 lat.

Skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nie oplacaja pracodawcy, o ktérych mowa w art. 9
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, za:

e pracownikéw powracajacych z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu
rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego w okresie 36 miesiecy, poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie
z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego,
dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego.

W powyzszym zakresie obowigzujg analogiczne zasady jak przedstawione w czeSci dotyczacej sktadek na Fundusz
Pracy,

e pracownikow, ktorzy ukonczyli 50 rok zycia i w okresie 30 dni przed zatrudnieniem pozostawali w ewidencji
bezrobotnych powiatowego urzedu pracy, przez okres 12 miesiecy poczawszy od pierwszego miesiaca po zawarciu
umowy o prace.

W powyzszym zakresie obowigzujg analogiczne zasady jak przedstawione w czeSci dotyczacej sktadek na Fundusz
Pracy.

Skladke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ustala sie od wyplat stanowiacych podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust.



1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, tj. ograniczenia rocznej podstawy wymiaru tych skladek do kwoty
30-krotno$ci prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy. Skladki oplaca sie wylacznie za okres trwania obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych.

Wysokos¢ stopy procentowej skladki okresla ustawa budzetowa i jest ona jednakowa dla wszystkich platnikow sktadek.
Wynosi ona 0,10% podstawy jej wymiaru.

Do czasu okresSlenia wysokosci stopy procentowej skladki przez ustawe budzetowa nalezy stosowac stope procentowa
ustalong na rok poprzedni. Po jej ustaleniu przez wyzej wspomniang ustawe (jezeli jest ona ro6zna od wysokosci
obowiazujacej w roku poprzednim), platnicy powinni skorygowaé wysoko$¢ wplat na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych od poczatku roku kalendarzowego w pierwszym miesigcu nastepujacym po miesigcu, w
ktérym zostala ogloszona ustawa budzetowa.

Skladki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oplaca sie na odrebny rachunek bankowy, wskazany
przez ZUS, przy uzyciu odrebnego dokumentu platniczego lacznie z naleznymi od danego platnika sktadkami na
Fundusz Pracy.

Lacznego rozliczenia skladek za wszystkich ubezpieczonych, za ktorych istnieje obowiagzek oplacenia tych sktadek w
danym miesigcu, zobowigzany podmiot dokonuje w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.

Wskazane wyzej przepisy uzalezniaja wysokoéé sktadki na FP i FGSP od podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
spoleczne (art. 104 ust. 1 pkt 1 a i ¢ ustawy z 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
art. 9 i 29 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy). Decyzje ustalajace
wysoko$¢é skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe i zdrowotne nie zostaly przez
platnika skladek zakwestionowane i tym samym wiazaly one organ rentowy (i sad) w zakresie podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne — jak i w rozpoznawanej sprawie w zakresie podstawy wymiaru skladek na FP
oraz FGSP.

Decyzja, od ktérej strona nie wniosta odwolania jest decyzja ostateczna. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych moze z
urzedu taka decyzje uchyli¢, zmieni¢ lub uniewaznié na zasadach okre§lonych w przepisach kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 83a ust. 2 ustawy s.u.s.).

Sad ubezpieczen spolecznych jest zwiazany ostateczna decyzja organu rentowego, od ktorej strona nie wniosta
odwolania. Taki poglad wyrazil Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 29 stycznia 2008r. (I UK 173/07, OSNP 2009 nr 5
— 6, poz. 78) iz dnia 10 czerwca 2008r. (1 UK 376/07, OSNP 2009 nr 21 — 22, poz. 295, Monitor Prawa Pracy 2010 nr
5 z glosg A. Kurzycha). Poglad ten nalezy podzieli¢. Platnik skladek nie odwotat sie od decyzji ustalajacych podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, wskutek czego staly sie ostateczne.
Powoduje to zwigzanie sadu ubezpieczen tymi decyzjami w zakresie, w jakim ustalaja one wysoko$¢ podstawy wymiaru
ww. skladek. Zas podstawa wymiaru skladek ustalona niezaskarzonymi decyzjami organu rentowego jest wigzaca dla
ustalenia podstawy wymiaru sktadek na FP i FGSP.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 385 kpc.
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