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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 czerwca 2013 1.

Sad Apelacyjny w Szczecinie - Wydzial III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jolanta Hawryszko
Sedziowie: SSA Barbara Bialecka (spr.)
SSO del. Beata Gorska
Protokolant: St. sekr. sad. Elzbieta Kaminiska

po rozpoznaniu w dniu 6 czerwca 2013 r. w Szczecinie

sprawy E. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S.

o postawe wymiaru sktadek

na skutek apelacji organu rentowego

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. akt VI U 1176/11

uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajaca go decyzje i sprawe przekazuje organowi rentowemu Zakladowi
Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w S. do ponownego rozpoznania.

SSO del. Beata Gorska SSA Jolanta Hawryszko SSA Barbara Biatecka

Sygn. akt ITII AUa 50/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 czerwca 2011 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. Inspektorat w P. stwierdzil,
ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie
wypadkowe M. J. podlegajacego ubezpieczeniom jako pracownik u platnika skladek Zakladu (...) wynosila w grudniu
2006 r. — 1693,48 zl, a podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne wynosila w tym samym czasie
odpowiednio 1376,63 zl.



W uzasadnieniu powyzszej decyzji organ rentowy wskazal, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
i ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw stanowi przychéd w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, poniewaz §wiadczenia byly wyplacone przez pracodawce z pominieciem kryterium socjalnego.

Platnik E. K. odwotlal sie od powyzszych decyzji dotyczacych ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne jego pracownikow objetych ww. decyzjami. W uzasadnieniu odwolan podniosl,
ze bony wyplacane byly w zaleznoéci od sytuacji zyciowej, rodzinnej czy materialnej kazdego z pracownikow.
Ustalanie warto$ci przyznanych bonow towarowych odbywato sie wylacznie poprzez wyznaczonych przez zaloge
pracownikow zajmujacych stanowiska kierownikow sklepéw i brygadzistow poszczegoélnych dzialow, ktdrzy znajac
sytuacje materialng, rodzinng czy zyciowa bezposrednio podlegajacych im pracownikdéw, przedkladali propozycje
przyznania tych Swiadczen kazdemu uprawnionemu w réznej wysokoéci. Platnik zarzucil nadto bledna wykladnie
art. 8 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych podnoszac, ze ustawodawca w tym zakresie pozostawia
swobode dzialania zar6wno pracodawcy, jak i pracownikom. Organ rentowy nie wskazal zadnego konkretnego
przepisu prawa, nakladajacego obowiazek zadania np. o§wiadczenn majatkowych, czy tez przyznawania Swiadczen z
Funduszu wylacznie po przedtozeniu podania czy wniosku.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wnioést o oddalenie odwotlania.

Wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
zmienil zaskarzong decyzje w ten sposdb, ze ustalil, iz brak jest podstaw do wliczenia do podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia M. J. za grudziehi 2006 roku wartoéci otrzymanych przez tego pracownika z okazji Swiat Bozego
Narodzenia bonéw towarowych, w kwocie 100 zl.

Zustalen faktycznych Sadu I instancji wynika, ze M. J. byl pracownikiem E. K. m.in. w grudniu 2006r. i w tym miesiacu
otrzymal od pracodawcy bony towarowe z okazji Swigt Bozego Narodzenia o wartosci 100 z. M. J. zmart w dniu (...).,
co zostalo odnotowane w systemie informacyjnym ZUS.

W dniu 22 czerwca Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydal zaskarzona decyzje, ktora wystano takze do M. J.. Przesytka
wrocila jednak z adnotacja ,adresat nie zyje”. Organ rentowy nie podjal jakichkolwiek ustalen w zwigzku ze Smiercig
M. J., w szczegblnoSci nie zawiesil postepowania i nie wezwal do udzialu w sprawie spadkobiercow, nie ocenil tez
wplywu $mierci M. J. na mozliwo$¢ wydania zaskarzonej decyzji.

Sad I instancji zwazyl, ze brak jest podstaw do merytorycznego rozpoznania sprawy z uwagi na formalna wadliwo$¢
decyzji, a jednocze$nie nie ma mozliwosSci jej uchylenia. W konsekwencji tylko wyrok zmieniajacy byl w stanie
nie dopuéci¢ do uprawomocnienia sie oczywiscie wadliwej decyzji. W rozpoznawanej sprawie M. J. zmarl jeszcze
przed wszczeciem przez organ rentowy postepowania administracyjnego zakoniczonego wydaniem zaskarzonej przez
platnika decyzji. Tym samym organ rentowy postapil wbrew tresci przepisu art. 97 § 1 k.p.a., gdyz zobowiazany
byl do wezwania do udzialu w postepowaniu spadkobiercow, a w razie niemozliwoSci ich wezwania, do zawieszenia
postepowania. Sad Okregowy stwierdzil zatem, ze postepowanie tym samym toczylo sie bez udzialu jednej ze
stron, a organ rentowy naruszyl wszelkie obowigzujace normy proceduralne. Tego rodzaju wadliwo$¢ powinna
prowadzi¢ do stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 180 § 1 k.p.a.), poniewaz zostala wydana do osoby, nie
bedacej strona w postepowaniu (art. 156 § 1 pkt 2,4,5 k.p.a.). Sad Okregowy wskazal, ze przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego nie znaja formuly stwierdzenia niewaznoSci decyzji organu rentowego, czy uchylenia decyzji
przez Sad pierwszej instancji. Postepowanie przed sadem ubezpieczenn spolecznych nie stanowi bowiem prostej
kontynuacji postepowania administracyjnego i tylko wyjatkowo znajduja w jego toku zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. W tym bowiem wypadku przepisy art. 83 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych stanowig, ze postepowanie odwolawcze od decyzji organdéw rentowych toczy sie na zasadach i w trybie
okreslonym w Kodeksie postepowania cywilnego. Od momentu zatem wniesienia odwolania do sadu, sprawa z zakresu
ubezpieczen spolecznych w rozumieniu art. 1 k.p.c. staje sie w sensie formalnym sprawa cywilna, a odwolanie pelnirole
pozwu. Postepowanie sadowe skupia sie za$ na kwestiach prawidlowosci zastosowania przepiséw prawa materialnego,
a kwestie ewentualnych wad o charakterze naruszenia przepisow postepowania administracyjnego pozostaja poza
przedmiotem postepowania. Sad pierwszej instancji jednocze$nie zauwaza, ze w orzecznictwie podnosi sie, iz sad



moze i powinien dostrzega¢ wady formalne decyzji, ktore decyzje dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy
aktu administracyjnego. Nie wyjaéniono jednak jaka forme mialby przybrac¢ wyrok, ktory stwierdzilby brak podstaw
prawnych innych niz przepisy prawa materialnego do wydania decyzji. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
nie przewiduja uchylenia decyzji organu rentowego, czy stwierdzenia jej niewazno$ci, nawet przy odpowiednim
stosowaniu art. 180 § 1 k.p.a. Zdaniem Sadu Okregowego sad pierwszej instancji zostal wyposazony jedynie w
mozliwo$¢ oddalenia odwolania lub zmiany zaskarzonej decyzji. Dopiero sad drugiej instancji zgodnie z art. 477
(14) k.p.c. ma procesowg mozliwo$¢ uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji i poprzedzajacej go decyzji organu
rentowego i przekazania sprawy przez organ rentowy do ponownego rozpoznania. Zastosowanie wskazanego przepisu
wymaga jednak stwierdzenia przez sad odwolawczy nierozpoznania istoty sprawy lub wymagane jest przeprowadzenie
postepowania dowodowego w calo$ci. Sad Okregowy zmienit zatem zaskarzona decyzje, uznajac ze jest to jedyny
sposob, aby decyzja przestala wywolywac okreSlone w niej skutki prawne z uwagi na jej formalng wadliwoéé. Nie
bylo zatem potrzeby merytorycznego badania odwolania platnika. Z uwagi na stwierdzone braki wydana decyzje
nalezato uzna¢ za przedwczesng. Zmiana decyzji poprzez uwzglednienie odwolania przywréci stan istniejacy przed
jej wydaniem i spowoduje jej praktyczne wyeliminowanie z obrotu prawnego. Na koniec Sad Okregowy wskazal,
ze nie bylo podstaw do zawieszenia postepowania, gdyz takie rozstrzygniecie moze by¢ wydane, gdy $mier¢ strony
nastapi w toku postepowania, a nie przed jego wszczeciem. Smieré strony przed wszczeciem postepowania stanowi
brak zdolnoéci sadowej, skutkujacy niemoznoScia prowadzenia jakiegokolwiek procesu.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyl Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i zarzucil niewaznos$¢ postepowania na

podstawie art. 379 pkt 5 k.p.c. w zw. z art. 477" k.p.c. z uwagi na brak wezwania do udzialu w sprawie w charakterze
zainteresowanego spadkobiercéw zmarlego M. J..

Nadto apelujacy zarzucil obraze przepiséw prawa procesowego tj.:

1. art. 233 k.p.c. w zwigzku z art. 477'# § 2 oraz art. 328 § 2 k.p.c. poprzez wydanie rozstrzygniecia merytorycznego tj.
zmiane decyzji ZUS bez merytorycznego zbadania sprawy (a jedynie w oparciu o wady decyzji administracyjnej), bez
wskazania podstawy faktycznej, tj. ustalenia faktow, ktore sad uznal za udowodnione, dowodéw, na ktorych sie opartl,
i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwil wiarygodno$ci i mocy dowodowej, oraz bez wyjasnienia podstawy
prawnej wyroku z przytoczeniem przepiso6w prawa;

2. art. 180 k.p.a. w zwiazku z art. 156 § 4 i 5 k.p.a. oraz w zwigzku z art. 83a ust. 2 oraz 123 ustawy o systemie
ubezpieczen spoltecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 205.1585 ze zm.) - poprzez bledng jego
wykladnie polegajacg na nieuwzglednieniu przez Sad brzmienia art. 83a ust. 2, ktory jest przepisem szczegbélnym w
stosunku do przepisu

art. 156 § 41 5 k.p.a. i wylacza jego stosowanie.

W razie nieuwzglednienia zarzutu niewazno$ci postepowania organ rentowy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i
oddalenie odwolania ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi I instancji.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja okazala sie o tyle skuteczna, ze doprowadzita do uchylenia wyroku Sadu Okregowego oraz uchylenia
poprzedzajacej go decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w S. i przekazania sprawy temu organowi do
ponownego rozpoznania.

Zgodnie bowiem z trescig art. 477( Wy k.p.c. w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stronami postepowania
sa ubezpieczony, inna osoba, ktdrej praw i obowigzkow dotyczy zaskarzona decyzja, organ rentowy i zainteresowany.
Zainteresowanym w mys$l § 2 art. 477( 1 k.p.c. jest ten, czyje prawa lub obowigzki zaleza od rozstrzygniecia sprawy.

W przypadku zainteresowanego decyzja organu rentowego, jakkolwiek skierowana do innych podmiotéw, swoja
treScia wplywa na jego prawa lub obowigzki tak, Ze ma on interes prawny w uzyskaniu konkretnego orzeczenia



sadowego. Organ rentowy prowadzacy postepowanie w przedmiocie ustalenia wysoko$ci podstawy wymiaru skladek,
powinien zatem ustali¢ osobe, ktéra moze korzysta¢ ze statusu prawnego zainteresowanego, a w przypadku
$mierci tej osoby, powinien ustali¢ nastepcoOw prawnych zainteresowanego, gdyz przedmiotowa decyzja dotyczgca
wysokos$ci podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, moze réwniez rzutowaé na ich prawa, w tym na
wysoko$¢ §wiadczen przystugujacych osobom bliskim po osobie zmarlej. W przypadku zatem ustalenia, ze w sprawie
wystepuje osoba zainteresowana ewentualnie nastepcy prawni takiej osoby w razie jej Smierci, celem stworzenia
zainteresowanemu,/nastepcom prawnym zainteresowanego mozliwo$ci obrony ich praw, nalezy ich wezwaé¢ go do
udzialu w postepowaniu z zakresu ubezpieczen spolecznych w charakterze strony. W niniejszej sprawie organ
rentowy wydal decyzje, ktorej przedmiotem bylto ustalenie wysoko$ci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne ubezpieczonego M. J. z tytulu zatrudnienia u platnika skladek E. K.. Adresatem decyzji byl pracodawca
ubezpieczonego E. K., ale skoro decyzja ta dotyczyla ustalania wysokoSci podstawy wymiaru skladek M. J., to
niewatpliwie ustalenie to wplywato na prawa i obowigzki wymienionego jako zainteresowanego, a w przypadku jego
$mierci na osoby mu bliskie, czlonkéw rodziny uprawnionych chociazby do renty rodzinnej.

W rozpatrywanej sprawie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wyslal zaskarzona decyzje do zainteresowanego M. J. i
chociaz ze zwr6conej do organu rentowego korespondencji wynikalo, ze M. J. nie zyje, to organ nie podjal absolutnie
zadnych dzialan zwigzanych ze $miercia zainteresowanego i kontynuowal postepowanie, chociaz na podstawie art.
97 § 1 k.p.a. winien je zawiesi¢ i w trybie art. 99 k.p.a. podja¢ kroki celem usuniecia przeszkody ze wzgledu
na ktdéra postepowanie uleglo zawieszeniu. Mimo jednak istnienia rozwazanej tutaj przestanki w postaci $mierci
zainteresowanego, postepowanie przed organem rentowym nie zostalo zawieszone, co oczywiscie skutkowalo tym,
jak stlusznie zauwazyt Sad Okregowy, ze wydana decyzja dotknieta jest wada niewaznosci (art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a.) i
dlatego jej prawidlowos$¢ nie moze by¢ podstawg merytorycznej kontroli przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych
W postepowaniu zainicjowanym na skutek odwolania od decyzji dotknietej rozwazang tutaj wadg. Sad Apelacyjny
podziela stanowisko, ze wady decyzji organu rentowego spowodowane naruszeniem przepisoéw postepowania
admiracyjnego pozostaja w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania za wyjatkiem wad, ktore dyskwalifikuja te
decyzje w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego. Niewazno$¢ decyzji organu rentowego nie moze by¢
za$ stwierdzona jak prawidlowo przyjat Sad Okregowy, w toku postepowania na skutek odwolania od decyzji organu
rentowego, gdyz do tego konieczne byloby wszczecie odrebnego postepowania administracyjnego w trybie art. 157
§ 1 k.p.a. Niemniej jednak Sad Okregowy mial prawo potraktowaé rozwazana tutaj decyzje jako dotknietg wadami
skutkujacymi jej niewaznoScia. To jednak nie uprawnito Sadu Okregowego do merytorycznego rozpoznania sprawy i
odwolania platnika, co faktycznie wyrokiem zmieniajacym decyzje zostalo uczynione. Wyrok ten nie wyeliminowat z
obrotu prawnego dotknietej niewaznoS$cig decyzji, a jedynie decyzje te zmienil, co bylo rozstrzygnieciem niewatpliwie
merytorycznym. Sad Okregowy natomiast juz w dniu 17 pazdziernika 2010 r. prawidlowo uznal, ze postepowanie przed
organem rentowym bylo dotkniete brakami polegajacymi na niepodjeciu zadnych dzialan zwiazanych ze $miercig
ubezpieczonego i zasadnie zwrdbcil akta organowi rentowemu w trybie art. 467 § 4 k.p.c. Po dokonaniu zwrotu
akt organ rentowy nie ustalil oséb uprawnionych do wstapienia w charakterze zainteresowanych w miejsce M. J.,
co nadal nie usuwalo wad postepowania przed tym organem i skutkowaé powinno kolejnym zwrotem akt sprawy
organowi rentowemu, a nie przystapieniem do rozpoznania odwolania i wydania wyroku, gdyz sprawy nie mozna byto
rozstrzyga¢ merytorycznie.

W konsekwencji powyzszego uznaé nalezalo, ze skoro wobec zaistnienia wskazanej powyzej przestanki (Smierc
zainteresowanego w toku postepowania przed organem rentowym) postepowanie przed tym organem nie zostalo
zawieszone i nie ustalono os6b uprawnionych do wstgpienia do postepowania w charakterze zainteresowanych, to
tym samym brak jest jednej ze stron postepowania. Smier¢ zainteresowanego przed wszczeciem postepowania i
wydaniem decyzji dotyczacej ustalenia wysoko$ci podstawy wymiaru skladek, stanowila przeszkode w kontynuowaniu
postepowania administracyjnego przed organem rentowym. Skutkuje to niemoznos$cig merytorycznego rozstrzygania
w postepowaniu odwolawczym, a zaskarzony wyrok, ani wydana decyzja organu rentowego nie moga pozosta¢ w
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obrocie prawnym. W tym stanie rzecz Sad Apelacyjny na podstawie art. 477 “* k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok Sadu
Okregowego i poprzedzajaca go decyzje organu rentowego i sprawe przekazal do ponownego rozpoznania organowi

rentowemu.



Ponowne rozpoznanie sprawy przez organ rentowy powinno nastapi¢ po podjeciu stosownych czynno$ci w zwigzku
ze $miercig zainteresowanego.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji wyroku.

SSO del. Beata Gorska SSA Jolanta Hawryszko SSA Barbara Biatecka



