Sygn. akt ITT AUa 863/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 marca 2013 1.

Sad Apelacyjny w Szczecinie - Wydzial III Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Anna Polak
Sedziowie: SSA Romana Mrotek (spr.)
SSA Jolanta Hawryszko
Protokolant: St. sekr. sad. Edyta Rakowska

po rozpoznaniu w dniu 19 marca 2013 r. w Szczecinie

sprawy I. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

o skladki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

na skutek apelacji ubezpieczonej

od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 14 sierpnia 2012 r. sygn. akt VI U 625/12

oddala apelacje.

Sygn. akt IIT AUa 863/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 12 grudnia 2011 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w S. okreélil wysoko$¢ naleznosci z tytulu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne platnika I. D. na dzien 12 grudnia 2011 r. na lgczng kwote 51.189,67
z}, na kt6ra skladajg sie naleznosci : 34.297,26 zl — z tytulu skladek na FUS za okres od listopada 2005 r. do wrze$nia
2011 I., 14.005,66 7zl — z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od listopada 2005 r. do wrzeénia 2011
r.; 2.886,75 7l z tytulu sktadek na Fundusz Pracy za okres od listopada 2005 r. do wrze$nia 2011 r. Dodatkowo organ
rentowy naliczyt na dzien 12 grudnia 2011 r. odsetki za zwloke w lacznej kwocie 17.900 zl. W uzasadnieniu decyzji
wskazano, ze zadluzenie nie obejmuje skladek na FUZ, FUZ i FP za wrzesieh 2002 r. - listopad 2002 r., lipiec -
pazdziernik 2005 r., czerwiec-wrzesien 2007 r., ktore ujete zostaly w upomnieniach z dnia 29 lipca 2011 .

I. D. zlozyla odwolanie od powyzszej decyzji, wnoszac o jej uchylenie oraz o zasadzenie na swoja rzecz kosztow
postepowania wg norm przepisanych. Zaskarzonej decyzji zarzucila naruszenie przepisu art. 123 ustawy o



systemie ubezpieczen spolecznych w zw. z art.10 k.p.a. poprzez niezapewnienie odpowiedniego udzialu skarzacej w
postepowaniu, wyrazajace sie w braku umozliwienia wypowiedzenia sie skarzacej co do materialow zgromadzonych
w postepowaniu przed wydaniem decyzji w sprawie oraz w zw. z art. 107 k.p.a. poprzez wadliwe okre$lenie podstawy
prawnej decyzji wyrazajace sie w przywolaniu jedynie art. 83 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, bez
okreslenia bardziej szczeg6lowo jednostki redakcyjne;.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie w calo$ci oraz o przyznanie kosztow zastepstwa
procesowego wg norm przepisanych.

Wyrokiem z dnia 14 sierpnia 2012 r. Sad Okregowy w Szczecinie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych oddalil
odwolanie oraz zasadzil od I. D. na rzecz (...) Oddziatlu w S. kwote 3.600 z} tytutem zwrotu kosztéw procesu.

Sad I instancji ustalil, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. prowadzi w formie elektronicznej konto
platnika skladek I. D., identyfikujac ja dzieki numerom NIP ( (...)) i PESEL ( (...)). W dniu 22 kwietnia 2010 r. organ
rentowy sprawdzil konto I. D. i stwierdzil, Ze platniczka nie dokonala zadnych wplat z tytulu skltadek na FUS, FUZ i
(...) za okres od wrze$nia 2002 r. do kwietnia 2010 r. Zalegloé¢ z tytulu nieoplaconych sktadek na fundusze (FUS,FUZ
i (...)) na dzien 22 kwietnia 2010 r. wyniosta 43.829,20 zl. W zwigzku ze stwierdzonym zadluzeniem na koncie I.
D., organ rentowy pismem z dnia 22 kwietnia 2010 r. poinformowal platniczke, ze zgodnie z art. 10 k.p.a. przed
wydaniem decyzji okreslajacej wysoko§é naleznoéci z tytulu nieoplaconych skltadek moze zapoznaé sie z aktami sprawy
w terminie 3 dni od otrzymania pisma, w tym ma prawo do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatlow
oraz zgloszonych zadan. Organ rentowy wskazal przy tym, ze blizsze informacje mozna uzyskaé¢ w pok. 510 (VIp.)
lub telefonicznie pod numerem (...). Jako osobe prowadzacg sprawe wskazano M. M.. W dniu 17 maja 2010 r. do
organu rentowego wplynelo pismo pelnomocnika I. D. — r.pr. A. S., w ktérym zglosil swéj udzial w sprawie wraz z
proéba o informowanie o dalszym toku postepowania. Pelnomocnik nie zlozyl zadnego innego pisma, w szczegolnosci
nie odnidst sie merytorycznie do twierdzen organu rentowego odnoénie istnienia zaleglo$ci w platnosci skladek.
Decyzja z dnia 28 czerwca 2010 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S. okreslil wysoko$é naleznosci z tytulu
nieoplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne platnika I. D. za okres od wrze$nia 2002 r. do maja 2010 r. nataczng
kwote 59.186,82 z}. W decyzji wskazano, iz na wymieniong w niej sume skladaja sie nastepujace naleznoéci: 31069,82
z} — z tytulu skladek na FUS, 11837,98 zl — z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne; 2507,02 z} z tytutu skladek
na Fundusz Pracy oraz 13772 zl tytulem odsetek na dzien 28 czerwca 2010 r. W dniu 29 lipca 2011 r. organ rentowy
ponownie sprawdzit konto I. D. pod katem pokrycia naleznoéci z tytulu skladek. Na podstawie danych o wplatach
zaewidencjonowanych w systemie informatycznym ustalono, iz platniczka nadal nie dokonata zadnych wptat z tytutu
skladek na FUS, FUZ i FPiFGSP za okres od wrzeénia 2002 r. do czerwca 2011 r. Zaleglos¢ z tytutu nieoptaconych
skladek na wskazane fundusze na dzien 29 lipca 2011 r. wyniosta 56009,05 zl, za$ odsetki - 20373,00 z}. W zwigzku
ze stwierdzonym zadluzeniem na koncie platnika, organ rentowy pismem z dnia 29 lipca 2011 r. poinformowat I. D.,
iz wszczal z urzedu postepowanie w sprawie okreélenia wysoko$ci naleznosci z tytutu sktadek na fundusze FUS,FUZ
i FP. Organ wezwat I. D. w charakterze strony do zloZenia w terminie 7 dni pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn
nieplacenia skladek, pod rygorem wydania decyzji w sprawie okre$lenia wysoko$ci naleznosci z tytulu skladek na
FUZ, FUZ i FP na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodéw. Jednoczeénie organ rentowy poinformowat I.
D., ze zgodnie z art. 10 k.p.a. przysluguje jej prawo czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania. Pismo
wyslano na adres jej pelnomocnika - r.pr. A. S., ktéry odebral je w dniu 4 sierpnia 2011 r. W dniu 21 listopada
2011 r. organ rentowy ponownie sprawdzil konto I. D. pod katem pokrycia naleznoéci z tytulu skladek, ustalajac
ze platniczka nadal nie dokonala zadnych wplat. Zalegloéc¢ z tytutu nieoptaconych skladek na fundusze (FUS,FUZ i
FPiFGSP) na dzien 21 listopada 2011 r. wyniosla 58.531,33 z}, za$ odsetki — 22.915 z}. W zwiazku ze stwierdzonym
zadluzeniem na koncie platnika organ rentowy pismem z dnia 21 listopada 2011 r. ponownie poinformowat I. D., ze
wszczat z urzedu postepowanie w sprawie okreslenia wysoko$ci naleznoSci z tytutu skladek na fundusze FUS,FUZ
i FP, wzywajac ja do zlozenia w terminie 7 dni pisemnych wyjasnieti w sprawie przyczyn nieptacenia sktadek, pod
rygorem wydania decyzji w sprawie okreslenia wysokoéci naleznosci z tytulu skladek na FUZ, FUZ i FP na podstawie
dotychczas zgromadzonych dowodéw. Jednocze$nie organ rentowy po raz kolejny poinformowal I. D., ze zgodnie z art.
10 k.p.a. przystuguje jej prawo czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania. Do pisma zalaczono szczegolowe



zestawienie nalezno$ci — wykaz nieoplaconych skladek. Pismo wyslano na adres pelnomocnika platniczki - r.pr. A.
S., ktory odebral je w dniu 23 listopada 2011 r. Pismem z dnia 1 grudnia 2011 r. organ rentowy zawiadomit 1. D.
o zakonczeniu postepowania dowodowego. Jednocze$nie wskazal, ze zostal wyznaczony 7 dniowy termin od dnia
otrzymania pisma na wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materialéw. Pismo wyslano przesytka krajowa
zwykla na adres pelnomocnika platnika, jednak pozostalo bez odpowiedzi. Przed wydaniem zaskarzonej w niniejszej
sprawie decyzji organ rentowy ponownie - w dniu 12 grudnia 2011 r. — dokonal sprawdzenia danych zarejestrowanych
w systemie informatycznym ZUS, ustalajac ze platniczka nie dokonala Zadnej wplaty. Zaleglo$é z tytulu nieoptaconych
skladek na fundusze (FUS,FUZ i FP) na dzien 12 grudnia 2011 r. wyniosla lacznie 59372,09 zl, a z tytulu odsetek na
dzien 12.12.2011 1. - 23399 zL

Sad Okregowy zwazyl, ze odwolanie — oparte wylacznie na zarzucie formalnej nieprawidlowosci postepowania
toczacego sie przed organem rentowym jest niezasadne. Odwolujaca nie sformulowala przy tym zadnego
merytorycznego zarzutu odnoszacego sie do wydanej w sprawie decyzji; nie naprowadzila rowniez jakiegokolwiek
dowodu zmierzajacego do wykazania niezgodno$ci wydanej decyzji z rzeczywistym stanem faktycznym, tj. w
szczegoblnosci do wykazania, iz I. D. w rzeczywistoéci zaplacila Zadane skladki, czy tez ze np. nie miala w ogdle

obowiazku ich oplacania. Dokonujac zatem analizy treSci przepiséw art. 476 § 2 w zw. z art. 477( %) k.p.c. oraz
art. 180 i art. 181 k.p.a., Sad Okregowy zwazyl, ze w postepowaniu sagdowym w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych pierwszenstwo w zastosowaniu maja przepisy szczegoélne, natomiast przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie wtedy, gdy okreslonej kwestii nie normuja przepisy szczegélne. W oparciu o obszerne
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, podjete na tle art. 83 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz art. 156
k.p.a., Sad I instancji podniosl, Ze naruszenie przepisbw Kodeksu postepowania administracyjnego nie stanowi

przestanki wzruszenia decyzji przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych. Wérdd przewidzianych w art. 477( o) §

3 kp.c., art. 4770 § 2 k.p.c. i art. 477 k.p.c. sposobéw rozpoznania odwolania przez sad nie przewidziano
stwierdzania niewaznoSci decyzji organu rentowego, nawet przy odpowiednim stosowaniu art. 180 § 1 k.p.a. Sad
ubezpieczen spolecznych albo oddala odwolanie, albo uznajac je za zasadne, zmienia zaskarzona decyzje. Wada
decyzji administracyjnej nie moze zatem prowadzi¢ do zmiany zaskarzonej decyzji zgodnie z materialnoprawnym
zadaniem zawartym w odwolaniu. Zaskarzona w tej sprawie decyzja z dnia 12 grudnia 2012 r. zawiera rozstrzygniecie
organu rentowego odno$nie okreslenia wysoko$ci naleznoéci z tytulu zaleglych, nieoptaconych przez I. D. skladek na
ubezpieczenia spoleczne. Kontrola prawidlowosci tej decyzji dokonana przez sad ubezpieczen spolecznych nie mogla
wiec polegac na badaniu wad postepowania administracyjnego, lecz musiata sprowadza¢ sie do oceny jej zasadnoSci
na podstawie stosownych przepiséw prawa materialnego dotyczacych ustalania wysokoSci zadluzenia. Bez znaczenia
bylo to, czy zgloszone przez pelnomocnika I. D. zarzuty sa trafne, czy tez nie.

Sad Okregowy wskazal jednak, ze wbrew twierdzeniom pelnomocnika zaskarzona decyzja zawiera zaréwno
uzasadnienie prawne, jak i uzasadnienie faktyczne. Organ rentowy powolujac podstawe prawna wydanej decyzji
przytoczyl przepisy prawa materialnego, na ktérych oparl swoje rozstrzygniecie. Wskazal réwniez motywy swojego
rozstrzygniecia wyjaéniajac, ze I. D. jako platnik skladek nie wypelnila obowiazku zaplaty skladek na ubezpieczenie
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy wynikajacego z treSci art. 46 oraz art. 32 i 47 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych w wyniku czego na jej koncie powstala zaleglo$¢ za okres od listopada 2005 r. do
wrzeénia 2011 r. z tytulu sktadek na FUS,FUZ, FP w lacznej kwocie 51.189,67 zl wraz z odsetkami za zwloke. Zarzut
lakoniczno$ci uzasadnienia zaskarzonej decyzji sam przez sie nie jest zas rOwnoznaczny z naruszeniem przepisu art.
107 k.p.a.

Jako chybione Sad I instancji ocenil rowniez zarzuty naruszenia przez organ rentowy przepisu art. 10 k.p.a., poprzez
uniemozliwienie platnikowi wziecia czynnego udzialu w toczacym sie postepowaniu i poprzez uniemozliwienie mu
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan. Z ustalen stanu faktycznego
wynika bowiem, ze organ rentowy takie dzialania platniczce umozliwil. Po pierwsze, pismem z dnia 21 listopada 2011 .
ZUS poinformowal I. D., ze wszczal z urzedu postepowanie w sprawie okreélenia wysokoSci naleznosci z tytutu skladek
na fundusze FUS, FUZ i FP. Jednocze$nie wezwano platniczke do zlozenia w terminie 7 dni pisemnych wyjasnien
w sprawie przyczyn nieplacenia skladek, pod rygorem wydania decyzji w sprawie okreslenia wysokosci naleznoéci z



tytutu skladek na FUZ, FUZ i FP na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodéw. Organ rentowy poinformowat
nadto I. D., ze zgodnie z art. 10 k.p.a. przystuguje jej prawo czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania.
Do pisma zalaczono szczegbdlowe zestawienie naleznoSci - wykaz nieoplaconych skladek. Pismo wyslano na adres
pelnomocnika platnikar.pr. A. S., ktéry odebral je w dniu 23 listopada 2011 r. Nastepnie, pismem z dnia 1 grudnia 2011
r. organ rentowy zawiadomit I. D. o zakonczeniu postepowania dowodowego, wskazujac iz zostal wyznaczony 7 dniowy
termin od dnia otrzymania pisma na wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materialow. Pismo wyslano
przesylka krajowa zwyklg na adres pelnomocnika platnika. W kontekscie powyzszego zdaniem Sadu wylgcznie wing
platnika, a nie organu rentowego jest to, ze I. D. ze swojego uprawnienia nie skorzystala. Pelnomocnik platniczki
przed wydaniem decyzji niewatpliwie dysponowal stosownymi dokumentami, w oparciu o ktére mégt jednoznacznie
ustali¢ zakres postepowania toczacego sie przed organem rentowym przeciwko I. D.. W konsekwencji moglt wiec
tez merytorycznie ustosunkowac sie do ustalen organu rentowego odnosnie wysoko$ci widniejacego na koncie
platniczki zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek. W ocenie Sadu I instancji, przestane platniczce szczegolowe
zestawienie bylo jasnym i czytelnym dowodem, wskazujacym jednoznacznie na zakres i przedmiot postepowania
toczacego sie przed organem rentowym. Zatem nawet nie dysponujac pozostalymi dokumentami zgromadzonymi w
aktach rentowych platniczka i jej pelnomocnik mogli bez probleméw ustosunkowaé sie do ustalen organu rentowego
odnoénie stwierdzonych na koncie I. D. zaleglo$ci, przedstawiajac — jeszcze przed wydaniem decyzji - stosowne
dowody umozliwiajace weryfikacje ustalenn poczynionych przez ZUS. Zreszta dowody oraz zarzuty umozliwiajace
merytoryczng weryfikacje decyzji pelnomocnik platniczki mogl przedstawi¢ rowniez w toku postepowania sagdowego,
czego nie uczynil. Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy, dzialajac na podstawie przepisu art. 477481 k.p.c., w
punkcie I. wyroku oddalit odwolanie. W punkcie II. wyroku — w oparciu o przepisy art. 98 §1i 3 w zw. z art. 99 k.p.c.
oraz § 6 ust. 6 w zw. z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat
za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. 2002 nr 163 poz. 1349 z pdzn. zm.) orzekt o naleznych wygrywajacemu
kosztach procesu.

Apelacje od wyroku zlozyla I. D., zarzucajac naruszenie art. 180 k.p.a. w zwiazku z art. 476 § 2 k.p.c. poprzez
niewlasciwe zastosowanie wyrazajace sie w przyjeciu, ze sagdowa kontrola decyzji organu rentowego nie obejmuje
wad kwalifikowanych postepowania poprzedzajacego wskazang decyzje. W uzasadnieniu skarzaca zaprzeczyla, aby
byla wlaéciwie informowana o toczacym sie postepowaniu, wzywana do zlozenia wyjasnien oraz zawiadomiona
o zakonczeniu postepowania przed organem rentowym. W szczegdlno$ci za nieprawidlowe uznala wysylanie do
strony pisma zwyklym listem, nie za§ poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, co uniemozliwito choéby
wlasciwe liczenie wyznaczonego w piémie terminu do ustosunkowania sie do zawartych w nim treéci. W aktach
nie ma roéwniez koncowego o$wiadczenia strony oraz dowodu, Ze organ prowadzacy postepowanie pouczyt strone o
przystugujacym jej prawie. Naruszenie zasady ogblnej czynnego udzialu strony w postepowaniu jest kwalifikowana
wada procesowq, ktéra powinna podlegac ocenie przez sad. W oparciu o wskazane zarzuty, apelujaca domagala sie
uchylenia zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajacych decyzji organu rentowego i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania bezpos$rednio organowi rentowemu oraz zasadzenia na rzecz ubezpieczonej zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego za obie instancje wedlug obowiazujacych przepisow.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.

Apelacja okazala sie nieuzasadniona. Sad Apelacyjny, wbrew zarzutom skarzacej, podziela zaréwno ustalenia
faktyczne, jak i ocene prawna, zaprezentowane w szczegblowym i wyczerpujacym uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.

Krytyka apelacji opiera sie na stanowisku prezentowanym juz w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, ze
Sad I instancji weryfikujac legalno$¢ zaskarzonej decyzji, nie uwzglednit kwalifikowanych wad postepowania
administracyjnego, ktére poprzedzilo jej wydanie. Dlatego powtérzenia wymaga, ze zgodnie z art. 180 k.p.a. w
sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych stosuje sie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, chyba ze
przepisy dotyczace ubezpieczen ustalajg odmienne zasady postepowania w tych sprawach. Natomiast przez sprawy
z zakresu ubezpieczen spolecznych rozumie sie sprawy wynikajace z przepisow o ubezpieczeniach spolecznych,



o zaopatrzeniach emerytalnych i rentowych, o funduszu alimentacyjnym, a takze sprawy wynikajace z przepisow
o innych $wiadczeniach wyplacanych z funduszéw przeznaczonych na ubezpieczenia spoleczne (art. 180 § 11 2
k.p.a.). Organy odwolawcze wlasciwe w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych okreslaja przepisy odrebne i do
postepowania przed tymi organami stosuje sie odpowiednio przepis art. 180 § 1 (art. 181 k.p.a.). Oznacza to przyznanie
pierwszenstwa w sprawach z ubezpieczen spolecznych przepisom szczeg6lnym oraz wskazuje, ze postepowanie
odwolawcze toczy sie, poprzez zastosowanie art. 83 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, na zasadach i
w trybie okreslonym w Kodeksie postepowania cywilnego.

Sad Najwyzszy wielokrotnie wyrazal stanowisko, ze postepowanie sadowe, w tym w sprawach z zakresu prawa
ubezpieczenn spolecznych, skupia sie na wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad
decyzji administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego, pozostaje w
zasadzie poza przedmiotem tego postepowania. Sad ubezpieczen spolecznych - jako sad powszechny - moze i
powinien dostrzega¢ jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktére decyzje te dyskwalifikuja w stopniu
odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego jako przedmiotu odwolania. Stwierdzenie takiej wady nastepuje
jednak tylko dla celéw postepowania cywilnego i ze skutkami dla tego tylko postepowania. Podkreslal tez, ze w
wypadkach innych wad, wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. i w przepisach, do ktérych odsyta art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a.,
konieczne jest wszczecie odpowiedniego postepowania administracyjnego w celu stwierdzenia niewazno$ci decyzji i
wyeliminowania jej z obrotu prawnego (uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1980 r., III CZP 43/80, OSNCP
1981 Nr 8, poz. 142; z dnia 21 wrze$nia 1984 r., III CZP 53/84, OSNCP 1985 nr 5-6, poz. 65 i z dnia 27 listopada 1984
r., III CZP 70/84, OSNCP 1985 Nr 8, poz. 108 oraz postanowienia z dnia 19 czerwca 1998 r., I UKN 105/98, OSNP
1999 Nr 16, poz. 529 i z dnia 29 maja 2006 r., I UK 314/05, OSNP 2007 nr 11-12, poz. 173, a nadto wyroki z dnia 28
pazdziernika 2009 r., I UK 132/09, LEX nr 570121; z dnia 2 grudnia 2009 r., I UK 189/09, LEX nr 5778111 z dnia 14
stycznia 2010 1., I UK 252/09, LEX nr 577824). Poglad ten w pelni aprobuje tut. Sad odwolawczy.

Uwzgledniajac powyzsze Sad Apelacyjny zwazyl, ze zarzuty wskazane przez apelujaca co do wystapienia
kwalifikowanych wad postepowania administracyjnego, nie znajdujg potwierdzenia w materiale sprawy. Przede
wszystkim akta ubezpieczeniowe dowodza, ze zaréwno I. D., jak i jej pelnomocnik mieli wiedze o toczacym sie
postepowaniu wyjaéniajagcym odno$nie zaleglo$ci powstalej na koncie I. D., jak rowniez o jego zakoniczeniu i prawie
ustosunkowania sie do materialu zgromadzonego w sprawie (cho¢ to ostatni wynika réwniez z racji korzystania
przez strone z obshugi profesjonalnego pelnomocnika). W szczego6lnosci jednak, jak dowodza akta ubezpieczeniowe
pismem z dnia 21 listopada 2011 r. ZUS poinformowat I. D., ze wszczal z urzedu postepowanie w sprawie okreSlenia
wysokoSci naleznoéci z tytulu skladek na fundusze FUS, FUZ i FP. Jednocze$nie wezwano platniczke do zlozenia
w terminie 7 dni pisemnych wyjasnienr w sprawie przyczyn nieplacenia sktadek, pod rygorem wydania decyzji w
sprawie okreslenia wysoko$ci naleznosci z tytulu sktadek na FUZ, FUZ i FP na podstawie dotychczas zgromadzonych
dowodow. Organ rentowy poinformowal nadto I. D., ze zgodnie z art. 10 k.p.a. przystuguje jej prawo czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania. Do pisma zalaczono szczegétowe zestawienie naleznoSci - wykaz nieoptaconych
skladek. Pismo to wyslano na adres pelnomocnika platnika r.pr., ktéry odebral je w dniu 23 listopada 2011 r.
Nastepnie, pismem z dnia 1 grudnia 2011 r. organ rentowy zawiadomit I. D. o zakonczeniu postepowania dowodowego,
wskazujac iz zostal wyznaczony 7 dniowy termin od dnia otrzymania pisma na wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materialow. Pismo to co prawda wystano przesylka krajowa zwykla na adres pelnomocnika platnika,
jednak uwzgledniajac adnotacje poczyniong na piSmie przez urzednika ZUS oraz dotychczasowa postawe procesowa
platniczki i jej pelnomocnika, brak byto podstaw do zalozenia, ze nie zostalo ono skutecznie doreczone odbiorcy.

Sad Apelacyjny mial przy tym na wzgledzie, ze roéwniez weze$niej platniczka nie wykazywala aktywno$ci w zwigzku z
postepowaniami wyjasniajacymi prowadzonymi przez organ rentowy z tytulu tozsamej (a jedynie wcigz narastajacej)
zalegloéci skladkowej. W szczeg6lnoéci juz w dniu 27 kwietnia 2010 r. platniczka odebrala informacje o toczacym sie
postepowaniu wraz z pouczeniem o mozliwo$ci zapoznania sie ze zgromadzonym w sprawie materialem. Nastepnie
w dniu 4 sierpnia 2011 r. pelnomocnik platniczki odebral upomnienie wraz z wykazem zaleglych naleznosci I. D.
wzgledem ZUS oraz informacje o wszczeciu postepowania w sprawie okres§lenia nalezno$ci z tytulu skladek na



ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy wraz z pouczeniem o prawach strony w tym
postepowaniu.

W obliczu powyzszego Sad Apelacyjny nie mial watpliwosci, ze platnik oraz jego pelnomocnik wiedzieli o toczacym sie
postepowaniu i mozliwo$ci czynnego w nim udzialu, w tym o prawie zaznajomienia sie z dowodami zgromadzonymi
w aktach, jak i stanie zadluzenia. Zawarte w aktach zwrotne potwierdzenia odbioru pism nadanych platniczce lub
jej pelnomocnikowi, jak réwniez pisemne adnotacje urzednikow na pismach kierowanych do tych os6b, wobec
konsekwentnego braku aktywno$ci platniczki i jej pelnomocnika, przekonuja, ze organ rentowy poinformowal
platnika o wszczeciu postepowania wyjaéniajacego, o mozliwoéci zaznajomienia sie ze zgromadzonym materialem
dowodowym, jak réwniez o zakonczeniu tego postepowania. Mimo to, ani platnik, ani jej pelnomocnik nie
podjeli zadnej aktywno$ci zmierzajacej do skorzystania z praw uczestnika tego postepowania administracyjnego, w
szczegoblnosci nie przedlozyli zadnego nowego materialu dowodowego, ani tez nie ustosunkowali sie do dokumentacji
juz zgromadzonej, badZ chocby informacji dostarczonych w pismach organu rentowego (stanu zalegloSci). W tej
sytuacji podnoszone obecnie zarzuty wadliwoS$ci postepowania administracyjnego z tytulu uniemozliwienia stronie
uczestnictwa w tym postepowaniu Sad Apelacyjny ocenil jako calkowicie nieuzasadnione. Apelujaca, cho¢ z pewnoécia
wiedziala o toczacym sie postepowaniu oraz jego przedmiocie, zachowala w calym jego toku zupelng biernoé¢, przez to
w zaden spos6b nie uwiarygodnila twierdzenia, aby zostala pozbawiona prawa do czynnego udzialu w postepowaniu
oraz uprawnienia do wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji co do zebranych dowodéw i materialow oraz
zgloszonych zadan.

Sad Apelacyjny dostrzega, ze takze w postepowaniu sagdowym platniczka nie zakwestionowala merytorycznej
zasadno$ci zaskarzonej decyzji, koncentrujac sie wylacznie na artykulowaniu ww. wad postepowania
administracyjnego. Skoro wiec sad nie dziala w zastepstwie organu rentowego, a jego rozstrzygniecie odnosi sie
wylacznie do zaskarzonej decyzji (tak tez Sad Najwyzszy w wyroku z 13 maja 1999 r., II UZ 52/99, OSNP 2000/15/601),
to przy uwzglednieniu kontradyktoryjnos$ci procesu cywilnego, nalezalo podzieli¢ zapatrywanie Sagdu Okregowego, ze
brak jest jakichkolwiek podstaw do podwazenia takze merytorycznej prawidlowoéci decyzji organu rentowego z dnia
12 grudnia 2011 1.

Wskazujac na powyzsze Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje jako bezzasadna.



