Sygn. akt IT Ca 286/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 pazdziernika 2017 r.

Sad Okregowy we Wroctawiu II Wydzial Cywilny Odwotawczy

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia SO Beata Stachowiak
Sedziowie: Sedzia SO Malgorzata Dasiewicz — Kowalczyk ( spr )
Sedzia SR del. Dorota Skrzypczak — Wozny
Protokolant: Wojciech Langer

po rozpoznaniu w dniu 29 wrze$nia 2017 r. we Wroclawiu
na rozprawie

sprawy z powddztwa (...) z siedziba w W. Oddzial (...) we W.
przeciwko Gminie M.O.

o zaplate

na skutek apelacji strony powodowej i strony pozwanej

od wyroku Sadu Rejonowego w Oleénicy

z dnia 24 pazdziernika 2016 r.

sygn. akt I C 1854/16

I. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie III w ten sposéb, ze zasadza od strony pozwanej Gminy
M.O.na rzecz strony powodowsej (...) z siedzibg w W. Oddzial (...) we W. dalszq kwote 905,78
zl (dziewieéset pie¢ zlotych siedemdziesiqt osiem groszy ) wraz z ustawowymi odsetkami za
opoznienie od kwoty: 332,46 zt od dnia 1.04.2015 r. do dnia zaplaty, od kwoty 399,46 zl od dnia
9.06.2015 r. do dnia zaplaty, od kwoty 61,60 zt od dnia 18.07.2016 r. do dnia zaplaty, od kwoty 112,26
zl od dnia 8.09.2016 r. do dnia zaplaty, nie naruszajqc w pozostalym zakresie rozstrzygniecia tego
punktu; zmienia go takze w punkcie IV w ten sposob, ze zasadza od strony pozwanej na rzecz strony
powodowej 480 zl z7wrotu kosztéow postepowania;

II. oddala apelacje strony powodowej w pozostalym zakresie i w calosci apelacje strony pozwanej;



III. zasqdza od strony pozwanej na rzecz strony powodowej 877,50 zt zwrotu kosztow postepowania
apelacyjnego;

IV. nakazuje uiscié¢ stronie pozwanej na rzecz Skarbu Panstiva — Sqdu Rejonowego w Olesnicy 46
zl oplaty od apelacji od ktorej uiszczenia strona powodowa byla zwolniona.

SSO Malgorzata Dasiewicz — Kowalczyk SSO Beata Stachowiak SSR del. Dorota Skrzypczak - Wozny

Sygn. akt IT Ca 286/17

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 26 pazdziernika 2016 r. Sad Rejonowy w OleSnicy umorzyl postepowanie w czesci
dotyczacej kwoty 1.998,54 z (pkt I), zasadzil od strony pozwanej Gminy M. O. na rzecz strony powodowej (...) z
siedziba w W. Oddzial (...) we W. kwote 2.209,04 zl wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczonymi od kwot:
597,92 zt od dnia 9.06.2015 r. do dnia zaplaty; 270,86 zl od dnia 18.07.2016 r. do dnia zaplaty i 1.340,26 zl od dnia
9.09.2016 r. do dnia zaplaty (pkt II), dalej idace powodztwo oddalil (pkt III) oraz zasadzil od strony powodowej na
rzecz strony pozwanej kwote 336,00 zl tytulem zwrotu kosztow procesu (pkt IV).

Swoje rozstrzygniecie Sad I instancji wydal w oparciu o nastepujqgce ustalenia faktyczne:

Wyrokiem z dnia 6 marca 2013 1. (sygn. akt I C 1573/12) Sad Rejonowy w Oleénicy nakazal H. S. (1) opuszczenie,
oproznienie i wydanie (...) (poprzednikowi prawnemu strony powodowej) lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w
0. przy ul. (...). Jednoczeénie Sad ustalil, ze pozwanej H. S. (1) przyshuguje prawo do lokalu socjalnego od Gminy M.
O. i nakazal wstrzymanie wykonania wyroku do czasu zlozenia przez Gmine oferty zawarcia najmu lokalu socjalnego.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2014 r. strona powodowa zwrdcila sie do Gminy M. O. o realizacje zapadlego w sprawie
wyroku. W dniu 15 maja 2014 r. strona pozwana poinformowala strone powodowa o zarejestrowaniu zgloszenia

sprawy.

W dniu 7 maja 2014 1. H. S. (1) zostala wpisana na liste 0s6b oczekujacych na zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego
na podstawie wyroku sadowego pod pozycja nr 64.

Decyzja z dnia 24 czerwca 2014 r. Dyrektor Oddzialu (...) (...) we W. wprowadzil zmiane stawek oplat dla lokali
mieszkalnych polozonych w budynkach wspoélnot i spdldzielni mieszkaniowych obowigzujgcg od 1 lipca i 1 sierpnia
2014 T.

Stawki oplat za uzywanie lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnosé¢ strony powodowej i potozonych w budynkach
wspolnot mieszkaniowych i spéldzielni mieszkaniowych, dla mieszkan polozonych w O. przy ul. (...) ustalone zostaly
w nastepujacej wysokoSci:

- w okresie do lipca 2014 r. ogélna stawka oplaty wynosila 6,40 zt / m>;

- w okresie od sierpnia 2014 r. ogdlna stawka oplat wynosila 6,81 z1 / m>;

Decyzja z dnia 22 maja 2015 r. Dyrektor Oddziatu (...) (...) we W. wprowadzil zmiane stawek oplat za uzywanie lokali
mieszkalnych, obowiazujacych od 1 lipca 2015 r. przyjmujac, ze:

- dla lokali w budynkach Skarbu Pafistwa stawka wynosi¢ bedzie 4,86 zl/m?;
- dla lokali w budynkach wspélnot i spéldzielni mieszkaniowych stawka ta wynosi¢ bedzie 2,12 z/m?;

- stawka oplat za uzywanie lokali mieszkalnych od os6b trzecich w tym od (...) wynosié bedzie 4,86 z1/m?;



Stawki oplat za uzywanie lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnoé¢ strony powodowej i potozonych w budynkach
wspolnot mieszkaniowych i spéldzielni mieszkaniowych, dla mieszkan polozonych w O. przy ul. (...) ustalone zostaly
w nastepujacej wysokoSci:

- w okresie do czerwca 2015 r. ogdlna stawka oplaty wynosila 6,81 z1 / m?;

- w okresie od lipca 2015 r. ogdlna stawka oplat wynosila 6,17 z1 / m?;

Decyzja z dnia 25 sierpnia 2015 r. Dyrektor Oddziatu (...) (...) we W. wprowadzil zmiane stawek oplat za uzywanie
lokali mieszkalnych, obowigzujacych od 1 wrze$nia i 1 pazdziernika 2015 r. przyjmujac, ze oplata za uzywanie lokali
mieszkalnych stanowiacych wlasnoé¢ strony powodowej i polozonych w budynkach wspolnot mieszkaniowych i
spoldzielni mieszkaniowych, dla mieszkan polozonych w O. przy ul. (...) wynosi¢ bedzie:

- w okresie do sierpnia 2015 r. og6lna stawka oplat wynosila 6,17 z / m?;

- w okresie od wrzeénia 2015 1. ogdlna stawka oplat wynosila 6,09 zt / m®.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa wielokrotnie wzywala pozwang Gmine do zaplaty odszkodowania za
niedostarczenie lokalu socjalnego H. S. (1) (zajmujacej lokal nr (...) w budynku przy ul. (...) w O.). Wezwania te byly
kierowane w dniach:

- 13.03.2015 r. — za okres od 1.02 do 28.02.2015 — wezwanie do zaplaty dotyczylo kwoty 484,69 zt (w tym 2,75 z}
odsetek);

- 26.05.2015 1. — za okres od 1.03 do 31.05.2015 r. — wezwanie dotyczyto kwoty 1.458,92 zt (w tym 13,10 z} odsetek);
- 30.06.2015 1. — za okres od 1.06 do 30.06.2015 r. — wezwanie dotyczylo kwoty 493,56 zt (w tym 1,62 z} odsetek);
- 17.12.2015 r. — za okres od 1.07 do 31.12.2015 r. — wezwanie dotyczylo kwoty 2.749,94 zl (w tym 46,28 z} odsetek).

W piSmie z dnia 02 czerwca 2015 r. strona powodowa poinformowala o zmianie odszkodowania z tytulu
niedostarczenia lokalu socjalnego H. S. (2) wskazujac, ze od lipca 2015 r. odszkodowanie to wynosi¢ bedzie 449,79 zt
miesiecznie, jednoczesnie wyjaénila, ze zadana kwota obejmuje:

- 270,86 z} tytutem odszkodowania (6,17 x 43,90);

- 135,43 z} tytulem odszkodowania (3,0850 x 43,90);

- 20,35 zl tytulem oplaty za Scieki (4,34 x 4,69);

- 10,00 z} tytulem wywozu nieczystoSci statych;

- 0,44 z} tytulem oplaty stalej za wode — cze$¢ wspodlna, oplata za wodomierz;
- 13,71 zl tytulem oplaty za wode (2,71 x 4,69).

W piSmie z dnia 30 czerwca 2015 r. Dyrektor Oddziatu (...) (...) poinformowal strone pozwang, ze zadluzenie w
stosunku do (...) wg. stanu na dzief 30.06.2015 r. z tytulu odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego H.
S. (1) za okres od 1.06.2015 r. do 30.06.2015 r. wynosila lacznie 493,56 zt (w tym naleznoéé gtéwna 491,94 z} oraz
odsetki 1,62 z}).



W pidmie z dnia 25 sierpnia 2015 r. strona powodowa poinformowala o zmianie odszkodowania z tytutlu
niedostarczenia lokalu socjalnego H. S. (1) wskazujac, ze od wrzeénia 2015 r. odszkodowanie to wynosié bedzie 451,02
z} jednoczeénie wyjasnila, ze zadana kwota obejmuje:

- 267,35 zl tytulem odszkodowania (6,09 x 43,90);

- 133,68 zl tytutem odszkodowania (3,0450 x 43,90);

- 25,50 zl tytulem oplaty za $cieki (5,10 x 5);

- 10,00 z} tytulem wywozu nieczystoSci stalych;

- 0,44 z} tytulem oplaty stalej za wode — cze$¢ wspdlna, oplata za wodomierz;
- 14,05 zl tytulem oplaty za wode (2,81 x 5).

W pi$mie z dnia 17 grudnia 2015 r. Dyrektor Oddziatu (...) (...) poinformowal strone pozwana, ze zadluzenie w
stosunku do (...) wg. stanu na dzief 17.12.2015 1. z tytulu odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego H. S.
(1) za okres od 1.07.2015 r. do 31.12.2015 r. wynosilo lacznie 2.703,66 z (w tym nalezno$¢ gléwna 2.703,66 z} oraz
odsetki 46,28 z}).

W dniu 17 lutego 2014 r. wlasciciele lokali wspo6lnoty mieszkaniowej nieruchomosci potozonej przy ul. (...) w O. podjeli
uchwale w przedmiocie przyjecia rocznego planu gospodarczego zarzadu nieruchomos$cig wsp6lna oraz ustalenia
wysokosci zaliczki na pokrycie kosztow zarzadu.

H. S. (2) zajmowala lokal mieszkalny nr (...), w budynku przy ul. (...) w O. o powierzchni uzytkowej 43,90 m>. W
okresie zajmowania tego lokalu bez tytulu prawnego nie ponosita oplat za uzywanie tego lokalu, nie uciszala réwniez
optat poérednich zwigzanych z korzystaniem z tego lokalu. Te ostatnie oplaty pokrywala strona powodowa.

W dniu 20 kwietnia 2016 r. strona pozwana przedstawila H. S. (1) oferte najmu lokalu socjalnego.
W dniu 10 maja 2016 r. H. S. (1) zawarla z Gming M. O. umowe najmu lokalu socjalnego.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Saqd Rejonowy uznal, iz powédztwo zaslugiwalo na
wwzglednienie w czesci.

Sad odnoszac sie do samej zasady odpowiedzialnoSci strony pozwanej wskazal, iz ma ona podstawe w art. 29b ust.
4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej oraz w art. 417 k.c.
Z brzmienia powolanych wyzej unormowan wynika, ze do odpowiedzialno$ci odszkodowawczej gminy dochodzi w
przypadku, gdy gmina nie dostarczyla osobie uprawnionej lokalu socjalnego orzeczonego wyrokiem sadu. Jedynie
woweczas zachodzi stan nie wykonania wyroku sadowego w zakresie dostarczenia lokalu osobie uprawnionej i tylko w
takim przypadku ma miejsce zaniechanie skutkujace sankcja przewidziang w art. 417 k.c.

Sad nastepnie wskazal, ze wpis na liste os6b oczekujacych na najem lokalu socjalnego nastapil niemal bezposrednio
po zlozeniu stosownego wniosku przez strone powodowa, zatem na tym polu nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek
zaniechaniu ze strony pozwanej. Oczywiécie samo tylko wpisanie na liste 0os6b oczekujgcych na zawarcie umowy
najmu lokalu socjalnego nie zastepuje oferty zawarcia umowy najmu. Trzeba mieé¢ jednak na wzgledzie, ze problem
zwigzany z niewystarczajaca iloScia lokali socjalnych wystepuje z réznym nasileniem w wielu gminach na terenie
calego kraju. Generalnie okres oczekiwania na taki lokal jest zwykle nader dtugi. Dotyczy to rowniez os6b bez wyrokow
eksmisyjnych, ale w ciezkiej sytuacji finansowej i rodzinnej. Wlaéciwa realizacja polityki mieszkalnej, to zadanie
wlasne gminy. Jego realizacja musi uwzgledniaé r6zne kryteria doboru kandydatow na najemcéw. W tym kontekscie,
zwazy¢ nalezy, ze realizacja prawa do lokalu socjalnego okreslonego w wyroku eksmisyjnym - by nie rodzila po stronie
gminy odpowiedzialnosci odszkodowawczej - powinna byé niezwloczna, przy czym owa ,niezwloczno$¢” nie oznacza,



ze wniosek uprawnionego ma by¢ (moze by¢) zrealizowany w dniu jego wplywu. Jest to bowiem realnie niemozliwe
(choéby z uwagi na procedure dzialania administracji samorzadowej). Zatem owa ,niezwloczno$¢” powinna by¢
rozumiana jako dzialanie bez zbednej zwloki, uwzgledniajgce realia procedur administracyjnych oraz sytuacje na
rynku lokalnym (dostepno$¢ lokali, liczbe oséb oczekujacych na przydzial lokalu etc.). Przy takim rozumieniu
wskazanego pojecia, realizacja obowigzku dostarczenia osobie uprawnionej lokalu socjalnego — w realiach niniejszej
sprawy - w terminie do roku od zlozenia wniosku, musi by¢ uznana za niezwloczna. Oznacza to, ze zaniechanie
przedstawienia oferty najmu lokalu socjalnego w terminie do roku od dnia zgloszenia wniosku, nie realizuje przestanki
»bezprawno$ci zaniechania”, o ktérej mowa w art. 417 § 1 k.c. Strona powodowa nie moze zatem skutecznie domagac
sie odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego w okresie roku od dnia zlozenia wniosku o wskazanie takiego
lokalu.

Sad zwazyl ponadto, Zze najem lokalu socjalnego nawigzuje sie na skutek umowy gminy z najemca, stad tez istotne dla
oceny czy nastapito dostarczenie lokalu socjalnego ma znaczenie przedstawienie uprawnionym oferty zawarcia takiej
umowy, a nie samo zawarcie umowy (ktére wymaga zgodnej woli obu stron stosunku prawnego i z woli uprawnionego
moze nie doj$¢ do skutku). Wniosek o wskazanie lokalu socjalnego zostat zlozony 26 kwietnia 2014 r. Oferta zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego zostala przedstawiona w dniu 20 kwietnia 2016 r., a wiec niemal dwa lata od chwili
zlozenia wniosku o skazanie lokalu socjalnego.

Z przyczyn wskazanych powyzej Sad I instancji uznal, ze nieprzedstawienie oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego w okresie roku od dnia zlozenia wniosku, w realiach niniejszej sprawy - nie wypelnialo znamion
~bezprawnosci zaniechania”, o ktérych mowa w art. 417 § 1 k.c. Natomiast po uplywie tego okresu, nie wykonanie tego
obowiazku przez pozwana Gmine speliato przestanki bezprawnos$ci w rozumieniu w/w przepisu (art. 417 § 1k.c.). W
tym okresie H. S. (1) nie uiszczala oplat za korzystanie z zajmowanego lokalu oraz nie ponosila réwniez innych oplat z
nim zwigzanych. Oznacza to, ze strona powodowa zostala pozbawiona korzys$ci, ktérych mogla sie spodziewaé, gdyby
strona pozwana wykonala cigzgcy na niej obowiazek (tj. przedstawila uprawnionej oferte zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego). Na tym polu powstata szkoda, do wyréwnania ktorej obowiazana jest strona pozwana.

W dalszej kolejnosci Sad zwazyt jednak, ze ani przepisy ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, ani tez art. 417 k.c., nie wskazuja wprost sposobu ustalania wysoko$ci tej szkody. Nalezy jednak zwrdcic¢
uwage na analogiczne rozwigzanie przyjete w art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o0 ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, z ktoérego wynika, ze odszkodowanie za bezumowne
korzystanie z lokalu przez osoby, ktérym przyznano prawo do lokalu socjalnego w wyroku sagdowym, ksztaltuje sie
na takim samym poziomie jak ,czynsz dotychczasowy”. Przez ,czynsz dotychczasowy” nalezy rozumie¢ wylacznie
oplaty za korzystanie z lokalu nalezne jego wlascicielowi. Przyznanie prawa do lokalu socjalnego nie zwalnia osoby
eksmitowanej z obowigzku uiszczania odszkodowania za zajmowanie lokalu do czasu uzyskania lokalu socjalnego.
Wskazana ustawa jasno okresla, ze odszkodowanie, ktore obowigzane sa oplacaé osoby zajmujace lokal bez tytutu
prawnego, odpowiada wysokoSci czynszu, jaki wlaSciciel moglby otrzymaé z tytulu najmu tego lokalu (art. 18
ust. 2 w/w ustawy). Ustawa o ochronie praw lokatorow wyraznie odrbznia pojecie &lt;czynszu&gt; od wydatkéw
zwigzanych z utrzymaniem lokalu oraz od innych oplat niezaleznych od wiaéciciela (zob. art. 9 ustawy). Obowiazek
odszkodowawczy gminy (w zwigzku z niedostarczeniem lokalu socjalnego) ogranicza sie wylacznie do wysokosci
czynszu, ktéry uzyskalby jego wlasciciel, gdyby lokal ten wynajal. Natomiast obowigzek ten nie obejmuje wydatkéw
zawigzanych z utrzymaniem lokalu oraz innych oplat niezaleznych od wlasciciela. Oplaty te obciazaja bowiem
wylacznie osobe korzystajaca z lokalu. Rowniez ustawa o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej
przewiduje dwa rodzaje oplat zwigzanych z korzystaniem z lokali wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego (...) tj.
oplate za uzywanie lokalu oraz oplaty posrednie. Pierwsza (za uzywanie lokalu), wyliczona w odniesieniu do wartosci
odtworzeniowej lokalu, w swej istocie odpowiada pojeciu czynszu, uzywanego na gruncie ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Druga (tzw. oplaty posrednie) odpowiada pojeciu wydatkéw zawiazanych z utrzymaniem lokalu oraz
innych oplat niezaleznych od wlasciciela, o ktérych mowa w ustawie o ochronie praw lokatorow.

Sad I instancji w konsekwencji uznal, iz w $wietle powyzszego za bezpodstawne uznac nalezy zgdanie pozwu dotyczace
zaplaty za oplaty posrednie, obejmujace oplaty za energie cieplna, elektryczng, gaz, wode, Scieki itp., zwiazane z



lokalem zajmowanym przez H. S. (1). Podobnie niezasadne jest zadanie zaplaty obejmujace zaliczki na poczet zarzadu
nieruchomoscia wspo6lna. Sa to bowiem oplaty nie objete zakresem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej strony
pozwanej wynikajgcej z art. 29b ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Brak jest réwniez
podstaw do przyjecia, aby obowiazek odszkodowawczy Gminy ksztaltowal sie na poziomie 150% optlat za uzywanie
lokalu. Zaden bowiem przepis nie stwarza podstawy do naliczenia oplaty w takiej wysokoéci (zwazy¢ jednak nalezy iz
w powyzszym zakresie strona powodowa cofnela powodztwo).

Wskazujac podstawe do wyliczenia tych nalezno$ci (tj. oplat za uzywanie wskazanego w pozwie lokalu) Sad przywolat
decyzje Dyrektora Oddziatu (...) (...) we W. z dnia 24 czerwca 2014 r., 22 maja 2015 r. oraz 25 sierpnia 2015 r. wraz
z zalacznikami. Zostaly one bowiem wydane na podstawie Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19
listopada 2010 r. (Dz.U.2010.233.1531), wydanego w oparciu o delegacje ustawowa zawartg w art. 36 ust. 4 ustawy
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Decyzje te stanowia dokumenty urzedowe w rozumieniu
art. 244 k.p.c.

W celu okreslenia ostatecznej kwoty, jaka zobowigzana bedzie zaplaci¢ strona pozwana stronie powodowej, Sad I

instancji pomnozyl powierzchnie uzytkowa lokalu przy ul. (...) (43,90 m®) przez ogélng stawke oplat w kazdym
miesiacu 2015 1., za ktore nalezy sie odszkodowanie w Swietle dokonanej wykladni ,bezprawnosci zaniechania” oraz

zakresu zadania pozwu, tj. maj, czerwiec (6,40 zt / m®), lipiec, sierpien (6,172} / m>), wrzesien, pazdziernik, listopad,

grudzien (6,09 zt / m®). Ich sume stanowi kwota 2.209,04 z}, ktéra Sad zasadzil w pkt II sentencji orzeczenia.

Sad Rejonowy w zakresie odsetek od zasadzonej kwoty orzekl na zasadzie art. 481 § 1 k.c. w zw. z art. 455
k.c., przyjmujac, ze poczatek biegu opdznienia, w zakresie odszkodowania odpowiadajacego wysokosci oplat za
poszczegodlne miesigce 2015 1., nalezy liczy¢ od uplywu 7 dniowego terminu od dnia doreczenia stronie pozwanej pism
zawierajacych zadania zaplaty zasadzonych naleznosci.

O umorzeniu postepowania w zakresie cofnietego powodztwa Sad rozstrzygnal na zasadzie art. 355 § 1 k.p.c.

Z kolei o kosztach postepowania Sad orzekl na zasadzie art. 100 k.p.c., przyjmujac, ze strona powodowa wygrala
sprawe w 43% (z zadanej kwoty 5.113,36 zl ostalo sie 2.209,04 zl) i poniosla koszty procesu w lacznej wysokos$ci
2.400,00 zl. Z kolei strona pozwana poniosta koszty procesu w lgcznej wysokoSci 2.400,00 zl. Ze stosunkowego
rozliczenia kosztéw procesu wynika, ze strona powodowa winna zwrdcié pozwanej kwote 336,00 zt tytulem zwrotu
kosztoéw procesu [(2.400x57%)-(2.400x43%)].

Apelacgje od powyzszego rozstrzygniecia wniosla zaréwno strona powodowa, jak i strona pozwana.

Strona powodowa zaskarzyta wyrok w czeéci, tj. co do punktu III, wnoszac o zasadzenie od strony pozwanej dalszej
kwoty 905,78 7l z ustawowymi odsetkami od kwot: 332,46 zt od dnia 1.04.2015 r. do dnia zaplaty; 399,46 zl od dnia
9.06.2015 r. do dnia zaplaty; 61,60 zl od dnia 18.07.2015 r.; 112,26 7z} od dnia 8.01.2016 r. do dnia zaplaty (w tym
od 1 stycznia 2016 r. ustawowymi odsetkami za op6znienie) oraz kosztow zastepstwa za I instancje wedlug norm
przepisanych. Strona apelujaca wniosta nadto o zasadzenie od strony pozwanej kosztow zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym wedlug norm przepisanych.

W apelacji strona powodowa zarzucila naruszenie przepisbw prawa procesowego, tj.:

1. art. 231 k.p.c. przez ustalenie daty powstania odpowiedzialnoéci odszkodowawczej strony pozwanej na podstawie
domniemania faktycznego, mimo braku ku temu innych ustalonych faktow;

2. art. 232 k.p.c. zd. pierwsze przez uznanie, ze strona pozwana wykazala, iz niezwloczne wskazanie przez nig lokalu
socjalnego upowaznionym do niego osobom to termin 1 roku od zlozenia wniosku przez powodowa Agencje;

3. art. 233 k.p.c. polegajace na braku wszechstronnego rozwazenia zebranego w sprawie materialu dowodowego i
wyprowadzenie z tego materialu wnioskéw nie znajdujacych oparcia w okoliczno$ciach faktycznych sprawy,



oraz naruszenie przepis6w prawa materialnego, tj.:

4. art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej poprzez jego
bledng wykladnie, polegajaca na uznaniu, Ze przepis ten nie wskazuje sposobu ustalenia wysokosci oplat ponoszonych
przez osoby zajmujace lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, co skutkowato zastosowaniem przepisu art. 18 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
ktory to przepis jest wylaczony przez art. 1a tejze ustawy w sprawach lokali bedacych w dyspozycji (...).

W odpowiedzi na apelacje strona pozwana wniosla o jej oddalenie.

Strona pozwana zaskarzyla wyrok w czesci, tj. co do pkt II i IV, wnoszac jednoczesnie o ich zmiane poprzez
oddalenie powddztwa takze co do kwoty 2.209,04 zl oraz zasadzenie od strony powodowej na rzecz strony pozwanej
kosztow procesu w wysokoSci 2.400,00 zh. Strona apelujaca wniosta nadto o zasadzenie od strony powodowej kosztow
postepowania apelacyjnego.

W apelacji strona pozwana zarzucila naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

1. art. 29b ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, poprzez
uznanie, ze powodowej Agencji przystuguje roszczenie odszkodowawcze w zwigzku z niewykonaniem przez pozwang
gmine wyroku sagdowego w zakresie dostarczenia lokalu socjalnego osobie do niego uprawnionej z tego wyroku —
podczas gdy pozwana gmina wykonala wyrok sadowy i zlozyta osobie z niego uprawnionej oferte zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego;

2. art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, poprzez pominiecie faktu, ze pozwana gmina dostarczyla lokal socjalny osobie uprawnionej do
niego z mocy wyroku, i to nie tylko w formie zlozenia uprawnionej osobie oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego, ale takze zawarcia umowy najmu zaoferowanego lokalu socjalnego;

3. art. 417 § 1 k.c., poprzez przyjecie, ze przestanka ,bezprawnosci zaniechania” realizuje sie po uplywie roku od
dnia zgloszenia wniosku o dostarczenie osobie uprawnionej z wyroku lokalu socjalnego — podczas gdy ani przepis
art. 417 § 1 k.c. ani powiazane z nim przepisy art. 29b ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej jak tez art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie okre$laja terminu, w jakim ma nastapic realizacja
publicznoprawnego obowigzku przedstawienia przez gmine oferty najmu lokalu socjalnego;

oraz naruszenie przepisoOw prawa procesowego, tj.:

4. art. 316 § 1 k.p.c., tj. oceniania przez Sad stanu sprawy wedlug chwili orzekania, poprzez pominiecie faktu
dostarczenia przez pozwana gmine osobie uprawnionej lokalu socjalnego i orzeczenie odszkodowania na podstawie
przepisow, ktére odnosza sie do stanu niewykonania wyroku w zakresie zlozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego i niedostarczenia lokalu socjalnego;

5. art. 233 k.p.c. i art. 328 k.p.c., poprzez przekroczenie zasady swobodnej oceny dowoddéw przez brak doglebne;j,
nalezytej analizy stanu faktycznego sprawy i bez prawidlowej oceny przedstawionych przez strony dowodow (a w
szczegolnosci faktu dostarczenia lokalu socjalnego) oraz prawidlowej oceny stanu prawnego.

W odpowiedzi na apelacje strona powodowa wniosla o jej oddalenie.
Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Apelacja strony powodowej zastugiwala na uwzglednienie w znacznej czesci, podczas gdy apelacja
strony pozwanej zastugiwala na oddalenie w calosci.



Sad II instancji majac nie tylko uprawnienie, ale wrecz obowiazek rozwazenia na nowo calego zebranego w sprawie
materiatlu dokonal jego wlasnej, samodzielnej i swobodnej oceny — w tym oceny zgromadzonych dowodéw — w
nastepstwie czego uznal, iz Sad I instancji dokonal cze$ciowo blednej oceny w przedmiocie zadania, z ktérym wystapila
strona powodowa. Sad ten, o ile poczynil prawidlowe ustalenia faktyczne, ktére Sad Okregowy przyjal za wlasne,
to jednak wyciagnal z nich czeSciowo bledne wnioski prawne, wynikajace z naruszenia przede wszystkim art. 361
§ 2 k.c. i art. 417 k.c. Blad w zakresie okre$lenia daty w jakiej zaktualizowal sie w niniejszej sprawie obowigzek
odszkodowawczy strony pozwanej z tytutu niedostarczenia lokalu socjalnego, a takze w zakresie okreslenia wysokosci
comiesiecznego odszkodowania, skutkowat nieprawidlowym okreéleniem wysoko$ci naleznej stronie powodowej
kwoty. W konsekwencji doprowadzilo to do wydania wyroku wymagajacego czeSciowej zmiany — zgodnie z trafnymi
W przewazajacej mierze zarzutami apelacji strony powodowe;j.

W rozpoznawanej sprawie strona powodowa domagala sie od strony pozwanej zaplaty odszkodowania za
niedostarczenie przez ta druga lokalu socjalnego osobom zajmujacym lokal bedacy wlasnoscia strony powodowej,
mimo obowigzku nalozonego wyrokiem eksmisyjnym z dnia 6 marca 2013 r. Roszczenie obejmowalo okres od lutego
do grudnia 2015 r. i zostalo ostatecznie okre$lone na kwote 3.114,82 z}. Sad Rejonowy uwzglednil je w czeSci dotyczacej
kwoty 2.209,04, obejmujacej jedynie wysoko$¢ czynszu naleznego stronie powodowej, bez uwzglednienia wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem lokalu oraz od innych oplat niezaleznych od wtasciciela, a ponadto jedynie za okres od
maja do grudnia 2015 r. Sad Rejonowy zasadzit réwniez odsetki ustawowe od kwot okreslonych w poszczegélnych
wezwaniach do zaplaty, przy uwzglednieniu okreslonych w nich terminach platnosci.

Bezspornym bylo w sprawie, iz strona pozwana zostala zobowigzana wyrokiem Sadu Rejonowego dla Wroclawia —
Fabrycznej we Wroclawiu z 6 marca 2013 r. w sprawie o sygn. akt I C 1573/12 do zlozenia oferty zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego H. S. (1). Strona pozwana z obowigzku sie nie wywigzala, w konsekwencji czego z mocy art. 417§ 1 k.c.
w zw. z art. 29b ust. 4 ustawy z 22 czerwca 1995 r. o Zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (bedacym
odpowiednikiem art. 18 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego — dalej ,,u.0.p.l.”) ponosi ona odpowiedzialno$é za powstate w nastepstwie tego szkody.

W pierwszej kolejnoSci odnie$¢ sie nalezy do zarzutdéw strony pozwanej, ze stronie powodowej nie nalezy sie
odszkodowanie, wobec wykonania obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego poprzez przedstawienie w dniu 20
kwietnia 2016 r. oferty jego najmu oraz zawarcia w dniu 10 maja 2016 r. umowy najmu. Z zarzutem tym bezposredni
zwigzek maja z kolei zarzuty apelacji strony powodowej w zakresie okreSlenia czasookresu za jaki nalezy jej sie
odszkodowanie.

Wskazaé nalezy, ze zarzut strony pozwanej w tym zakresie byly bezzasadne.

Zarzut strony powodowej dotyczacy wadliwego okreslenia daty poczatkowej powstania obowigzku odszkodowawczego
po stronie Gminy okazal sie z kolei trafny.

Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego przez gmine wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego
oproznieniu jest obowigzkiem o naturze administracyjno-prawnym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego tworzenie warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspo6lnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina dostarczajac lokale
socjalne realizuje zadania z zakresu administracji publicznej. Zadania zwiazane z dostarczaniem lokali socjalnych
realizowane sa przez gmine w formie uméw cywilnoprawnych zawieranych z lokatorami. Nie zmienia to jednak
faktu, iz sam obowigzek dostarczania takich lokali ma charakter administracyjno-prawny, a odpowiedzialno$é
odszkodowawcza gminy wobec wlasciciela lokalu za niewykonanie tego obowiazku jest odpowiedzialnoscia za
niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Zgodnie z art. 365 § 1 k.p.c. prawomocne orzeczenie wiaze nie tylko strony i sad wydajacy orzeczenie, ale takze inne
sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie wskazanych takze
inne osoby. Powyzej wskazane argumenty, w powiazaniu z administracyjnoprawnym charakterem obowiazku gminy



do dostarczenia lokali socjalnych prowadza do wniosku, ze obowiqgzek ten wynika z ustawy, a aktualizuje
sie z momentem uprawomocnienia sie wyroku nakazujgcego eksmisje, nie zalezy natomiast w zadnym
wypadku od dzialan podjetych przez lokatorow czy tez wlasciciela lokalu. Obowigzek gminy do dostarczenia lokalu
socjalnego osobom uprawnionym na mocy wyroku sagdowego wynika wprost z ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego — do jego zaktualizowania nie jest wymagane
przeprowadzenie postepowania administracyjnego, czy tez wydanie decyzji administracyjnej, jak rowniez jakakolwiek
aktywno$c¢ ze strony wlaSciciela lokalu lub lokatora.

Wydaje sie jednak, ze odr6zni¢ nalezy dwa pojecia — prawnego obowiazku gminy do dostarczenia lokalu socjalnego
(orazjego zrodla) i sposobu realizacji tego obowigzku. Zadania publiczne moga by¢ wykonywane przez gmine zaré6wno
poprzez wydawanie aktéw administracyjnych, jak i w formach cywilnoprawnych. Nie ulega watpliwosci, ze sama
realizacja obowigzku gminy dostarczania lokali socjalnych realizowana jest w formie cywilnoprawnej — tj. poprzez
zawieranie uméw najmu, ale obowiazek gminy aktualizuje sie ipso iure z momentem uprawomocnienia sie wyroku
orzekajacego o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.o.p.l. w wyroku nakazujacym oproéznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec osoby, ktérej nakaz dotyczy. Obowiazek zapewnienia lokalu
socjalnego cigzy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznieniu. Z kolei art.
14 ust. 6 u.o.p.l. stanowi, iz orzekajac o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, sad nakazuje wstrzymanie
wykonanie oproéznienia lokalu do czasu zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.
Ustawodawca wprost przewiduje, ze to gmina sktada lokatorowi oferte zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego,
a wykonanie tego obowigzku przez gmine nie jest obostrzone zadnymi dodatkowymi warunkami, w szczegolnos$ci
zlozeniem wniosku przez lokatora czy tez wlasciciela lokalu. Dodatkowo brak jest przepisu statuujacego obowiazek
wierzyciela czy tez lokatora do zawiadomienia gminy o wyroku przyznajacym prawo do otrzymania lokalu socjalnego
i uzalezniajacego od tego faktu aktualizacje obowigzku gminy w tym zakresie. Regulujac w taki sposéb obowigzki
gminy w zakresie dostarczania lokali socjalnych ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wstgpienia gminy do toczacego
sie procesu o eksmisje w charakterze interwenienta ubocznego. Nie ulega watpliwoSci, iz przyjete uregulowania, takie
jak konieczno$¢ zawiadomienia gminy o toczacym sie postepowaniu przez sad z urzedu, wylgczenie konieczno$ci
wykazywania interesu prawnego przez gmine, uchylenie zgloszenia opozycji, przyznanie samodzielnej pozycji w
procesie niezaleznej od stanowiska powoda maja na celu realizacje ochrony praw gminy — wlasnie w odpowiedzi
na restrykcyjne uregulowania obowigzku gminy do dostarczenia lokalu socjalnego. Przewidziane przez ustawodawce
powiadomienie gminy o mozliwosci udzialu w sprawie o eksmisje ma takze ten cel, azeby gmina zrealizowala
przyznane sadownie uprawnienie okreslonej osoby do lokalu socjalnego. Mozliwo§¢ wstapienia przez gmine do
procesu ma wiec w zamierzeniu doprowadzi¢ takze do ulatwienia i przyspieszenia realizacji tego obowigzku przez
gmine — niezaleznie od aktywnoSci wlasciciela lokalu oraz lokatora (uchwala Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia
27 maja 2010 r., III CZP 30/10 (OSNC 2010/12 poz. 161).

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie pogladem, ktéry Sad Okregowy uznaje za shluszny, tre$é¢ art. 18 ust. 5
u.0.p.l. (ktérego powieleniem jest art. 2g9b ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiej) jest jednoznaczna — jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do
niego z mocy wyroku, wlaScicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze od gminy na podstawie art. 417 § 1
k.c. Brak jest jakichkolwiek przestanek do wprowadzenia ograniczen w zakresie stosowania tego przepisu, czy tez
uzalezniania go od winy gminy. Podstawg zatem roszczenia odszkodowawczego jest zatem sam fakt niedostarczenia
lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku sagdowego, rozumianego jako bezprawne zaniechanie
gminy przy wykonywaniu wladzy publicznej (postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 25 czerwca 2008
r. ITI CZP 46/08, Biuletyn Sadu Najwyzszego 2008/6; wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 18 lutego 2004
r., VCK 253/03 LexPolonica nr 2424314).

Brak ustawowego unormowania terminu wykonania obowigzku i zdarzen, od ktorych bylby uzalezniony jego bieg,
pozostaje bez wplywu na aktualizacje obowigzku naprawienia szkody poniesionej przez wlasciciela wskutek braku
mozliwo$ci podjecia skutecznej egzekucji, dysponowania lokalem i osiagania z tego tytutu dochod6w lub poniesienia



kosztow korzystania przez osoby eksmitowane z lokalu. Z uwagi takze na fakt, iz obowiazek dostarczenia lokali
socjalnych wynika wprost z ustawy, a aktualizuje sie z momentem uprawomocnienia sie wyroku nakazujacego
eksmisje, nie jest mozliwym zwolnienie gminy od tego obowiazku poprzez unormowania podjete w akcie nizszego
od ustawy rzedu, np. w uchwale Rady Miasta. Jak stusznie zauwaza strona powodowa w odpowiedzi na apelacje, akt
prawa miejscowego nie moze odraczaé ani zwalniaé¢ w jakimkolwiek zakresie organu wladzy publicznej z wykonywania
obowigzkéw nalozonych ustawa. Gdyby przyja¢ rozwigzanie proponowane przez strone pozwang, Rada Miasta
moglaby calkowicie zwolni¢ gmine od obowiazku nalozonego ustawa, podejmujac w tym przedmiocie uchwale.
Sytuacja taka z kolei jest nie do zaakceptowania, a co najwazniejsze, bylaby niezgodna z obowigzujacym prawem.

Wskazac jednak nalezy, iz art. 29b ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej jaki art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmienia Kodeksu cywilnego stanowia, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy przewidziana w art. 417 k.c.
powstaje, jezeli gmina nie dostarczyla lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku. Laczy wiec jej
powstanie z zaniechaniem gminy odniesionym do obowiazku nalozonego wyrokiem nakazujagcym eksmisje. Dla
przypisania zatem stronie pozwanej odpowiedzialnoSci odszkodowawczej w tej sytuacji konieczne jest powziecie przez
nig wiadomoSci o istnieniu takiego obowiazku. Wprawdzie samo jego powstanie jest zwigzane z prawomocno$cia
wyroku zawierajacego takie postanowienie, to jednak odpowiedzialno$¢é podmiotu nim obcigzonego zawsze jest
zwiazana z zarzucang bezczynnoécia (zaniechaniem). Skoro tak, aby mozna postawi¢ 6w zarzut zaniechania, podmiot
zobowigzany (gmina) musi mie¢ $wiadomo$¢ istnienia obowigzku nalozonego w wyroku eksmisyjnym, a wiec
$wiadomos¢ oczekiwanego i nakazanego zachowania, z ktorym ustawa wigze odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg w
razie jego niewykonania. Gmina nie jest bowiem strona stosunku pomiedzy wlascicielem a lokatorem. Jezeli gmina
uczestniczy w procesie realizujac uprawnienie do wstgpienia do sprawy w charakterze interwenienta ubocznego (art.
15 ust. 2 u.o0.p.l.), wiedze taka ma z chwila jego wydania. Uczestnictwo w procesie jest jednak uprawnieniem, a nie
obowiazkiem, a wiec sama mozliwoé¢ udzialu w procesie wskutek zawiadomienia przez sad nie jest rownoznaczna
z wiedza o wyroku. W takim wypadku ustalenie chwili uzyskania wiedzy musi nastapi¢ in casu z uwzglednieniem
wszystkich okoliczno$ci faktycznych. Mie¢ nalezy na uwadze, ze obowigzek gminy zwiagzany jest takze z wykonaniem
wyroku sadowego, ktdre jest uzaleznione zaré6wno od tego, czy dluznik go wykona, jak i od tego czy wierzyciel
bedzie chcial wszczaé postepowanie egzekucyjne. Zasada powinno by¢ dobrowolne wykonanie przez dluznika
wyroku eksmisyjnego, a wiec obowigzek gminy powinien sie aktualizowa¢ w momencie zawiadomienia przez
dluznika, ze chce zrealizowa¢ przyznane mu uprawnienie albo w wypadku bezczynno$ci dluznika w momencie
zawiadomienia przez wierzyciela (wlasciciela) o tresci wyroku. W $wietle powyzszego zawiadomienie gminy o tresci
prawomocnego wyroku eksmisyjnego z prawem do lokalu socjalnego jest wiec tym momentem, ktéry uruchamia te
odpowiedzialno$¢, gdyz informuje zobowigzana, ze ma dostarczy¢ osobie eksmitowanej lokal socjalny. Zarzucane
zaniechanie, skutkujace odpowiedzialnoécig z art. 417 k.c., przy spelhieniu przewidzianych w nim warunkow, z
uwagi na konstrukcje tej odpowiedzialnoséci, jest zwigzane ze §wiadomoScig osoby zobowigzanej o istnieniu takiego
obowiazku i sprzeniewierzeniem sie obowigzkowi wynikajacemu z prawomocnego wyroku sadowego. Art. 417 k.c.
stanowi bowiem, ze odpowiedzialno$¢ te uruchamia niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie. Dlatego, aby ona
powstala, podmiot zobowigzany musi po pierwsze mie¢ $wiadomo$¢ istnienia powinnego zachowania i po drugie
zachowac sie niezgodnie z prawem, tj. nie wykonaé nalozonego zobowiazania, ktére w przypadku orzeczenia o lokalu
socjalnym ma umocowanie w tresci art. 14 u.o.p.l. Zapewnienie lokali socjalnych nalezy do zadanh wlasnych gminy,
jednakze realizacja tego obowigzku wymaga podjecia czynno$ci faktycznych i prawnych zmierzajacych do pozyskania
zasobu mieszkaniowego. Ocena bezprawnosci dzialania powinna tez uwzgledniaé, poza data wiedzy o prawomocnym
wyroku eksmisyjnym, okoliczno$ci dotyczace mozliwoSci wykonania obowigzku w chwili uzyskania tej wiedzy. Co
za tym idzie, obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego przez pozwang gmine nie miat charakteru ,natychmiastowej
wykonalno$ci”, a w zwiazku z tym jego realizacja wymagala odpowiedniego przygotowania. Wniosek ten ma swoje
potwierdzenie rowniez w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r. (V CNP 32/13), w ktérym wskazal, ze
termin wykonania przez gmine obowigzku dostarczenia osobom uprawnionym lokalu socjalnego zobowigzanym do
opuszczenia i wydania lokalu mieszkalnego, nie przypada na dzien uprawomocnienia sie wyroku eksmisyjnego, lecz
dopiero w terminie p6zniejszym, po wezwaniu wlasciwej gminy do wykonania tego obowiazku przez wierzyciela lub



dluznika z tytulu egzekucyjnego przy uwzglednieniu odpowiedniego czasu na znalezienie i przygotowanie przez gmine
dla os6b uprawnionych odpowiedniego lokalu socjalnego.

Odnoszac powyzsze uwagi do stanu faktycznego niniejszej sprawy, uzna¢ nalezalo, iz wbrew stanowisku Sadu
Rejonowego, jakiemu dal wyraz w zaskarzonym wyroku, o bezprawnym zaniechaniu gminy nie moze by¢ mowy
od maja 2015 r., a wiec po uplywie roku od wniosku strony powodowej o wyznaczenie lokalu socjalnego przez
strone pozwana. Informacja o wyroku, jak i prawomocny wyrok eksmisyjny zostal stronie pozwanej dostarczony
wraz z pismem z dnia 26 kwietnia 2014 r. i wowczas to strona pozwana powziela wiedze o prawomocnym wyroku
eksmisyjnym, aktualizujacym jej obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego. W ocenie Sadu Okregowego okres przy
tym 9 miesiecy od tego momentu, a zatem okres po uplywie ktoérego strona powodowa w istocie domagala sie
zasadzenia odszkodowania, byl wystarczajacy i pozwalal na realizacje obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego,
bioragc pod uwage takze wielko$¢ Gminy, jaka jest Gmina M. O.. Na czas ten w zaden spos6b nie moze rzutowac tylko
fakt dysponowania w danym momencie lub nie, zapleczem wolnych lokali socjalnych przez gmine, skoro zapewnienie
lokalu socjalnego jest obowiazkiem gminy. Biorac pod uwage czynnoSci techniczno-formalne jakie sa konieczne dla
zrealizowania obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego, konieczno$¢ dysponowania zapleczem lokali socjalnych,
takze wielko$¢ Gminy, czas w/w czyli 9 miesiecy, nalezy poczytywac za racjonalny. W ocenie Sagdu Okregowego ten
przedzial czasowy byl usprawiedliwiony i wystarczajacy zarazem do zrealizowania obowiazku dostarczenia lokalu.

W S$wietle powyzszego, biorac jednocze$nie pod uwage granice powodztwa, odszkodowanie nalezne stronie
powodowej liczyé nalezalo od lutego 2015 r. do grudnia 2015 r. ( bowiem lokal przyznano pozwanej H. S. (1)
dopiero 20 kwietnia 2016 r. ). Bledne ustalenia Sadu Rejonowego w tym zakresie skutkowalo zasadzeniem dalszej
kwoty odszkodowania za miesigce luty-kwiecien.

Natomiast zarzuty strony pozwanej w tym zakresie wobec powyzszej argumentacji, byly bezzasadne.

Nadto, jak zasadnie podniosla strona powodowa w apelacji, weryfikacji podlega¢ musiala roéwniez comiesieczna kwota
naleznego odszkodowania, wadliwie ustalona przez Sad Rejonowy. W niniejszej sprawie strona powodowa ostatecznie
dochodzila od strony pozwanej odszkodowania obejmujacego wysoko$¢ utraconego ,,czystego” czynszu za sporny lokal
mieszkaniowy oraz wysokoSci poniesionych kosztow eksploatacyjnych (woda, Scieki, wywoz nieczystoSci stalych),
ktore — co w sprawie bylo bezsporne — przez lokatorke nie zostaly pokryte, a za ktére zmuszona byla placi¢ strona
powodowa.

Wskaza¢ nalezy, iz Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 19 czerwca 2008., V CSK 31/08 (niepubl.) i z dnia 13 stycznia
2010 r., II CSK 323/09 (niepubl.) opowiedzial sie wyraznie za zasada pelnego odszkodowania naleznego od gminy w
przypadku niewykonania przez nia obowiagzku dostarczenia lokalu socjalnego. Stanowisko to jest w pelni uzasadnione.
Nie budzilo zatem watpliwoSci, iz tak czynsz jak i oplaty eksploatacyjne, ktére zostaly wygenerowane, a ktérych nie
uzyskano od lokatoréw, wchodza w zakres naleznego wlascicielowi lokalu odszkodowania. Majac na uwadze zadanie
pozwu Sad Rejonowy niestusznie przyjal zatem, iz strona powodowa moze domaga¢ sie od strony pozwanej jedynie
odszkodowania w wysoko$ci odpowiadajacej sumie ,,czystego” czynszu 7, a nie moze domagac sie tegoz odszkodowania
za koszty eksploatacji lokalu. Wskaza¢ trzeba, iz w przypadku, jezeli lokator oczekujacy na lokal socjalny nie uiszcza
odszkodowania za zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego, to gmina w ramach swojej odpowiedzialno$ci pokrywa w
istocie odszkodowanie niezaplacone przezlokatora, poniewaz sa to konsekwencje wynikle z nieprzyznania przez gmine
lokalu socjalnego. W zakresie tej kwoty gmina wchodzi jako dtuznik w miejsce nieplacgcego lokatora i oplaca za niego
warto$¢ czynszu, jaka ten musialby uiszcza¢, gdyby zajmowal go na podstawie waznego tytulu prawnego. Dla
wynajmujacego jest to zatem kwota otrzymywana w zamian za nieoplacony w terminie czynsz najmu (réwnowarto$é
tego czynszu) z tym, ze uiszczona ona zostaje przez inny podmiot - gmine, ktéra odpowiada za niedostarczenie lokalu
socjalnego osobie uprawnionej i zajmujacej w dalszym ciagu przedmiotowy lokal. Ponoszenia zatem przez wiasciciela
lokalu kosztéw zwigzanych z korzystaniem z mieszkania przez lokatorow, ktorzy oplat takich nie uiszczaja jest co
do zasady normalnym nastepstwem niewykonania przez gmine obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego. Dopoki
Gmina lokalu nie dostarczyla wlasciciel moze ponosic¢ szkode w rozumieniu art. 361 § 2 kc.



Odnoszac sie do wysokoSci oplat eksploatacyjnych, jak i wysoko$ci czynszu (100%) w powyzszym okresie, to zostaly
one jak trafnie wskazal w tym zakresie Sad Rejonowy, udokumentowane przez strone powodowsa i kwestia ta nie
stala sie rowniez, co do zasady przedmiotem zarzutow strony apelujacej. Zauwazy¢ tu trzeba, ze wysoko$¢ czynszu
najmu lokalu mieszkalnego pozostajacego w zasobach (...), nie podlega prawom rynku. Oplaty te nie moga byc
ustalone w spos6b dowolny, a na podstawie przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (art. 36) oraz
wydanego w oparciu o jej zapisy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie oplat za uzywanie lokali
mieszkalnych (w okresie objetym pozwem obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 19 listopada
2010 roku w sprawie oplat za uzywanie lokali mieszkalnych bedacych w dyspozycji (...)). Prawidlowo$¢ ustalenia
czynszu przez strone powodowa ograniczong powotanymi regulacjami prawnymi nie nasuwala zastrzezen, takze Sadu
Okregowego, a takze nie byla przedmiotem zarzutéw strony pozwanej. Zostaly przedlozone w tym zakresie decyzje
Dyrektora Oddziatu (...) (...) we W. z dnia 24.06.2014 r. (k.15), 22 maja 2015 r. (k.19), 25 sierpnia 2015 r. (38) z
ktérych wynikaly stawki optat dla lokali mieszkalnych. Okoliczno$¢ iz jak wynika z zalacznikéw do rzeczonych decyzji,
skladowa ustalonej oplaty byly rozne elementy, w tym i koszty (...), w zadnym razie nie zmienia charakteru ustalonej
calosciowo naleznoSci stanowiacej oplate za uzywanie lokalu ustalona na podstawie powolanych wyzej przepisow —
a ktora to oplata (w calosci), bedaca odpowiednikiem czynszu - obcigza osobe ktora zajmuje lokal mieszkalny, taka
tez strona powodowa kwote by uzyskala i taka tez kwota wchodzi w zakres naleznego jej odszkodowania. Nielogiczne
byly zatem zarzuty strony pozwanej rozbijajacej ,,czynsz” na sktadowe, skoro co do zasady jest on nalezny w caloSci
i domaganie sie pomniejszenia odszkodowania w tym wzgledzie o koszty (...). Trzeba przy tym zauwazy¢ iz rzeczone
koszty nie stanowily kosztow zarzadu nieruchomoscia wspdlna, wbrew wywodom apelacji strony pozwanej. Koszty
zarzadu nieruchomoscia wspolng naliczane byly odrebnie (dla kazdego lokalu mieszkalnego) i ich zwrotu strona
powodowa nie dochodzi, domagajac sie w ramach zwrotu oplat posrednich jedynie w zakresie zimnej wody,
Sciekow i émieci, co jasno wynika z pozwu oraz not ksiegowych dokumentujacych dokladnie oplaty obciazajace strone
powodowa, a ktorych faktyczne pokrycie przez (...) potwierdzaja jednoczesnie potwierdzenia przelewéw bankowych
(k. 57-106).

Wysoko$¢ naleznego odszkodowania (czynszu i oplat posrednich) nie nasuwala zastrzezen Sadu Okregowego,
uwzgledniajac ich wysoko$¢ oraz charakter zadanych przez strone powodowa oplat posrednich.

Dalej zauwaza Sad Okregowy, iz zlozone wezwania do zaplaty oraz informacje o zmianie odszkodowania ( k.
41-42,46-47,50-51 ) obrazowaly kiedy i w jakich wysokoSciach strona pozwana wzywana byla do zaplaty kwot
dochodzonych pozwem. Wynika z nich, iz wystosowane zostaly 4 wezwania: datowane na 13 marca 2015r. obejmujace
odszkodowanie za luty 2015r. z 7 dniowym terminem platnoéci a doreczone stronie pozwanej 24 marca 2015r;
datowane 26 maja 2015r. obejmujace odszkodowanie za okres od 1 marca 2015r do 31 maja 2015r. z 7 dniowym
terminem platnoéci a doreczone stronie pozwanej 1 czerwca 2015r., datowane na 30 czerwca 2015r. obejmujace
odszkodowanie za czerwiec 2015r. z 7 dniowym terminem platnosci a doreczone stronie pozwanej 10 lipca 2015r.;
oraz datowane na 17 grudnia 2015r. obejmujgce odszkodowanie za okres od 1 lipca 2015r. do 31 grudnia 2015r. z 7
dniowym terminem platnoSci a doreczone stronie pozwanej 30 grudnia 2015r.

W Swietle calej podniesionej argumentacji, bezzasadne okazaly sie i zarzuty apelacji strony pozwanej dotyczace
naruszenia art. 316 § 1 k.p.c., poprzez pominiecie faktu dostarczenia przez pozwana gmine osobie uprawnionej
lokalu socjalnego oraz art. 233 k.p.c. i art. 328 k.p.c., poprzez przekroczenie zasady swobodnej oceny dowodow,
polegajacej na braku doglebnej, nalezytej analizy stanu faktycznego sprawy i w konsekwencji braku prawidlowej oceny
przedstawionych przez strony dowodéw (a w szczeg6lnoSci faktu dostarczenia lokalu socjalnego) oraz prawidlowej
oceny stanu prawnego. Sad Rejonowy bowiem prawidlowo ustalil, Ze strona pozwana ostatecznie w dniu 20 kwietnia
2016 r. przedstawila H. S. (1) oferte najmu lokalu socjalnego, a w dniu 10 maja 2016 r. strony zawarly w tym
wzgledzie umowe. Sad I instancji dat temu wyraz w uzasadnieniu swojego wyroku, zar6wno wskazujac te okolicznoS$ci
w ustaleniach stanu faktycznego, jak i analizujac stan prawny sprawy. Czynnosci dokonane przez Gmine, jako ze mialy
miejsce po okresie za jaki strona powodowa dochodzi odszkodowania (luty-grudzien 2015 r.), majac jednocze$nie na
wzgledzie poczynione wywody dotyczace podstawy prawnej roszczenia, nie majg jednak znaczenia dla ostatecznego
rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Fakt, iz Gmina ostatecznie dostarczyla lokal socjalny przed wydaniem wyroku w



sprawie odszkodowania za czas gdy istnial stan zaniechania obowigzkowi nie moze w istocie egzonerowac¢ dzialania
bezprawnego, ktory mial miejsce. Spelnienie obowiazku nie zmienia bowiem faktu powstania szkody przez strone
powodowa.

Z tych przyczyn zarzuty strony pozwanej w tym zakresie byly bezzasadne, za$ zarzuty strony powodowej zashugiwaly
na uwzglednienie.

Wobec powyzszego uznaé nalezy, iz spelnione zostaly wszystkie przestanki odpowiedzialno$ci strony pozwanej
wynikajace z art. 417 k.c., tj. bezprawno$¢é dzialania strony pozwanej w okresie od lutego 2015 r. do grudnia 2015
r., Zwiazek przyczynowy pomiedzy zaniechaniem Gminy w rozumieniu art. 361 § 1 kc, a szkodg z art. 361 § 2 k.c.
Gdyby bowiem strona pozwana zadoSéuczynila swojemu obowiazkowi dostarczenia lokalu socjalnego, nie powstalby
uszczerbek w majatku powodowej Agencji.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy uwzgledniajac, iz nalezne stronie powodowej odszkodowanie winno objaé
wysoko$¢ czynszu najmu oraz oplat posrednich w okresie wskazanym w pozwie i zgodnie z ostatecznym zgdaniem
strony powodowej zgloszonym w pi§émie z dnia 20 wrzeénia 2016 r., powielonym nastepnie w apelacji, dokonal jego
odpowiedniego przeliczenia i zasadzil od strony pozwanej dalsza kwote 905,78 zl., ktérej wysokos¢ jak wskazano
powyzej znalazla potwierdzenie w przedlozonej dokumentacji, a na ktéra zlozyly sie kwoty czynszu za okres luty —
kwiecien 2015r. a takze oplaty posrednie za okres od lutego 2015r. do konca grudnia 20151 w zakresie zadanym przez
strone powodowa.

W tym samym zakresie i w odniesieniu do zasadzonej kwoty Sad Okregowy orzekl o naleznych odsetkach na
zasadzie art. 481 § 1 k.c. w zw. z art. 455 k.c. przyjmujac, ze poczatek biegu op6znienia w zakresie odszkodowania
odpowiadajgcego wysokoSci optat za poszczegélne miesiace 2015 r. nalezy liczy¢ od uplywu 7 dniowego terminu od
dnia doreczenia stronie pozwanej pism zawierajacych zadania zaplaty zasadzonych naleznoSci, przy jednoczesnym
uwzglednieniu okreséw ktoérych rzeczone wezwania dotyczyly (za ktére miesigce), jak i granic zadania strony
powodowej, ktorymi Sad byl zwigzany.

CzeSciowa zmiana rozstrzygniecia co do istoty sprawy skutkowa¢ musiala zmiang orzeczenia o kosztach postepowania
pierwszoinstancyjnego. Uwzgledniajac zakres z jakim strony ostatecznie utrzymaly sie ze swoimi zagdaniami (powdd
60%, pozwany 40%) oraz wysoko$¢ poniesionych przez nie kosztéw (obie strony po 2.400,00 zl biorac pod uwage
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow
prawnych § 2 pkt 4 ), Sad Okregowy zastosowat art. 100 k.p.c., stosunkowo rozdzielajac koszty. Z tych wzgled6w strona
pozwana winna zwrdcic stronie powodowej kwote 480,00 zl [(2.400x60%)-(2.400x40%)].

Z powyzszych przyczyn Sad Okregowy orzekl, jak w pkt I wyroku na podstawie art. 386 § 1 kpc.

Z uwagi na fakt, iz ostateczne zadanie pozwu sprecyzowane w piSmie z dnia 20 wrze$nia 2016 r. w zakresie odsetek
od kwoty 332,46 zt ( zawierajacej w swej wysokos$ci takze kwote 61,60 zl, ktorej dalszego zasgdzenia domagala sie
strona powodowa w apelacji ), jako date poczatkowsg ich naliczania wskazywalo dzien 18.07.2016 r, a dzien ten w
apelacji od kwoty 61,60 z} zostal okreslony jako 18.07.2015 r., co stanowilo w istocie niedopuszczalne w postepowaniu
apelacyjnym rozszerzenie pow6dztwa, Sad Okregowy orzekt w tym zakresie zgodnie z zadaniem pozwu, w pozostalym
zakresie apelacje strony powodowej oddalil na podstawie art. 385 kpc.

Jako bezzasadna z powyzej wskazanych przyczyn, podlegala rowniez oddaleniu w caloSci apelacja strony pozwanej
na podstawie art. 385 kpc.

Powyzsze rozstrzygniecia znalazly wyraz w punkcie I oraz II sentencji wyroku.

Orzeczenie o kosztach postepowania apelacyjnego (pkt III sentencji) znalazlo oparcie w regulacji art. 98 k.p.c.
w zwigzku z art. 391 kpc. Biorac pod uwage, iz strona powodowa w zasadzie w caloSci wygrala wlasng apelacje
oraz apelacje strony pozwanej, to nalezal jej sie zwrot kosztow procesu w postepowaniu apelacyjnym, biorac pod



uwage koszty zastepstwa procesowego strony powodowej w postepowaniu apelacyjnym wywolanym apelacjg strony
powodowej - na kwote 202,50 zl ( ustalong zgodnie z § 2 pkt 2 w zwigzku z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych ( zmienionego
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.) przy zastosowaniu 75% stawki minimalnej
z uwagi na to, iz w pierwszej instancji sprawe prowadzil inny radca prawny ) i koszty zastepstwa procesowego strony
powodowej w postepowaniu apelacyjnym wywolanym apelacja strony pozwanej - na kwote 675 z ( ustalong zgodnie
z § 2 pkt 3 w zwiazku z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynno$ci radcoOw prawnych ( zmienionego rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika
2016 r.) przy zastosowaniu 75% stawki minimalnej z uwagi na to, iz w pierwszej instancji sprawe prowadzil inny radca
prawny ).

Z powyzszych wzgledow Sad Okregowy zasadzil od strony pozwanej na rzecz strony powodowej kwote w sumie 877,50
zl, jak w punkecie IIT wyroku.

Z uwagi na fakt, iz na podstawie art. 38 ust. 1 w zw. z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 lipca 2015 . 0 (...) (Dz. U. 2015, poz.
1322) strona powodowa zwolniona byla z oplat sadowych w sprawach cywilnych dotyczgcych mienia Skarbu Panstwa
powierzonego Agencji, w zwigzku z czym nie uiscila oplaty od apelacji w kwocie 46 z1, na podstawie art. 113 ust. 1
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Sad w punkcie IV sentencji wyroku nakazatl
uiScic¢ ja stronie pozwane;j.

SSO Malgorzata Dasiewicz- Kowalczyk SSO Beata Stachowiak SSR del. Dorota Skrzypczak-Wozny



