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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 marca 2013r.

Sad Rejonowy w Ktodzku - Sad Pracy

w skladzie:

Przewodniczacy SSR Andrzej Jozefowski

Lawnicy M. S., K. B.

Protokolant Malgorzata Sypek

po rozpoznaniu w dniu 12 marca 2013r. w Klodzku

sprawy z powodztwa A. M.

przeciwko (...) wJ.

0 uznanie wypowiedzenia zmieniajacego warunki pracy i placy za bezskuteczne

I. wypowiedzenie zmieniajace warunki pracy i placy z dnia 28 grudnia 2012r., doreczone powodce A. M. w dniu 28
grudnia 2012r. uznaje za bezskuteczne;

II. nakazuje stronie pozwanej (...) w J. dalsze zatrudnienie powodki na dotychczasowym stanowisku i
dotychczasowych warunkach zatrudnienia do czasu prawomocnego rozpoznania sprawy;

III. nakazuje stronie pozwanej (...) w J. uisci¢ na rzecz Skarbu Panstwa (Sadu Rejonowego w Klodzku) kwote 2 237z,
tytulem oplaty sadowej, od uiszczenia ktorej powddka byla ustawowo zwolniona.

UZASADNIENIE

Powodka A. M. domagala sie uznania za bezskuteczne wypowiedzenia warunkoéw pracy i placy .

W uzasadnieniu powddka podala, ze otrzymala wypowiedzenie warunkow pracy i placy, ktorego przyczyna stala sie
likwidacja stanowiska pracy zajmowanego przez powodke - Koordynator Zespolu Terapeutyczno - Opiekunczego
uchwala Nr 259/2012 Zarzadu Powiatu (...) z dnia 12 grudnia 2012 r. W uzasadnieniu tej uchwaly wskazano
na konieczno$§¢ stworzenia w miejsce dotychczasowego stanowiska pracowniczego koordynator - stanowiska
kierowniczego urzedniczego. Zmiane oparto o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych. Uznano w uchwale, ktéra dotyczy przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego (...)w J., ze zakres zadan na stanowisku - koordynator zdecydowanie wskazuje na konieczno$c
szczegbdlowej oceny, jakiej poddawane sg stanowiska urzednicze, stad pracownicze stanowisko koordynator, musi ulec
likwidacji.

Jednakze - zdaniem powodki - zakres obowigzkéw i odpowiedzialno$ci na tym stanowisku nie ulegl zmianie w
nowo przyjetym Regulaminie (...) w J.. Wedlug powodki, skoro zakres obowigzkéw nie ulegt zmianie réznica
miedzy stanowiskiem koordynator Zespolu Terapeutyczno-Opiekuniczego, a kierownikiem - urzednikiem lezy tylko
W nazewnictwie stanowisk.

W ocenie powddki przyczyna wypowiedzenia jest pozorna.



Powodka podniosla, Ze nie rozumie dlaczego nie zaproponowano jej odbycia stuzby urzedniczej i zdania egzaminu na
urzednika, tylko zlikwidowano jej stanowisko pracy i tym samym narazono budzet jednostki i calego powiatu (...) na
dodatkowe koszty w formie podwdjnej pensji dla obu stanowisk w ostatnim miesiagcu wypowiedzenia umowy o prace
zawartej z powddka, a takze wyplacenia jej 2 miesiecznej odprawy.

Powodka wskazala, ze z wyksztalcenia jest magistrem socjologii ze specjalno$cig- stuzby socjalne, co pozwala jej na
prace w opiece spotecznej, dodatkowo ma ukonczone studia podyplomowe i kursy z dziedziny nauk pedagogicznych
jak- resocjalizacja, oligofrenopedagogika oraz biblioterapia. Posiadane wyksztalcenie i do$wiadczenie zawodowe
pozwala jej na wszechstronne i elastyczne wykonywanie obowiazkéw pracowniczych na obecnym stanowisku
koordynatora Zespolu Terapeutyczno-Opiekunczego, przy czym stanowisko koordynatora uzyskala w wyniku
wygrania konkursu na to stanowisko.

Powodka podkreslila, ze przebieg zatrudnienia powodki w (...) w J. przebiegal nienagannie, czego dowodem
moga by¢, zaproponowanie powddce umowy na czas nieokre§lony po przepracowaniu okresu probnego, pozytywne
oceny wystawiane przez obecnego pracodawce na podstawie wybranych kryteriow oceny, pozytywne przechodzenie
kontroli (...) przez organy zewnetrzne, profesjonalne zarzadzanie podleglym jej zespolem personelu terapeutyczno
- opiekunczego, prawidlowe zabezpieczanie potrzeb bytowych i duchowych mieszkancéow (...). Powodka jest
odbierana przez personel Zespolu Terapeutyczno-Opiekunczego i osoby wspolpracujgce oraz mieszkancédw jako osoba
kompetentna, komunikatywna, dbajaca o dobra atmosfere (...), zapewniajaca mieszkancom i pracownikom poczucie
bezpieczenstwa i godnosci osobistej.

Strona pozwana (...)w J. wniosla o oddalenie pow6dztwa zarzucajac , ze w dniu 12 grudnia 2012 roku uchwala Nr
259/2012 Zarzad Powiatu (...) uchwalil nowy Regulamin Organizacyjny dla (...) w J., w ktérym zmieniono stanowisko
zarzadzajace praca Zespolu Terapeutyczno-Opiekuniczego. W nowym regulaminie organizacyjnym, zostalo okreslone,
iz Zespdl bedzie prowadzil kierownik zespolu terapeutyczno-opiekuniczego, a nie jak dotychczas koordynator. Zmiana
dotyczy charakteru stanowiska i zmiany ze stanowiska pracowniczego na stanowisko kierownicze- urzednicze.
Dlatego tez dyrektor (...) w J. wypowiedzial dotychczasowe warunki pracy i placy powodce, jednoczeénie proponujac
pracownikowi nowe warunki z zachowaniem 3 -miesiecznego okresu wypowiedzenia.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny :

Powodka A. M. jest zatrudniona u strony pozwanej na stanowisku koordynatora Zespolu Terapeutyczno-
Opiekunczego na podstawie umowy o prace z dnia z dnia 31 07 2009 r. ( od dnia 1 02 2010 r. na podstawie umowy
o prace na czas nieokres$lony ).

( dowdd : akta osobowe powodki )

Uchwala nr 259/2012 Zarzadu Powiatu (...) z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego (...) w J. zmieniono strukture organizacyjna (...) tworzac w miejsce koordynatora Zespolu
Terapeutyczno-Opiekuniczego stanowisko kierownika Zespolu Terapeutyczno-Opiekuniczego. Zakres zadan i
obowiazkow kierownika Zespolu Terapeutyczno-Opiekunczego nie ulegl zmianie w stosunku do zakresu zadan i
obowigzkow koordynatora Zespotu Terapeutyczno-Opiekunczego.

Jak podano w uzasadnieniu uchwaly nr 259/2012 Zarzadu Powiatu (...) z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego (...) w J. zmiana Regulaminu Organizacyjnego (...) w J. wynika z konieczno$ci
dostosowania przepisbw wewnetrznej organizacji funkcjonowania (...) do wymogéw zewnetrznych. Zastapienie
stanowiska koordynatora zespolu terapeutyczno-opiekunczego stanowiskiem kierownika zespolu terapeutyczno-
opiekunczego spowodowana jest koniecznoScia dostosowania wewnetrznej struktury organizacyjnej do wykazu
stanowisk zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze zm.)- Dotychczas stanowisko koordynatora bylo
stanowiskiem pracowniczym, nie podlegajacym szczegblowej ocenie jakiej poddane s3 stanowiska urzednicze.



Jednakze zakres zadan na tym stanowisku zdecydowanie wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia takiego charakteru
tego stanowiska. W zwigzku z powyzszym zmiana polega na likwidacji stanowiska pracowniczego i stworzenia
stanowiska kierowniczego- urzedniczego. Zmiana Regulaminu Organizacyjnego (...) w J. spowoduje konsekwencje
finansowe dla budzetu jednostki i calego budzetu powiatu (...), gdyz osoba obecnie pracujaca na stanowisku
koordynatora, w wyniku takiej zmiany otrzyma wypowiedzenie z powodu likwidacji stanowiska pracy oraz otrzyma
przystugujace jej odszkodowanie w wysokoSci 3 miesiecznego wynagrodzenia. Ponadto nowo zatrudniony na
stanowisku urzednik samorzadowy powinien zosta¢ przyjety do pracy na poczatku trzeciego miesiaca wypowiedzenia
koordynatora i w zwiazku z tym wynagrodzenie za ten miesigc nalozy sie na siebie w rozliczeniu budzetu, a
spowodowane jest to konieczno$cia zapewnienia ciaglo$ci pracy w zespole terapeutyczno-opiekunczym.

(dowdd : uchwalanr 259/2012 Zarzadu Powiatu (...) zdnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
(...) wJ. k 16-23 akt, schemat organizacyjny k 24, zeznania stron )

W dniu 28 12 2012 r. powodka otrzymala wypowiedzenie zmieniajgce warunki umowy o prace. Jako przyczyne
wypowiedzenia pracodawca podal likwidacje stanowiska Koordynator Zespotu Terapeutyczno-Opiekuiniczego uchwala
Zarzadu Powiatu (...) nr 259/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. Po uplywie okresu wypowiedzenia zaproponowano
powodce stanowisko terapeuty za wynagrodzeniem zasadniczym po 1800 zl miesiecznie przy zachowaniu pozostatych
warunkéw wynagradzania.

(dowod : wypowiedzenie zmieniajace w aktach osobowych powddki oraz na karcie 5 akt sprawy )
Sad zwazyl :

W toku procesu powodka sprecyzowala oznaczenie strony pozwanej podajac, ze strong pozwang w przedmiotowej
sprawie jest od poczatku (...) w J., a nie jego dyrektor. Tego rodzaju czynno$é procesowa jest w pelni dopuszczalna,
gdyz nie prowadzi do zmiany podmiotowej po stronie pozwane;.

Powodka wskazywala, ze dokonane przez strone pozwana wypowiedzenie zmieniajace ma w istocie rzeczy przyczyne
pozorna. Podniosta takze, ze znakomicie wywiazywala sie ze swoich obowiazkéw. Mimo tego strona pozwana
degraduje ja do stanowiska terapeuty, zanizajac drastycznie pobierane przez pow6dke wynagrodzenie.

Strona pozwana potwierdzila okoliczno$¢ bardzo dobrego wywiazywania sie przez powoddke z powierzonych
obowiazkéw. Dodatkowo w sprawie wystapily okolicznoSci potwierdzajace Swietna opinie o pracy powodki w postaci
"listu protestacyjnego” pracownikow (...) w J.. Protesty te byly skierowane do Starosty Powiatu (...) i spotkaly sie z
wymijajaca odpowiedzia Starosty Powiatu zawarta w piSémie z dnia 11 01 2013r., z ktérego wynikalo ze sprawa nalezy
do kompetencji dyrektora strony pozwane;j.

Z kolei strona pozwana wskazala na Zarzad Powiatu (...) jako podmiot odpowiedzialny za przyjecie nowego
regulaminu organizacyjnego (...) w J., w ktorym nie ma juz stanowiska zajmowanego przez powoddke, lecz
pojawilo sie nowe stanowisko zwane stanowiskiem urzedniczym pod nazwg "kierownik zespolu terapeutyczno-
opiekunczego". Dlatego tez jako przyczyne wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy powddki podano likwidacje
stanowiska koordynator zespolu terapeutyczno-opiekuniczego uchwala Zarzadu Powiatu Nr 259/2012 z dnia 12
grudnia 2012r.

Z czysto formalnego punktu widzenia sprawa wydaje sie by¢ oczywista. W wyniku przyjecia przez Zarzad Powiatu
(...) uchwaly wprowadzajacej nowy regulamin organizacyjny ulega likwidacji stanowisko pracy powodki o charakterze
"pracowniczym", powstaje stanowisko o charakterze "urzedniczym", co z kolei wymusza - w ocenie strony pozwanej
- koniecznos¢ ogloszenia naboru na wolne stanowisko "urzednicze".

Jednakze wnikliwa analiza caloksztaltu okolicznosci sprawy nie pozwala na uznanie, ze podnoszone przez strone
pozwang okolicznos$ci dostatecznie uzasadniaja wypowiedzenie umowy o prace. Odwolanie sie przez strone pozwana,
a wezesniej przez Zarzad Powiatu, do przepiséw o wynagradzaniu pracownikéw samorzadowych ( tj. rozporzadzenia



Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych Dz. U. nr
50, poz. 398 ze zm.) - nie jest dostatecznym usprawiedliwieniem dokonanego wypowiedzenia umowy o prace.
Stanowisko koordynatora zespolu terapeutyczno-opiekunczego wcze$niej bez przeszkéd bylo kwalifikowane dla
potrzeb wynagradzania powddki wedlug X1II kategorii wynagradzania.

Z poréwnania regulaminu organizacyjnego obowiazujacego na podstawie Uchwaly Nr 72/2009 Zarzadu Powiatu
(...) z dnia 8 maja 2009r. (dostepnej powszechnie na stronach BIP Powiatu (...)) a nowo przyjetego regulaminu
organizacyjnego wynika, ze nie ulegl w jakikolwiek sposéb zmianie zakres zadan , obowigzkéw i czynno$ci
na stanowisku poprzednio koordynatora zespolu terapeutyczno-opiekuniczego, a obecnie kierownika zespolu
terapeutyczno-opiekunczego. Nie uleglo takze zmianie podporzadkowanie tego stanowiska dyrektorowi(...).

Dyrektor strony pozwanej przyznal ponadto, ze zakres czynnoSci powodki nie bedzie zmieniony w stosunku do
pracownika zatrudnionego jako kierownik zespolu terapeutyczno-opiekunczego.

Dlatego tez powodka trafnie odwoluje sie do argumentéw o pozornoSci przyczyny wypowiedzenia. W tej sytuacji
strona pozwana podniosla, ze pracownik zajmujacy kierownicze stanowisko urzednicze musi odpowiada¢ wyzszym
wymogom przewidzianym w ustawie o pracownikach samorzadowych

(ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych- Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) i nadto bedzie
podlegal okresowym ocenom obowigzujacym pracownikéw na stanowiskach urzedniczych.

Nie negujac potrzeby strony pozwanej podniesienia rangi stanowiska pracy zajmowanego przez powodke do rangi
stanowiska urzedniczego nalezy zauwazyé¢, ze zmiana warunkéw zatrudnienia powodki musi by¢ powigzana z
zamierzeniami strony pozwane;j .

W tej sytuacji Sad uznal, ze nie ma wolnego stanowiska urzedniczego mimo tego, iz zostalo ono stworzone nowa
uchwala Zarzadu Powiatu, gdyz nic nie stoi na przeszkodzie aby to stanowisko powierzy¢ powodce.

Sad nie podziela pogladu strony pozwanej, ze stoi przed konieczno$cig ogloszenia naboru na nowo powstale
wolne stanowisko urzednicze. Przepis art. 12 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych
jednoznacznie stanowi, ze wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym wolnym kierowniczym stanowiskiem
urzedniczym, jest stanowisko, na ktére, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal
przeniesiony pracownik samorzadowy danej jednostki lub na ktére nie zostal przeniesiony inny pracownik
samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy
kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostal przeprowadzony na to stanowisko nabér albo na ktérym
mimo przeprowadzonego naboru nie zostal zatrudniony pracownik.

Zatem skoro jest mozliwe i prawnie dopuszczalne przeniesienie w drodze porozumienia na nowopowstale
stanowisko urzednicze pracownika samorzadowego z pozwanej jednostki, to w ocenie Sadu tym bardziej jest
mozliwe przeniesienie na to stanowisko powodki, skoro jej dotychczasowe stanowisko ulega likwidacji w drodze
przeksztalcenia go na stanowisko urzednicze. Wolne stanowisko nie wystepuje, gdy w urzedzie dochodzi do zmian
organizacyjnych nie powodujacych konieczno$ci zatrudnienia nowego pracownika. Na stanowisku urzedniczym bez
konieczno$ci naboru moze by¢ zatrudniony doradca, asystent, a nawet pracownik gospodarczy czy pomocniczy, jesli
wezeéniej byl zatrudniony w tej jednostce. Takze w tej sytuacji (zatrudnienia pracownika danej jednostki) przepis [art.
12 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzadowych] nie méwi o posiadaniu przez niego kwalifikacji wymaganych
na danym stanowisku (warunek ten natomiast stawia sie w sytuacji pracownikéw samorzgdowych przenoszonych
z innych jednostek), ale trudno przyja¢ mozliwo$é niespelniania przez pracownika kwalifikacji wymaganych na
stanowisku, na ktérym jest zatrudniany.

Z tej przyczyny Sad uznal, ze nie zachodzi konieczno$é zatrudnienia nowego pracownika u strony pozwanej lecz
zachodzi konieczno$¢ porozumienia stron, badz tez awansu wewnetrznego dla pow6dki prowadzacego do powierzenia
jej stanowiska urzedniczego, zgodnie z celem strony pozwane;.



Biorgc powyzsze pod uwage, Sad uznal ze w tym kontekécie dokonane wypowiedzenie zmieniajace nie posiada
dostatecznego uzasadnienia w rozumieniu art. 45 K.P. i na podstawie tego przepisu, w zwiazku z art. 42 K.P. orzekl
jak w punkcie I sentencji.

Na podstawie art. 4772 § 2 k.p.c. nakazano stronie pozwanej dalsze zatrudnianie powddki do czasu prawomocnego
rozpoznania sprawy.

Sad w orzeczeniu konczacym w instancji sprawe z zakresu prawa pracy, w ktorej warto$¢ przedmiotu sporu nie
przewyzsza kwoty 50.000 zk: obciaza pozwanego pracodawce na zasadach okre$lonych w art. 113 ust. 1 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.) kosztami sagdowymi,
ktorych nie mial obowigzku uisci¢ pracownik wnoszacy powodztwo lub odwolanie do sadu (art. 96 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy) - ( por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 03 2007 r. I PZP 1/07 OSNP 2007/19-20/269.).

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.



