Sygn. akt VII U 564/15
WYROK

W IMIENIU

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14.12.2015 r.

Sad Okregowy / Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Swidnicy
Wydzial VII Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczqcy-Sedzia : SSO Joanna Sawicz
Protokolant :st. sekretarz sqdowy Gabriela Zaborowska
przy udziale - - -

po rozpoznaniu w dniu 14.12.2015 r. w Swidnicy

sprawy G. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W.

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania G. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W.

z dnia 04.02.2015 r. N1 (...)

I. zmienia zaskarzong decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W. z dnia 04.02.2015 r.
znak: (...) w ten sposoéb, ze nakazuje stronie pozwanej Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w W. ustalié wysokosé kapitatu poczagtkowego powoddki G. K. przy uwwzglednieniu okresu urlopu
bezplatnego z tytulu opieki nad dzieckiem udzielonego od dnia 24.10.1979 r. do dnia 23.10.1982 r. ij.
w wymiarze trzech lat , liczonego po 1,3% podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego za kazdy rok;

II. oddala odwolanie w pozostalym zakresie;

III. zasqgdza od powddki na rzecz strony pozwanej kwote 120 z1 tytulem zwrotu kosztow zastepstiva
procesowego.

Sygn. akt VIIU 564/15

UZASADNIENIE

G. K. odwolala sie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W. z dnia 10.02.2015r. (...) , w ktérej organ
rentowy ustalil kapital poczatkowy na dzien 1.01.1999r. w wysokoéci 91. 855,50 zl. Wnioskodawczyni wskazala, ze
strona pozwana przy obliczeniu kapitalu poczatkowego nie zastosowala przepisow prawa obowigzujacego w dacie jej
zatrudnienia tj. od dnia 1.09.1974r. do 31.12.1998r. oraz nie uwzglednila okres6w jej zatrudnienia od dnia 1.06.1983r.
do 31.12.1983r.10d 1.01.1989r. do 31.12.1989r. co skutkuje ustaleniem razaco niskiego wskaznika wysokoS$ci podstawy



wymiaru, a w konsekwencji rowniez bardzo zanizonego kapitalu poczatkowego na dzien 1.01.1999r. Strona pozwana
blednie takze, jej zdaniem, uznala okres urlopu wychowawczego jako okres niesktadkowy. Wnioskodawczyni podala,
ze urlop wychowawczy udzielony jej w zatrudnieniu w okresie od dnia 24.10.1979r. do 31.03.1982r. jest okresem
skladkowym (wskaznik 1.3%) wedlug przepiséw obowigzujacych do 1991 roku, skladki byly oplacane z budzetu
panstwa. Ponadto wskazala, ze do okresu jej zatrudnienia od dnia 1.09.1979r. do dnia 31.03.1982r. do obliczenia
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne maja zastosowanie przepisy zawarte w rozporzadzeniu
Komitetu Pracy i Placy z dnia 19.08.1968r.(Dz.U. Nr35, poz. 246). Natomiast okres od 1.06.1983r. do 31.12.1989r. w
czasie, ktérego wnioskodawczyni prowadzita dzialalno$¢ gospodarcza - (...)w zakresie (...) jest regulowany w ustawie
zdnia 18.12.1976r. i w rozporzadzeniu Ministra Pracy, Placy i Spraw Socjalnych z dnia 24.11.1983r., ktére szczegblowo
okreslaja, ze osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rzemiosla oplacajac podatki obrotowe i dochodowe
w formach zryczaltowanych, miesieczng podstawe wymiaru skladek oplacajg w kwocie odpowiadajgcej trzykrotnej
wysoko$ci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia pracownikow gospodarki uspolecznionej. Okres zatrudnienia od
dnia 1.01.1990r. do 31.12.1998r. jest kontynuacje prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej i do ustalenia podstawy
wymiaru skladek zastosowanie maja przepisy Rozporzadzenia i do ustalenia podstawy wymiaru sktadek zastosowanie
maja przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29.01.1990r., ktére stanowia ,ze podstawe wymiaru skladki
na ubezpieczenia spoteczne 0s6b prowadzacych dzialalnoé¢ gospodarcza oraz oséb z nimi wspdlpracujacych stanowi
dochdd biezaco zdeklarowany przez osobe prowadzajaca dzialalno$¢, nie nizszy jednak od kwoty odpowiadajacej
60% przecietnego wynagrodzenia. W ocenie wnioskodawczyni do prawidlowego obliczenia kapitalu poczatkowego
Zaklad Ubezpieczenia Spolecznego powinien zastosowaé przedstawione przez nia dane dotyczace jej zatrudnienia
okres skladkowy 1/3 % - 20 lat 5 miesiecy, urlop wychowawczy 1/3 %, wskaznik wysokosci podstawy wymiaru
166,32 % . Nadto w toku postepowania sagdowego wnioskodawczyni sprecyzowala, ze nie zgadza sie z ustalonym
wskaznikiem podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, poniewaz wysoko$¢ wskaznika podstawy wymiaru skladek
winna by¢ poréwnana z najnizszym wynagrodzeniem. Nadto podstawa wymiaru skladek przyjeta przez organ rentowy
jest bledna, w szczegblnoSci odnosnie okresu od 1.06.1983r. do 31.12.1999r.

Whnioskodawczyni domagala sie takze przyjecia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu wyliczonego z lat 1976,
1979,1984-1991 w wysokoéci 250,58% w sposdb wskazany przez nig.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w W. wnioést o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztow zastepstwa
procesowego w kwocie 120 zl, wskazujac, do ustalenia kapitalu poczatkowego zostaly uwzglednione okresy od
1.09.1974r. do 31.10.1977r. , od 1.03.1978r. do 23.10.1979r., od 1.06.1983r. do 31.12.1998r. jako skladkowe, od
24.10.1979r1. do 31.03.1982r. i od 1.04.1982r. do 22.10.1982r. jako nieskladkowe.

Organ rentowy wskazal, ze w art. 6 ustawy o emeryturach i rentach z FUS okres urlopu wychowawczego nie zostal
ujety jako okres sktadkowy, natomiast zostal wymieniony w art. 7 pkt 5 tej ustawy i jest liczony 0,7%

Strona pozwana wskazala, ze wyliczenia przeprowadzone przez wnioskodawczynie w zakresie wskaznika wysokosci
podstawy i kapitalu poczatkowego w stosunku do najnizszego wynagrodzenia jest bezpodstawne. Do takiego
wyliczenia przyjmuje sie stosunek dochodu do przecietnego wynagrodzenia obowiazujacego w danym roku , co
pozostaje wzgodnosci z art. 174 § 3 ustawy emerytalnej i przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1.04.1985r.
w sprawie szczegbdlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek . Wysoko$¢é podstawy przyjetej do wyliczenia
kapitalu poczatkowego jest podane w za$wiadczeniu przez Wydzial Ubezpieczen i Skladek .

Sad ustalil, co nastepuje:

G. K. ur. (...) w okresie od 1.09.1974r. do 31.10.1977r. byla zatrudniona w Banku (...) w S. kolejno na stanowiska
stazysty, referenta i kontysty. Z tego tytulu w poszczeg6lnych latach uzyskala nastepujace wynagrodzenie: w roku 1974
- 8.300,00 zl, w roku 1975 — 22.913,40 z}, w roku 1976 — 26.534,00 z1) , w roku 1977- 22.222,00 zl.

Nastepnie od dnia 1.03.1978r. do dnia 31.03.1982r. wnioskodawczyni pracowala jako ksiegowa we (...) Zakladach (...)
uzyskujgc wynagrodzenie w roku 1978 w wysokoéci 22.674 z1, a w roku 1979- 30.877 zt.



W dniu (...). G. (...)urodzila dziecko.

W piSmie z dnia 24.10.1979r. w/w pracodawca udzielil ubezpieczonej urlopu bezplatnego przyslugujacego matce na
wychowanie dziecka w okresie od dnia 24.10.1979r. do dnia 23.10.1982r.

W okresie od 1.06.1983r. do 31.12.1998r. G. K. prowadzila dzialalno$¢ gospodarcza pod firma (...) w zakresie (...)",
i w zwigzku z tym byla objeta obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym. Organ rentowy na biezaco prowadzil
rejestr skladek faktycznie oplacanych przez ubezpieczona zar6wno miesiecznie jak i rocznie; poczatkowo w systemie
dokumentacji papierowej, a nastepnie elektronicznej. Calo$é tej dokumentacji jest przechowywane nadal w Zaktadzie
Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W. - Inspektorat w K.. W zaswiadczeniu z dnia 12.05.2008r. potwierdzono
okresy ubezpieczenia z tytulu oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia
gospodarcza w latach 1983-1998 oraz faktyczne podstawy wymiaru, od ktérych oplacono skladki.

W okresie od czerwca 1983 roku do 31.12.1989r. podstawa miesieczna wymiaru skladek byla uzalezniona od formy
opodatkowania. W zwigzku z tym, ze od czerwca 1983 roku do maja 1985 roku wnioskodawczyni rozliczala sie w formie
oplaty skarbowej , to podstawa wymiaru skladek wynosila kolejno : 2.500 - od 06/1983r. do 11/1983r. , 7.600- od
12/1983r. do 03/1985r., 10.800- 0od 04/1985 r. do 05/1985r.

Natomiast w okresie od czerwca 1985 roku do grudnia 1989 roku wnioskodawczyni rozliczala sie w formie ryczattu dla,
ktérego podstawe miesieczng wymiaru ustalono w kwotach: 16.200,- od 06/1985r. do 12/1986r.,21.000 - 0d 01/1987r.
do 12/1987r., 27.000 -od 01/1988r. do 12/1988r., 53.400 - od 01/1989r. do 06/1989r., 66.300 - od 07/1989r. do
09/1989r., 114.000 - od 10/1989r. do 12/1989r.

W okresie od 1.01.1990r. do 31.12.1998r. G. K. oplacala miesieczne skladki na ubezpieczenie spoteczne od najnizszej
obowiazujacej podstawy wymiaru skladek, ktéra wynosila: 125 400 od 1/1990r. do 2/1990r., 262.504 od 3/1990r.
do 5/1990r., 438.728 od 6/1990r. do 8/1990r.,544.080 od 9/1990r. do 11/1990r.,628.408 od 12/1990r. do
2/1991r.,862.084 od 3/1991r. do 5/1991r., 994.200 od 06/1991r. do 8/1991r., 1.018.800 od 9/1991r. do 11/1991r.,
1.067.153 za 12/1991r.,1.314.000 od 1/1992r. do 5/1992r.,1.473.600 od 6/1992r. do 8/1992r.,1.590.000 od 9/1992r.
do 11/1992r.,1.854.000 od 12/1992r. do 2/1993r.,2.110.800 od 3/1993r. do 5/1993r., 2.191.800 od 6/1993r. do
8/1993r., 2.287.800 od 9/1993r. do 11/1993r.,2.400.000 od 12/1993r. do 2/1994r.,2.707.800 od 3/1994r. do
5/1994r.,2,984.400 od 6/1994r. do 8/1994r.,3.099.600 od 9/1994r. do 11/1994r.,3,291.600,- za 12/1994r., 329,16
od 1/1995r. do 2/1995r1.,374,46 od 3/1995r. do 5/1995r.,397,46 od 6/1995r. do 8/1995r.,410,94 od 9/1995r. do
11/1995r.,430,30 od 12/1995r1. do 2/1996r., 505,25 od 3/1996r. do 5/1996r.,505,74 od 6/1996r. do 8/1996r., 513,21
od 9/1996r. do 11/1996r. ( przy czym za listopad 1996r. optacono skladki od podstawy 513,23), 534,32 od 12/1996r.
do 2/1997r., 591,19 od 3/1997r. do 5/1997r., 604,82 od 6/1997r. do 8/1997r., 625,94 od 9/1997r. do 11/1997r.,647,19
od 12/1997r. do 2/1998r.,709,66 od 3/1998r. do 5/1998r.,723,44 od 6/1998r. do 8/1998r.,732,53 od 9/1998r. do
11/1998r., 749,35 za 12/1998r.,

Z tytulu podlegania powszechnemu ubezpieczeniu spolecznemu wnioskodawczyni oplacila sktadki , ktorych wysokosé
byla liczona od nastepujacej podstawy wymiaru ( rocznej) za poszczegoélne lata: za rok 1983 — 22.600zl, za rok 1984
rok- 91.200 zl, za rok 1985 rok- 157.800zl, za rok 1986 — 194.400 z1, za rok 1987- 252.000zl, za rok 1988 rok- 324.000
zl, za rok 1989 - 4.615.144 zl , za rok 1991 rok- 10.949.221, za rok1992 rok- 17.614.800, za rok 1993 — 25.879.200,
za rok 1994 — 344.467.000 , za rok 1995 - 4.637,20 z} , za rok 1996 rok- 5.967,54, za rok 1997 rok- 7.181,68, za rok
1998 - 8.540,62.

Zaskarzong decyzja z dnia 4.02.2015r., znak (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w W. ustalil na dzien
1.01.1999r. wysoko$¢ kapitalu poczatkowego naleznego G. K. w wysokosci 91 855,50

Do wyliczenia w/w kapitalu organ rentowy przyjal podstawe wymiaru w kwocie 666,48 zl. Przy czym wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru zostal ustalony w wysoko$ci 54,59 % przy przyjeciu ilorazu obliczonego w % w
oparciu o dochdd stanowigcy podstawe wymiaru skladki faktycznie oplaconej przez powddke na ubezpieczenie



spoleczne z 20 lat ( 1974-1979, 1984-1988,1990-1998) wybranych z calego okresu ubezpieczenia oraz o kwoty
przecietnego wynagrodzenia ogloszonego za dany rok kalendarzowy proporcjonalnie do liczby miesiecy pozostawania
w ubezpieczeniu w roku kalendarzowym. Okres wybrany z kolejnych dziesieciu lat kalendarzowych z 20 lat
poprzedzajacych dzien ustalenia kapitalu poczatkowego dal podstawe do wyliczenia wskaznika na poziomie 53,73%
(lata 1985-1994) i byl mniej korzystny. Nadto organ rentowy przyjal 20 lat , 4 miesiace i 23 dni tj. 244 miesiecy okresow
skladkowych oraz 3 lata, tj. 36 miesiecy okreséw nieskladkowych ( tj. okres sprawowania opieki nad dzieckiem ),
Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat - 209 miesiecy (kom. Prezesa GUS z dnia
25.03.1999r. M.P. Nr 12, poz. 173)), wspdlczynnik proporcjonalny do osiggnietego do dnia 31.12.1998r. wieku oraz
okresu skladkowego i nieskladkowego w wysokosci 85,10 % oraz 24% kwoty bazowej 293.01.

Przedmiotowa decyzja zostala wydana w oparciu o karty skladkowe, §wiadectwa pracy, zaswiadczenia o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu oraz oS§wiadczenie zlozone przez ubezpieczona.

( dowdd: akta ZUS - dokumentacja ptacowo-skladkowa, pismo z dnia 24.10.19779r.zaswiadczenie z dnia 12.05.2008r.,
ksigzeczka wplat, zaswiadczenia z dnia 28.01.1988r, 28.08.1988r., 21.05.1990r., 15.11.1989r. , Zeznania powodKki,
zeznania Swiadka .)

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie wniesione przez G. K. podlegalo uwzglednieniu jedynie w czeéci.

W niniejszej sprawie wnioskodawczyni zarzucila zaskarzonej decyzji nieprawidlowe ustalenie wysokos$ci kapitatlu
poczatkowego , w szczegbdlnoéci odnosnie wyliczenia wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz
okreséw skladkowych i nieskladkowych. W ocenie odwotujacej wskaznik ten powinien wynie$é od 166,32% ( liczba
wskazana w odwolaniu z 22 lat ) do 250,58% ( liczba wskazana z 10 lat 1976, 1979,1984-1991).

Zgodnie z art. 173 ust.1 -3 ustawy z dnia 17.12.1998r. ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
spotecznych ( Dz.U. z 2015r., poz.748) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem
wejscia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek,
ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre$lonych
w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla
0sOb w wieku 62 lat. Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzieni wej$cia w zycie ustawy. Natomiast w my$l art.
174 ust.1 w/w ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2-12.
Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego ( art. 174 ust.2) przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;

2) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust. 2.

Przepis art. 7 pkt 5a ustawy o emeryturach i rentach do okreséw nieskltadkowych zalicza okresy przypadajace przed
dniem nabycia prawa do emerytury lub renty okresy urlopu wychowawczego, urlopu bezplatnego udzielonego na
podstawie przepiséw w sprawie bezplatnych urlopé6w dla matek pracujacych opiekujacych sie malymi dzie¢mi, innych
udzielonych w tym celu urlopéw bezplatnych oraz okresy niewykonywania pracy - z powodu opieki nad dzieckiem w
wieku do lat 4 - w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz lacznie - bez wzgledu na liczbe dzieci - do 6 lat. Jak wynika
z ustalonego stanu faktycznego pracodawca wnioskodawczyni w okresie od dnia 24.10.1979r. do dnia 23.10.1982r.
udzielil jej urlopu bezplatnego przystugujacego matce na wychowanie dziecka. Okres ten zgodnie z wyzej przytoczona
regulacja jest okresem nieskladkowym. W tym miejscu podkre$lenia wymaga, ze ustalenie legalno$ci zaskarzonej
decyzji w postepowaniu odwolawczym nastepuje co do zasady wedle przepiséw obowigzujacych w dacie jej wydania.
Jednak w myél art. 31681k.p.c. po zamknieciu rozprawy sad wydaje wyrok, biorac za podstawe stan rzeczy istniejacy
w chwili zamkniecia rozprawy; w szczeg6lno$ci zasadzeniu roszczenia nie stoi na przeszkodzie okoliczno$¢, ze stalo



sie ono wymagalne w toku sprawy. Przepis ten wyznacza zatem moment graniczny odno$nie oceny zaré6wno stanu
faktycznego jak i stanu prawnego. W szczegdlnos$ci bedzie miat on zastosowanie w sytuacji, gdy w trakcie postepowania
sadowego ustawodawca dokona zmiany okre§lonej regulacji, stanowigcej podstawe zadania pozwu ( odwotlania).
Z dniem 1maja 2015r. ustawodawca dodat ust.2a do przepisu art. 174 ( art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5.03.2015r. -
Dz.U.2015, poz.552), pozwalajacy na zastosowanie regulacji zawartej w art. 53 ust.1 pkt 2 (po 1,3% podstawy wymiaru
za kazdy rok) do okres6w o ktérych mowa w art. 7 pkt 5, co stanowilo uzasadnienie dla ustalenia wysokos$ci kapitatu
poczatkowego przy uwzglednieniu okresu 24.10.1979r.-23.10.1982r. tj. 3 lata liczonego po 1,3 % podstawy wymiaru
za kazdy rok .

Odnoszac sie natomiast do przyjetych w zaskarzonej decyzji okreséw skladkowych to nalezy uznac , ze prawidlowo
organ rentowy ustalil je w liczbie 20 lat, 4 miesiecy i 23 dni . Zgodnie bowiem z art. 6 ust.1 pkt1 i 6 ust.2 pkt 1 i
14 ustawy o emeryturach i rentach z FUS zaréwno okresy faktycznego oplacania skladek z tytutu zatrudnienia jak
i prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej sa okresami sktadkowymi; w przypadku wnioskodawczyni te
okresy to: 1.09.1974r.-31.10.1977r. 1.03.1978r. - 23.10.1979r. ( 0od dnia 24.10.1979r.do dnia 23.10.1982r. powodka
przebywala na urlopie bezplatnym z tytulu opieki nad dzieckiem), 1.06.1983r.-31.12.1998r. Przechodzac natomiast do
kwestii ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, to stosownie do przepisu art. 174 ust.3 w/w ustawy ustala
sie ja na zasadach okreSlonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych
ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 .

W myél art. 15 ust.1i art.16 ustawy o emeryturach i rentach z FUS podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi
ustalona w spos6b okres§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 , przy czym przy ustalaniu kolejnych 10 lat
kalendarzowych, o ktérych mowa wyzej przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezposrednio po sobie, chociazby
ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal w ubezpieczeniu.
Mozliwe jest rowniez ustalenie podstawy wymiaru w oparciu o przecietna podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem
zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu. Kwestie sposobu obliczenia podstawy
wymiaru emerytury i renty reguluje przepis art. 15 ust.4 i 5 w/w ustawy, ktory przewiduje , ze w celu ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty: oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek w okresie kazdego roku
z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych, nastepnie oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot
do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok kalendarzowy, wyrazajac go w procentach,
z zaokragleniem do setnych cze$ci procentu; po czym oblicza sie Srednia arytmetyczng tych procentéow, ktora (nie
moze by¢ wyzsza niz 250% ) stanowi wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru emerytury lub renty i mnozy sie przez
ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19 ( w przypadku kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote
bazowa wynoszaca 100% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 r. - art.
174 ust.7). A zatem jak wynika z powyzszej regulacji warto$¢ wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego
ustalana jest na podstawie rzeczywistej podstawy wymiaru skladki , ktéra w danym okresie ubezpieczony zaplacil.
Stad tez w przypadku pracownika podstawa wymiaru skladki bedzie wysoko$¢é wynagrodzenia jakie ten pracownik
faktycznie otrzymal, a w przypadku osoby oplacajacej skladki na wlasne ubezpieczenie spoleczne z tytulu prowadzonej
dzialalnoSci gospodarczej - rzeczywista podstawa wymiaru skladki, od ktorej skladka zostala optacona. Dodatkowo w
przypadku kapitalu poczatkowego warto$¢ wskaznika oblicza sie proporcjonalnie do liczby miesiecy pozostawania w
ubezpieczeniu w roku kalendarzowym - art. 174 3b w/w ustawy.

W tym miejscu podkreSlenia wymaga, ze warto$¢ kapitalu poczatkowego odnosi sie do faktycznie , a nie

hipotetycznie oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne. Oznacza to brak mozliwos$ci ustalania jego wysokoSci
w spos6b dowolny czy hipotetyczny. Tylko rzeczywiste kwoty podstaw wymiaru skladek, od ktérych te skladki byly

odprowadzone moga stanowi¢ podstawe dla ustalania wysoko$ci kapitalu poczatkowego.




Powodka z tytulu zatrudnienia w latach 1974-1977 1 1978-1982 zlozyta zaswiadczenia wystawione przez zaklady pracy
dokumentujace wysoko$¢ jej faktycznie uzyskanego wynagrodzenia za lata 1974-1977 oraz 1978-1979, ktére organ
rentowy uwzglednil przy ustalaniu wysoko$ci najkorzystniejszego wskaznika. Od dnia 1.06.1983r. wnioskodawczyni
oplacala natomiast samodzielnie sktadki na wlasne ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej. I tak w my$l przepisow art. 1 ust.1 pkti ustawy z dnia 18.12.1976r. o ubezpieczeniu
spolecznym rzemieSlnikow i niektérych innych oséb prowadzacych dzialalno$¢ zarobkowa na wlasny rachunek
oraz ich rodzin ( Dz. U. nr 40 , poz. 235 ze zm./ obowigzkowemu ubezpieczeniu spolecznemu podlegaly osoby
prowadzace na podstawie uprawnien okre$lonych odrebnymi przepisami dzialalnoé¢ zarobkowa w zakresie m.in.
rzemiosla, w rozumieniu przepisow o wykonywaniu i organizacji rzemiosla (od dnia 1.01.1990r. osoby fizyczne
majace obywatelstwo polskie, prowadzace na wlasny rachunek dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do
ewidencji dzialalnoSci gospodarczej lub koncesji, okreslonych w przepisach o dzialalnoéci gospodarczej). Wysokosé
skladek z tytulu w/w dzialalnoéci okreslaly do dnia 31.12.1989r. przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy, Plac i
Spraw Socjalnych z dnia 11.02.1977r. w sprawie wykonania ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rzemieslnikoéw i
niektorych innych osé6b prowadzacych dzialalnoé¢ zarobkowa na wlasny rachunek oraz ich rodzin ( Dz. U. nr 6,
poz. 25 ze zm.), ktére w §8 uzaleznialy wysoko$¢ podstawy wymiaru skladki od formy opodatkowania. Powb6dka
poczatkowo rozliczala sie w formie oplaty skarbowej ( do maja 1985 roku), a nastepnie w formie ryczaltu ( od
czerwca 1985 roku do grudnia 1989 roku). Stad tez skladki za ten okres byly oplacane przez nia od podstaw
wymiaru skladek, ktére stanowily kwoty zryczaltowane. Natomiast od dnia 1.01.1990r. wysoko$¢ skladek z tytutu
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej wynikala z przepisow §30-31 w zw. z §3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 29.01.1990r. w sprawie wysokoSci i podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, zglaszania do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania skladek i §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego ( Dz. U. nr 7, poz.
41 ze zm.), i byla uzalezniona od dochodu biezaco zadeklarowanego przez osobe prowadzaca dzialalno$é¢, nie
nizszego jednak od kwoty odpowiadajacej 60% przecietnego wynagrodzenia. Przy czym podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne lub zaopatrzenie emerytalne, ktérej wysokosé, w mysl rozporzadzenia, byla uzalezniona
od przecietnego wynagrodzenia, ustalano miesiecznie poczynajac od trzeciego miesigca kalendarzowego kazdego
kwartalu na okres trzech miesiecy na podstawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu,
oglaszanego dla celéw emerytalnych. A zatem sktadki te nie byly placone rocznie, ale miesiecznie i nie od rocznego
przecietnego wynagrodzenia, ale miesiecznego przecietnego wynagrodzenia. Stad tez wysoko$¢ przyjetych przez
organ rentowy do ustalenia wysokoSci kapitalu poczatkowego faktycznych podstaw wymiaru sktadek oplaconych
przez powodke za w/w okresy znajduje uzasadnianie w obowigzujacym porzadku prawnym w latach 1983-1989.
Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze réwniez wysoko$¢ podstaw wymiaru skladke, od ktérych te skladki faktycznie
wnioskodawczyni oplacala potwierdza dokumenty znajdujace sie w aktach ZUS ( w szczeg6lnoéci karty sktadkowe), ale
takze za$wiadczenia przedstawione przez sama powodke. I tak w zaswiadczeniu z dnia 28.01.1988r. podano podstawe
wymiaru skladek - od dnia 1.01.1988r. - 27.000 , w za$wiadczeniu z dnia 28.08.1989r. podano kwote 66.300 od
dnia 1.07.1989r. , w za§wiadczeniu z dnia 15.11.1989r. podano kwote 114.000 od dnia 1.10.1989r. i takie kwoty organ
rentowy przyjal (pismo z dnia 29.06.2015r.). W zas§wiadczeniu z dnia 21.05.1990r. podano jako podstawe wymiaru
skladki kwote 438.728 i taka kwote takze organ rentowy przyjal za okres od czerwca do sierpnia 1990 roku , co wynika
z kwoty podstawy wymiaru skladki za caly rok 1990 przyjetej do obliczenia wskaZznika za ten rok ( jakkolwiek w
pi$mie z dnia 29.06.2015r. organ rentowy na skutek oczywistej omylki pisarskiej wskazat kwote 408.728 , co w trakcie
postepowania sadowego zostalo wyjasnione).

A zatem , brak jest podstaw prawnych a przede wszystkim faktycznych do przyjecia innych podstaw wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne niz przyjal to organ rentowy . Nadto wersja obliczenia wskaznika na podstawie
wartoSci podstaw wymiaru skladek wybranych z 20 lat z calego okresu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu jest
najkorzystniejsza dla powodki.

Brak jest rowniez uzasadnienia prawnego w $wietle art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
do przyjecia najnizszego wynagrodzenia jako skladnika poréwnawczego, w miejsce przecietnego wynagrodzenia
ogloszonego za dany rok kalendarzowy. Argumentum a contrario sposéb wyliczenia wysoko$ci podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wnioskowany przez powodke nie znajduje uzasadnienia ani w stanie faktycznym , ani w stanie



prawnym. Dodatkowo nalezy takze podnie$¢, ze przepis art. 15 ust.1 w zw. z art.16 w/w ustawy nie pozwala przyjecie
koncepcji wyliczenia wskaznika podstawy wymiary w oparciu o lata 1976, 1979,1984-1991.

Reasumujac, Sad na podstawie art. 477'4§2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje w oparciu o art. 316 k.p.c. w zw. z art. 174
ust.2a ustawy z dnia ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen spotecznych ( Dz.U. z 2015r., poz.748),

natomiast w pozostalym zakresie oddalil odwolanie stosownie do przepisu art. 477481 k.p.c. O kosztach Sad orzek}
w my$l art. 98 k.p.c., majac na uwadze, ze regulacja z art. 174 ust 2 a zostala zmieniona ustawg z dnia 5.03.2015r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ( Dz. U. z 2015r., poz.552) od dnia
1.05.2015T., co 0znacza, ze w chwili wydania decyzji przez organ rentowy.



