Sygn. akt VII U 44/13
WYROK

W IMIENIU

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10.04.2013 r.

Sad Okregowy / Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Swidnicy
Wydzial VII Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczqcy-Sedzia : SSO Joanna Sawicz
Protokolant :st. sekretarz sqdowy Gabriela Zaborowska
przy udziale - - -

po rozpoznaniu w dniu 10.04.2013 r. w Swidnicy

sprawy (...) Sp. z o.o0.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W.

o wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

na skutek odwotania (...) Sp. z o.0.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W.

z dnia 08.11.2012 r. Nr (...)

zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W. z dnia 8.11.2012 r.
znak: (...) w ten sposoéb, ze ustala brak podstaw do podwyzszenia stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe obowiqzujqcej pltatnika sktadek (...)

Sp. z 0.0. w W. w roku skladkowym obejmujgcym okres od 1 kwietnia 2012
roku do 31 marca 2013 roku.

Sygn. akt VII U 44/13

UZASADNIENIE

Strona powodowa (...) Sp. z 0.0. odwolala sie od decyzji strony pozwanej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w W. z dnia 8.11.2012r. znak: (...), ktéra organ rentowy dzialajac z urzedu podwyzszyt stronie powodowej stope
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku skladowym w okresie od 1.04.2012r. do 31.03.2013r.
0 50,00% oraz okredlil, ze skladka na ubezpieczenie wypadkowe we wskazanym okresie wynosi 2,89 %. Strona
powodowa w zlozonym odwolaniu wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie, ze strona powodowa
nie jest zobowiagzana do oplacenia stopy procesowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym
obejmuyjacym okres od 1.04.2012r. do 31.03.2013r. 0 50%.



Strona powoda zarzucila naruszenie przez organ rentowy przepisOw kodeksu postepowania administracyjnego,
przepisow ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zlozenie wyjasnien przez osobe nieuprawniong przez spotke
oraz niewyjaénienie stanu faktycznego sprawy. Jednocze$nie wskazala, ze nie kwestionuje, tego, iz w powyzszym
okresie zastosowala stope procentowa w wysokoéci 1,20 % zamiast prawidlowej 1,67 %, jednak pozwany nie
przeprowadzil postepowania majgcego na celu wyjasnianie stanu faktycznego sprawy, a tym samym ustalenia
przyczyn blednego ustalenia stopu procentowej. Nadto strona powodowa podniosla, ze nie dala podstawy do
zastosowania wobec niej przepisu art.34 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i chordb
zawodowych, bowiem jej dzialania nie mialy charakteru umyslnego.

W odpowiedzi na odwolanie strona pozwana Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W. wniosla o oddalenie
odwolania oraz zasadzenie od strony powodowej na rzecz organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego w
kwocie 120 zl. Na podstawie okresowej kontroli, ktdra odbywala sie w dniach 11.09.2012r. do 19.09.2012r. obejmujaca
okres od 03/2008 do 12/2011- wykazala, ze w roku 2011 $rednia liczba ubezpieczonych u platnika skladek dla
celéw ustalenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe na okres skladkowy od 1.04.2012r. do 31.03.2013r. wynosita
nie wiecej niz 9 ubezpieczonych. Platnik w dokumentach rozliczeniowych wykazal, za$ stope procentowa skladki
na ubezpieczenie wypadkowe w wysoko$ci 1,20% zamiast wynoszacej 1,93 %. Skoro zatem platnik optacil skladke
w wysokosci 1,20 % swoim dzialaniem naruszyl obowiazujace przepisy w tym zakresie. Z tych tez wzgledow w
ocenie organu rentowego zaistnialy podstawy do zastosowania przepisoéw art. 34 ustawy wypadkowej. W nastepstwie
powyzszego organ rentowy ustalil w drodze decyzji stope procentowa skladki na caly rok skladkowy w wysokoéci
50% stopy procentowej na podstawie prawidlowych danych. W ocenie organu rentowego zebrany w sprawie materiat
dowody jest wystarczajacy i nie wymaga dodatkowych wyjasnien. Wskazywanie natomiast na osoby zatrudnione
w poszczegbdlnych okresach nie ma wplywu na zaistniale okoliczno$ci. Platnik ponosi bowiem odpowiedzialnosé za
dzialania i zaniechania oséb, ktérym wykonanie zobowigzania powierza.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniach od 11.09.2012r. do 19.09.2012r. w Spdlce z o.0. (...) w W. organ rentowy przeprowadzil kontrole, ktorej
przedmiotem bylo:

- prawidlowe i rzetelne obliczanie skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz innych skladek, do ktérych zobowiazany
byl zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,

- ustalenie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyplacanie tych §wiadczen oraz dokonywania
rozliczen z tego tytuluy,

- prawidlowo$¢ i terminowo$¢ opracowywania wnioskow o §wiadczenia emerytalne i rentowe,
- wystawianie za$wiadczen lub zglaszanie danych dla celow ubezpieczen spolecznych

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 22.06.2012r. organ rentowy doreczyl stronie powodowej w
dniu 3.09.2012r. Podstawa do przeprowadzenia kontroli bylo upowaznienie nr (...) z dnia 20.06.2012r. ktdre zostalo
doreczone platnikowi sktadek w dniu 11.09.2012r. Zgodnie z protokolem kontroli z dnia 19.09.2012r. kontrola objeta
okres od marca 2008r. do grudnia 2011r. Wykazala, ona, ze w roku 2011 $rednia liczba ubezpieczonych u platnika
skladek dla celow ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na okres skladkowy od 1.04.2012r. do 31.03.2013r.
wynosila nie wiecej niz 9 ubezpieczonych. Platnik skladek sktadajac dokumenty rozliczeniowe zglosil wszystkie osoby
podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu i zdrowotnemu. Jedna z pracownic platnika skladek przebywala na urlopie
wychowawczym w okresie od 5.03.2008r. do 4.03.2011r.

Platnik skladek prawidlowo podat te liczbe ubezpieczonych w dokumentach przekazywanych do strony pozwanej,
a jedynie omylkowo wykazal stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokoSci 1,20% zamiast
wynoszaca 1,67% a nastepnie 1,93 %. Prawidlowo réwniez okreslil grupe dzialalnoSci.



Na drukach ZUS (...) przekazywanych za posrednictwem Internetu od kwietnia 2010 roku
podawana byla liczba ubezpieczonych ponizej 10( 9 i mniej) 0s6b z jednoczesng nieprawidlowa
skladkq na ubezpieczenie wypadkowe — 1,20%.

W dniu 3.10.2012r. platnik skladek wnidst zastrzezenia do protokolu. Pismem z dnia 9.10.2012r. organ rentowy nie
uwzglednil w caloéci zastrzezen platnika.

Strona powodowa w dniu 16.11.2012r. dokonala korekty deklaracji za okres od dnia 1.04.2010r. do dnia 31.03.2012r.
przyjmujac prawidlowa stope procentowa we wlaéciwej wysokosci tj. 1,67% i dokonala wplaty zaleglych czesci skladek
wraz z odsetkami za zwloke. W dniu 13.09.2012r. strona powodowa dokonala korekty deklaracji za okres od dnia
1.04.2012r. do dnia 31.08.2012r. przyjmujac prawidlowa stope procentowa we wiasciwej wysokoSci tj. 1,93% i
dokonala wplaty zaleglych czeéci sktadek wraz z odsetkami za zwloke w dniu 18.09.2012r.

Decyzjq z dnia 8.11.2012r. nr (..) organ rentowy stwierdzil, Ze stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe obowigzujgca platnika skladek w roku skladkowym obejmujacym okres od dnia 1.04.20107r. do
31.03.2011r. podwyzsza o 50,00 %, tj. z 1.67% do 2,51%

Decyzjq z dnia 8.11.2012r. nr (...) organ rentowy stwierdzil, ze stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe obowiazujaca platnika skladek w roku skladkowym obejmujacym okres od dnia 1.04.2011r. do
31.03.2012r. podwyzsza o0 50,00 %, tj. z 1.67% do 2,51%

Zaskarzonq decyzjq z dnia 8.11.2012r. nr (...) organ rentowy stwierdzil, ze stope procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika skladek w roku sktadkowym obejmujacym okres od 1.04.2012r.
do 31.03.2013r. podwyzsza o0 50,00 %, tj. z 1,93% do 2,89%

Od wszystkich decyzji strona powodowa zlozyla odwolania.

Wyrokiem z dnia 19.02.2013r. wydanym w sprawie sygn. akt VIIU 45/13 w obecnosci petnomocnika
strony pozwanej , Sad Okregowy w Swidnicy zmienil decyzja z dnia 8.11.2012r. nr (...) w ten sposo6b ,
ze ustalil brak podstaw do podwyzszenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe za okres 1.04.2010r.
do 31.03.2011r.

(dowdd: akta ZUS, zeznania powoda, akta tut. sadu sygn. akt VIIU 45/13, i VIIU 43/13)
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie strony powodowej zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r., o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i chordb zawodowych ( tekst jedn. Dz.U. z 2009 roku, nr 167, poz.1322 ) stopa procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika sktadek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej
niz 9 ubezpieczonych wynosi 50 % najwyzszej stopy procentowej zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 30.

Przy ustalaniu obowiazujacej dla platnika, w danym roku skladkowym, wysokosci skladki na ubezpieczenie
wypadkowe istotna jest liczba ubezpieczonych podlegajacych ubezpieczeniu wypadkowemu. Liczbe ubezpieczonych
ustala sie jako iloraz sumy ubezpieczonych podlegajacych ubezpieczeniu wypadkowemu w ciagu poszczegélnych
miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego i liczby miesiecy, przez ktore platnik byt w poprzednim roku zgloszony
w ZUS co najmniej 1 dzien byl platnikiem na ubezpieczenie wypadkowe w rozumieniu przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych tj. w ktoérych co najmniej 1 ubezpieczony podlegal ubezpieczeniu wypadkowemu. Na
mocy przepisu art.2 pkt.8 cytowanej ustawy rok sktadkowy to okres obowiazywania stopy procentowej skladek na
ubezpieczenie wypadkowe naleznych za okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku.



Na podstawie art. 34 ust.1 cyt. ustawy, jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawidlowe dane,
o ktéorych mowa w art.31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad
ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok skladkowy w wysokoéci 150 % stopy procentowej
ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Przepis ust.1 stosuje sie odpowiednio do platnikéw skladek , o
ktorych mowa w art.28 ust.1, ktérzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dzialalnoéci, przy czym,
jezeli platnik skladek stwierdzi nieprawidlowos¢, obowigzany jest on ponownie ustali¢ stope procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe we wlasnym zakresie ( ust. 3 ).

Kwestig sporng zatem w niniejszym postepowaniu jest to, czy strona pozwana zasadnie podwyzszyta wnioskodawcy
na podstawie art.34 ust.1 ustawy wypadkowej w roku skladkowym od dnia 1.04.2012r. do dnia 31.03.2013r., stope
procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe o 50 % tj. i czy platnik podal nieprawdziwe dane , ktore moglyby
skutkowa¢ wymierzeniem takiej doplaty. Przy czym wskazaé nalezy, ze z przepisu art. 34 ust.3 ustawy wypadkowe;j
jednoznacznie wynika, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ustala , w drodze decyzji stope procentowa skladki na caly
rok sktadkowy w wysokoSci 150 % stopy procentowej jedynie w przypadku jezeli znizenie stopy procentowej skladki
na ubezpieczenie wypadkowe przez platnika skladek , o ktérym mowa w art.28 ust.1 ustawy wypadkowej nastgpito
wskutek nieprawidlowego ustalenia liczby ubezpieczonych lub grupy dzialalnosci.

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze grupa dzialalno$ci zostata podana prawidlowo.

W bogatym orzecznictwie sadéw powszechnych ugruntowal sie poglad, iz rygorystyczna sankcja zawarta w art.
34 ust. 1 ustawy z 2002 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
nie moze by¢ stosowana w sytuacjach, gdy platnikowi skladek nie mozna zarzuci¢ nierzetelnosci, a przyczyna
oplacenia skladki w zanizonej wysokosci jest spowodowana nie§wiadomym dzialaniem, np. bledem rachunkowym
czy pisarskim, badz blednym zinterpretowaniem przepisu czy niewlaSciwym dokonaniem i tak skomplikowanych
danych. Bowiem zakresowo czym innym sa dane nieprawidlowe, a czym innym dane nieprawdziwe. Artykul 34 ust.
1 tzw. ustawy wypadkowej pozwala na zastosowanie sankcji w nim przewidzianej tylko w przypadku podania danych
nieprawdziwych ( por. wyrok SA w Poznaniu z dnia 30.10.2012r., [IAUa 242/12, wyrok SN z dnia 6.09.2012r., IIUK

39/12)

Dokonujac oceny ustalonego w sprawie stanu faktycznego, nalezy stwierdzi¢ brak podstaw do zastosowania wobec
strony powodowej sankcji wynikajacej z przepisu art. 34 ust.1 ustawy wypadkowej, albowiem zanizenie przez
strone powodowa stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w spornym okresie nie nastgpilo wskutek
nieprawidlowego ustalenia liczby ubezpieczonych lub grupy dzialalno$ci. Wnioskodawca prawidlowo bowiem ustalil
liczbe osbb podlegajacych ubezpieczeniu a takze grupe dzialalnosci; przekazywal te dane do strony pozwanej, co
pozwolilo wlasnie na ujawnienie bledu, skorygowanie tej omylki i zaplate wraz z odsetkami réznicy skladki przez
platnika skladek. Zanizenie stopy procentowej spowodowane zostalo tym, ze wnioskodawca rozliczajac skladki na
ubezpieczenie wypadkowe w przedmiotowym okresie omytkowo przyjal stope procentowa skladek na ubezpieczenie
spoleczne obowigzujaca w roku sktadkowym poprzednim. Majac na uwadze powyzsze w sprawie niniejszej nie ma
zatem przeslanek uzasadniajacych zastosowanie sanacji wynikajacej z przepisu art. 34 w/w ustawy. Trudno bowiem
zarzucié stronie powodowej przekazanie nieprawdziwych danych w zakresie liczby 0s6b zgloszonych do ubezpieczenia
spolecznego i celowe, umys$lne wprowadzenie w blad organu rentowego w celu zanizenia przedmiotowej skladki.

Zgodnie réowniez z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 4.02.2011 r., w sprawie sygn. akt. II UZP 1/11
» przekazywanie przez platnika do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych sktadki w wysoko$ci nizszej od wymaganej, jesli
wynika ono z innych powodéw niz nieprawidlowe ustalenie liczby oséb zgltoszonych do ubezpieczenia spolecznego nie
wyczerpuje hipotezy normy art. 34 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych z 2002 r. i nie implikuje skutku objetego jej dyspozycja ”.

W niniejszej sprawie nie mozna réwniez pomingé faktu wydania prawomocnego wyroku z dnia
19.02.2013r. w sprawie sygn. akt VIIU 45/13 zawislej miedzy tymi samymi stronami, dotyczqcej
tego samego stanu prawnego i faktycznego, a jedynie innego okresu . Sad Okregowy w Swidnicy w wyroku



tym zmienil decyzje z dnia 8.11.2012r. nr (...) w ten sposdb , ze ustalil brak podstaw do podwyzszenia sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe za okres 1.04.2010r. do 31.03.2011r. A zatem powyzsze rozstrzygniecie musialo
implikowaé ustalenia w niniejszej sprawie, co wynika z regulacji art. 365 §1 k.p.c. W my$l bowiem
tego przepisu orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz roéwniez inne sady oraz
inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne
osoby. Zwigzanie treScig prawomocnego orzeczenia oznacza przesadzenie okre§lonej spornej kwestii , ktéra wynika
z wigzacego orzeczenia. Moc wiqzqgca orzeczenia merytorycznego, okreslona w art. 365 § 1 k.p.c.,
brana pod uwage w kolejnym postepowaniu, w ktéorym pojawia sie dana kwestia, nie podlega
Jjuz ponownemu badaniu. Zwigzanie orzeczeniem oznacza niedopuszczalno$¢ nie tylko dokonywania ustalen
sprzecznych z nim, ale nawet przeprowadzania postepowania dowodowego w tym zakresie — por. wyrok SN z dnia
28.03.2006r., UK 231/05. Bedzie miala ona miejsce wéwczas, gdy w postepowaniu zakonczonym tym orzeczeniem
( wyrokiem) i w nastepnym , wystapi tozsamosé stron oraz tozsamosci podstawy faktycznej i prawnej
rozstrzygniecia.

W tym miejscu nalezy podniesé, ze celem wprowadzenia zasady zwiazania prawomocnym rozstrzygnieciem, o ktérym
mowa w art. 36581 k.p.c. bylo przede wszystkim zapewnienie jednolitoéci orzecznictwa odno$nie rozstrzygnieé
dotyczacych tych samych stron i podstaw faktycznych oraz prawnych, co z kolei jest jednym z elementéw stabilno$ci
prawa i zaufania obywateli do prawa oraz organéw powolanych do jego stosowania.

Prawomocnym wyrokiem z dnia 19.02.2013r. Sad Okregowy w Swidnicy wydanym miedzy tymi samymi stronami
i przy takim samym stanie prawnym oraz faktycznym, co w niniejszej sprawie rozstrzygnal kwestie zasadno$ci
podwyzszenia skladki na ubezpieczenie spoleczne. A zatem w/w wyrok z dnia 19.02.2013r. mial prejudycjalny
charakter dla oceny zasadno$ci odwolania takze w obecnym postepowaniu.

Majac powyzsze na uwadze Sad na podstawie art. 477 '# § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje w ten sposdb, ze ustalil,
iz brak jest podstaw do podwyzszenia stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe o 50 % obowiazujacej
strone powodowa obejmujacym okres od 1.04.2012r. do 31.03.2013r.



