Sygn. aktV U 613/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2019 1.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz
Protokolant: star. sekr. sadowy Katarzyna Awsiukiewicz

Ppo rozpoznaniu w dniu 30 stycznia 2019 r. w Legnicy

sprawy z wniosku J. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego i o wysokoé¢ emerytury
na skutek odwolania J. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 30 lipca 2018 r. znak (...)

z dnia 07 sierpnia 2018 r. znak (...)

oddala odwolanie

SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz

Sygn. akt VU 613/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 lipca 2018 r. znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w L. ustalil J. S. wysokos¢ kapitalu
poczatkowego. Warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniosta 89.468,72 zl. Podstawe wymiaru
kapitalu poczatkowego w kwocie 891,49 zl ustalono

w wyniku pomnozenia wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru wynoszacej 73,02 % przez kwote 1.220,89 zl tj. kwote
bazowa.

Ponadto do obliczenia wartoSci kapitalu przyjeto:
- okresy sktadkowe w wymiarze 19 lat, 4 miesigce i 18 dni tj. 232 miesiecy,
- okresy nieskladkowe w wymiarze 9 miesiecy i 3 dni tj. 9 miesiecy,

- wspolezynnik proporcjonalny do osiggnietego na dzien 31 grudnia 1998 r. wieku
oraz okresu skladkowego i niesktadkowego - wynoszacy 68,03 %,

- érednig dalszego trwania zycia - wyrazona w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat



- wynoszgca w przypadku wnioskodawcy 209 miesiecy.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ nie uwzglednil okresu od 4 stycznia 1993 r. do 31 stycznia 1993 .
gdyz w tym okresie wnioskodawca przebywal na urlopie bezplatnym.

Nastepnie decyzja z dnia 7 sierpnia 2018 r. znak: (...) organ rentowy przyznal wnioskodawcy emeryture od (...) tj.
od daty osiggniecia wieku 65 lat. Wysoko$¢ Swiadczenia wyniosta 2.392,15 zl brutto. Podstawe obliczenia emerytury
stanowila kwota skladek zewidencjonowanych na koncie z uwzglednieniem waloryzacji

tj. 116.009,90 zl, kwota kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji kapitalu poczatkowego tj. kwota
355.624,78 zl oraz kwota $rodkéw zewidencjonowanych

na subkoncie z uwzglednieniem ich waloryzacji tj. 50.811,45 zl. Tak wyliczona kwote kapitalu poczatkowego organ
podzielil przez $rednie dalsze trwanie zycia tj. 218,4 miesiecy.

Whnioskodawca odwolal sie od przedmiotowych decyzji wnoszac o ich zmiane poprzez uwzglednienie przy ustaleniu
kapitatlu poczatkowego korzystniejszego okresu

10 lat kalendarzowych i przy uwzglednieniu najkorzystniejszego okresu ponownego przeliczenia i ustalenie wysoko$ci
$wiadczenia emerytalnego. Nadto wnioskodawca wniost

o zwrot kosztow postepowania wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu wskazal, ze ZUS w spos6b nieuzasadniony przyjal mniej korzystny

dla niego okres rozliczeniowy za lata 1978-1987, nie uzasadniajac przy tym dlaczego wlasnie ten okres przyjeto
do wyliczeni. Stad ZUS winien przedstawi¢ wyliczenie stosunku podstawy wymiaru przecietnego wynagrodzenia za
caly okres ubezpieczenia celem dokonania wyboru najkorzystniejszego okresu. Na podstawie zaskarzonej decyzji nie
mozna ustali¢ poprawnosci i prawidlowosci obliczenia kapitalu poczatkowego, w sposob nie budzacy watpliwoéci,

iz organ rentowy dokonal wyboru najkorzystniejszego okresu 10 lat. Wnioskodawca zauwazyl, iz zgodnie z ogloszonym
przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem

np. za 1989 rok wynosilo ono 206.758 zlotych, co stanowilo 128%. W ocenie ubezpieczonego dopiero po ustaleniu
i przeanalizowaniu stosunku podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za wszystkie lata objete
ubezpieczeniem mozliwym bedzie zweryfikowanie i sprawdzenie, czy ZUS dokonal wyboru najkorzystniejszego dla
niego okresu 10 lat. Podnoszac powyzsze wnioskodawca zauwazyl, iz zachodzg uzasadnione watpliwosci poprawnosci
metodologiiwyliczenia kapitalu poczatkowego przy uwzglednieniu najkorzystniejszego 10 letniego okresu zwlaszcza,
ze ZUS nie podal wyliczenia z innych

lat pomimo, ze mozliwe jest ustalenie w sposdb pewny dochodéw wnioskodawcy, a organ rentowy dysponuje
niezbedna dokumentacja pltacowa. Dodatkowo wnioskodawca wskazal,

ze w jego ocenie najwyzsze dochody uzyskiwal w latach 1988-1990, a mimo tego ZUS

nie przyjat tych lat do ustalenia kapitalu poczatkowego, lecz lata gdzie wynagrodzenie

bylo ponizej 100% w stosunku do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

W odpowiedzi organ wni6st o oddalenie odwolania.

W uzasadnieniu wskazal, ze najkorzystniejszym wskaznikiem wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego,
ktory jest ustalany z okresu przed dniem 1 stycznia 1999r., jest wskaznik z kolejnych 10 lat kalendarzowych, tj. z okresu
od 1 stycznia 1978r.

do 31 grudnia 1987r., ktéry wynosi 73,02%. Wskaznik ten zostal przyjety do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego. W ocenie organu rentowego, uwzgledniajac dokumenty znajdujace sie w aktach ubezpieczeniowych
skarzacego oraz obowiazujace przepisy ustawy emerytalnej, kapital poczatkowy zostal ustalony prawidlowo, a zatem
prawidlowo zostala rowniez jest wyliczona wysoko$¢ emerytury. Ponadto organ poinformowal, ze wnioskodawca
nie przedlozyt do wniosku o emeryture, zadnych dokumentéw potwierdzajacych wynagrodzenie uzyskane z tytulu
zatrudnienia

w Przedsiebiorstwie (...) w L. w okresie



od 10 lutego 1988r. do 28 lutego 1990r. Zatem do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, za ten okres
przyjeto minimalne wynagrodzenie. W ocenie organu przedlozona do odwolania kopia Protokotu nr(...)z posiedzenia
Rady Nadzorczej Spoiki (...) w L. z dnia 8 wrzeénia 1989r., pozostaje bez wplywu na zmiane zaskarzonej decyzji.
Zgodnie bowiem z §27 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe, dowody z dokumentéw powinny by¢ dolaczone do wniosku w
oryginale. Ponadto, gdyby nawet to byl oryginal, to na podstawie tego dokumentu nie mozna ustali¢ daty o

d ktoérej obowiazywac mialo wynagrodzenie wskazane w punkcie IV.

Na rozprawie w dniu 30 stycznia 2019 r. ubezpieczony sprecyzowal zadania odwolania w ten sposéb, ze domagal sie
wyliczenia do wysokosci kapitalu poczatkowego wynagrodzenia za okres od 8 wrze$nia 1989 r. do 28 lutego 1990 r.
na stanowisku Prezesa (...)

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny :

Wnioskodawca J. S. ur. (...)

W dniu 12 lipca 2018 r. wnioskodawca ztozyl wniosek o emeryture.

Do wniosku zalaczyl nastepujace dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ uzyskanego wynagrodzenia:

- za§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 12 czerwca 2018r, 15 maja 2018 r. oraz 17 lipca 2018 .
- zaSwiadczenia PUP z dnia 30 maja 2018 r. oraz indywidualngkarte wyplaty zasitkéw z dnia 30 maja 2018 r.

Nadto organ dysponowal dokumentami wewnetrznymi organu rentowego

tj. potwierdzeniami dotyczacych ubezpieczeniai podstawy wymiaru skladekz dnia 25 lipca 2018r., 19 lipca 2018 r. oraz
26 lipca 2018r. oraz potwierdzeniami okres6w i kwot zasilkdw chorobowych wyplaconych przezWydziat Zasitkow z
dnia 20 lipca 2018 .

W oparciu o ww. dokumenty oraz w oparciu o dokumenty potwierdzajace okresy zatrudnienia organ wydal skarzona
decyzje.

Hipotetyczna warto$¢ kapitatu poczatkowego wyliczona z uwzglednieniem wynagrodzenia miesiecznego za okres od
8 wrzeé$nia 1989 r. do 28 lutego 1990 1.

w wysokos$ci 200.000 zt i dodatku 65.000 zt pozostaje bez wplywu na warto$é kapitatu poczatkowego. Wskaznik
wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego nadal ustalany jest z lat 1978 r. -1987 i wynosi 73,02 %

Dowod:

- akta ubezpieczeniowe w tym: - za§wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia

12 czerwca 2018 r, 15 maja 2018 r. oraz 17 lipca 2018 r. ( k. 26-27, 46-47 ),- zaSwiadczenia PUP z dnia 30 maja 2018
r. oraz indywidualna karta wyplaty zasitkéw z dnia 30 maja 2018 r.

(k.17, 22, 28-29 ), - dokumenty wewnetrzne organu ( k.33, 35,39,43,45 );

- pismo organu z dnia 6 listopada 2018 r. (k.29 ).
Sad zwazyl:
Odwolanie nie zastugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 53, z
uwzglednieniem ust. 2-12. Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejscia w zycie
ustawy:



1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6;
2) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5;

3) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-4 i 6-12, w wymiarze
nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2 (ust. 2).

Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych

w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 r. (art. 174 ust. 3). Do obliczenia kapitalu poczatkowego przyjmuje sie kwote bazowa wynoszaca 100
% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w II kwartale kalendarzowym 1998 r. (art. 174 ust. 7). Przy obliczaniu
kapitalu poczatkowego czes¢ kwoty bazowej wynoszacej 24 % tej kwoty mnozy sie przez wspotczynnik proporcjonalny
do wieku ubezpieczonego oraz okresu skladkowego

i nieskladkowego osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. Wspdlczynnik ten oblicza

sie wedlug ustalonego w ustawie wzoru (art. 174 ust. 8). Wzor ten przewiduje uwzglednienie m.in. wieku
ubezpieczonego oraz osiagnietego do dnia 31 grudnia 1998 r. stazu ubezpieczeniowego, ktéry oznacza udowodniony
okres skltadkowy i nieskladkowy. Zgodnie

z art. 174 ust. 9a ustawy emerytalno-rentowej, staz ubezpieczeniowy i wymagany staz,

o ktorych mowa w ust. 8, okresla sie w dniach, jezeli jest to dla ubezpieczonego korzystniejsze.

W mysl art. 15 ust.] ustawy emerytalnej, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okre$lony
w ust.4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego
w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok,

w ktorym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust.6 i art. 76. W my$l art.15 ust.6 - na wniosek
ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona w sposdb okreSlony w ust.4 i 5
przecietna podstawa wymiaru skladki

na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych
przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Stosownie do art. 116 ustl i 5 ustawy emerytalnej, postepowanie w sprawach $wiadczen wszczyna sie na
podstawie wniosku zainteresowanego. Do wniosku w sprawie przyznania §wiadczen powinny by¢ dotaczone dowody
uzasadniajgce prawo do $wiadczen

iich wysokoéci, okreslone w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Przechodzac do rozwazan merytorycznych wskazania wymagalo, iz ze zgromadzonego materialu dowodowego
jednoznacznie wynika, iz organ rentowy do wyliczenia kapitalu poczatkowego uwzglednil wszystkie dokumenty
znajdujace sie w aktach ubezpieczeniowych odwolujacego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy przypomnie¢, iz sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych sad ocenia legalno$é
decyzji rentowej wedtug stanu rzeczy w chwili jej wydania ( por. wyrok Sad Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2007 1., sygn.
akt IIT UK 25/07; OSNP 2008/19-20/293 ). Wnioskodawca nie przedlozyt wraz z wnioskiem zadnych dokumentéow
potwierdzajgcych wynagrodzenie uzyskane z tytutu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w L. w okresie od 10 lutego
do 28 lutego 1990 r. Zatem organ za ten okres shusznie uwzglednil wnioskodawcy wynagrodzenie

w kwocie minimalnej. W tym przedmiocie dodatkowo przypomnienia wymaga, ze zgodnie

7z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno - rentowe ( Dz. U. z 2011 T.

Nr 237, poz. 1412 ) $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz
uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub



innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysoko$é wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Dla celow obliczenia wysoko$ci emerytury organ
rentowy musi bowiem dysponowa¢ pewnymi danymi, co do wysoko$ci dochodow ubezpieczonego ( por. wyrok SN z
4 lipca 2007 ., I UK 36/07, Lex nr 390123 ).

Ponadto jak wskazal organ w pi$mie z dnia 6 listopada 2018 r. nawet uwzglednienie wynagrodzenia miesiecznego za
okres od 8 wrzesnia 1989 r. do 28 lutego 1990 .

wwysoko$ci 200.000 zti dodatku 65.000 7z} pozostaje bez wplywu na wartosé kapitatu poczatkowego a w konsekwencji
takze na wysoko$¢ emerytury.

Reasumujac Sad na podstawie art. 477'4 §1 k.p.c. oddalil odwolanie wnioskodawcy, gdyz nie bylo podstaw prawnych
do jego uwzglednienia z przyczyn wskazanych
W niniejszym uzasadnieniu.



