Sygn. aktV U 491/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 marca 2018 r.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: star. sekr. sadowy Ewelina Trzeciak

po rozpoznaniu w dniu 14 marca 2018 r. w Legnicy
sprawy z wniosku A. F.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania A. F.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 30 marca 2017 .

znak (...)

I. zmienia decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 30 marca 2017 r. znak (... )w
ten sposob, ze wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczgtkowego wnioskodawcy A.
F.ustalana 137,19% (z 10 — ciu kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1984 do 1993 roku), przy ktérym
kapital poczqtkowy wynosi 171 950,57 zlotych,

II. w pozostalym zakresie odwolanie oddala.
SSO Regina Stepien
Sygn. akt V U 491/17

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. decyzja z dnia 30 marca 2017 r. Znak: (...)ustalil wnioskodawcy A. F.
warto$¢ kapitatu poczatkowego, ktory - na dzien 1 stycznia 1999 r. - wyniost 167.778,93 zl.

Do obliczenia wskaznika podstawy wymiaru przyjeto przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych tj. od 1 stycznia 1984 r. do 31 grudnia 1993 r. Wskaznik podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego wynosil 136,78 %.

Ponadto do obliczenia wartoSci kapitalu poczatkowego przyjeto:

- okresy skladkowe w wymiarze 23 lat, 1 miesiaca, 25 dni, tj. 277 miesiecy i okresy nieskladkowe w wymiarze 4 lat,
11 miesiecy, 24 dni, tj. 59 miesiecy,



- wspdlczynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. — wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego — wynoszacy 83,33 %.

- $rednia dalszego trwania zycia — wyrazona w miesigcach dla osé6b w wieku 62 lat - wynoszaca w przypadku
wnioskodawcy 209 miesiecy ( komunikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tabeli Sredniego dalszego
trwania zycia kobiet i mezczyzn — M.P. Nr 12, poz. 173 ).

Do ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego organ nie uwzglednil okresu od 1 grudnia 1989 r. do 31 lipca
1990 r., poniewaz ubezpieczony byl zatrudniony w wymiarze czasu pracy nizszym niz 1/2 pelnego wymiaru. Za
okresy zatrudnienia, za ktére wnioskodawca nie przedlozyl dokumentéw potwierdzajacych wysoko$¢ osiagnietego
wynagrodzenia ( od 10 wrzeénia 1974 r. do 31 grudnia 1976 r. ) przyjeto kwoty minimalnego wynagrodzenia
obowiazujace w tych okresach.

Wnioskodawca odwolal sie od przedmiotowej decyzji wnoszac o jej uchylenie i ponowne przeliczenie przez ZUS jego
kapitalu poczatkowego.

W uzasadnieniu odwolania ubezpieczony wskazal, ze organ nie uwzglednil jego wynagrodzen, ktore uzyskiwat od
dnia 1 grudnia 1989 r. do dnia 31 lipca 1990 r. W tym zakresie wnioskodawca wskazal, ze przekazat do ZUS m.in.
Swiadectwo pracy wydane mu przez (...) w likwidacji w dniu 2 lipca 1990 r. z ktérego jednoznacznie wynika, ze od
dnia 18 marca 1985 r. do 31 lipca 1990 r. pracowal w pelnym wymiarze czasu pracy. Jednoczesnie w czesci dotyczacej
ustalenia zarobkéw uzyskiwanych w czasie pracy w (...) w L. w latach od 18 marca 1985 r. do 31 lipca 1990 r.
ubezpieczony wskazal na szereg wyliczen, ktore nie sa zgodne z dokumentami przedlozonymi przez niego, w tym: -w
roku 1987 wpisano kwote 571.647 zt gdy z kart plac wynika kwota 574.647 zl, -w roku 1988 wpisano kwote 923.037
z}t gdy z kart plac wynika kwota 959.837 zl, -w roku 1990 w kwocie 77.848,56 zt nie uwzgledniono otrzymanej przez
wnioskodawce w miesiacach od sierpnia do grudnia kwoty 20.479,53 zl jako zasitku z urzedu pracy. Ubezpieczony
wskazal, ze laczna kwota zarobkéw w roku 1990 powinna wynosié¢ 9.199,286 zl. Nadto ubezpieczony zakwestionowat
decyzje w czeSci dotyczacej nieuwzglednienia faktu niepodwyzszania plac w sferze budzetowej za lata 1991 - 1992 r.
Odwolujacy podnidsl, ze z przekazanych przeze niego dokumentéw ze Swiadectwa pracy wydanego mu przez Urzad
Wojewo6dzki w L. w dniu 31 maja 1994 r. wynika, ze w tym urzedzie pracowal od dnia 17 czerwca 1991 r. do dnia
31 maja 1994 r. a wiec rowniez w czasie obejmujacym okres od 1991 r. do 1992 r. Wobec powyzszego ubezpieczony
zazadal wliczenia rekompensat za ten czas przy ustalaniu kapitatlu poczatkowego. Ubezpieczony zauwazyl, iz w zadnym
miejscu decyzji nie wykazano, dlaczego przyjecie zakresu czasowego ze skarzonej decyzji tj. od 1 stycznia 1984 r.
do 31 grudnia 1993 r. jest dla niego najkorzystniejsze. Ubezpieczony zarzucil ze organ przyjmujac, ze w okresie od
10 wrzeénia 1974 r. do 31 grudnia 1976 r. wynagrodzenie ubezpieczonego winno by¢ liczone wedlug 6wezesnych
stawek minimalnych potraktowal go niesprawiedliwie. Wnioskodawca wskazal, ze w tym czasie pracowal w firmie w
ktorej uzyskiwat zarobki znacznie powyzej §redniej. Ponadto ubezpieczony o$§wiadczyl, ze od zatrudnienia we wrzesniu
1974 r. w (...) Biurze (...) do dnia dzisiejszego jest stale zatrudniony lub podlega obowiazkowi ubezpieczenia z tytulu
wykonywanej dzialalnosci gospodarczej lub wykonywanych uméw zlecenr. Niezrozumiale wiec jest dla niego, ze w
decyzji wymienia sie ,okresy skladkowe" i ,okresy nieskltadkowe”. Niezrozumiale, tym bardziej, ze organ wydajacy
decyzje nie wskazuje ktore okresy zaliczyt do ,skladkowych" a ktore do ,nieskladkowych". Ubezpieczony dodal, ze
uniemozliwia mu to odniesienie sie rowniez do tych ustalen decyzji.

W odpowiedzi organ wskazal, ze po ponownej analizie dokumentéw ustalono, ze nieprawidlowo zostal nie
uwzgledniony okres zatrudnienia od 1 grudnia 1989 r. do 31 lipca 1990 r., poniewaz laczny wymiar czasu pracy w tym
okresie zatrudnienia to pelny etat. W zwiazku z powyzszym decyzja z dnia 27 czerwca 2017 r. o ponownym ustaleniu
kapitalu poczatkowego blad ten zostal skorygowany i uwzgledniono okres zatrudnienia od 1 grudnia 1989 r. do 31
lipca 1990 .

W pozostalym zakresie organ wniost o oddalenie odwolania.



Jednocze$nie w pi$émie bedacym zalacznikiem do decyzji z dnia 27 czerwcea 2017 r. (a jednocze$nie bedacym integralng
czeScia odpowiedzi na odwolanie ) organ wskazal, ze wynagrodzenie za okres zatrudnienia od 18 marca 1985 r.
do 31 lipca 1990 r. w (...) w L. zostalo ustalone na podstawie uwierzytelnionych kserokopii kart wynagrodzen.
Przy ustalaniu wynagrodzenia organ uwzglednil te skltadniki wynagrodzenia, co do ktorych nie ma watpliwosci, ze
istnial od nich obowiazek oplacenia sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Organ podnidsl, ze w latach 1987-1989
nie uwzgledniono ,nagrod z zysku" ( od nagréd z zysku w tych latach niebylo obowigzku oplacania skladek na
ubezpieczenie spoteczne ) oraz kwot ,nagréod" poniewaz nie zostal opisany ich charakter i nie mozna ustalié¢ czy istnial
od nich obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne. Nie uwzgledniono rowniez kwot, ktére nie zostaly
w ogole opisane lub nieczytelnie opisane. W roku 1990 nie uwzgledniono réwniez odprawy pienieznej w zwiazku
z wypowiedzeniem umowy o prace z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, gdyz od tego skladnika wynagrodzenia
rowniez nie bylo obowigzku oplacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Wynagrodzenie w roku 1990 uwzglednia
dochdd osiggniety z tytulu pobierania zasitku dla bezrobotnych w kwocie 20.479,53 zl. Organ wskazal, ze zostal on
dodany do dochodu z tytulu zatrudnienia ustalonego na podstawie kart wynagrodzen w wysokos$ci 57.369,03 zl.
Jednocze$nie organ nadmienil, Ze uwzglednienie rekompensat z tytulu niepodwyzszania plac w sferze budzetowej
za lata 1991-1992 moze nastapi¢ po dostarczeniu za§wiadczenia, wystawionego przez zaklad pracy lub jego nastepce
prawnego, potwierdzajgcego w poszczeg6lnych latach ilos¢ miesiecy i wymiar czasu pracy uprawniajace do $wiadectw
rekompensacyjnych. Organ podniosl, ze wskaznik wysokosci podstawy wymiaru z 10 kolejnych lat kalendarzowych
z lat 1984-1993 jest najkorzystniejszym wskaznikiem i jako taki zostal wyszczegolniony na zalaczniku do decyzji. Za
okres zatrudnienia od 10 wrze$nia 1974 r. do 31 grudnia 1976 r. zaklad przyjal wynagrodzenie minimalne. Organ dodal,
ze wysoko§¢ wynagrodzenia za ten okres moze zosta¢ ponownie ustalona po przedtozeniu dokumenté6w osobowych lub
placowych potwierdzajacych osiggane wynagrodzenie takich jak np. umowy o prace, angaze, pisma dotyczace stawek
zaszeregowania. Do ustalenia wysokos$ci kapitalu poczatkowego Zaklad uwzglednil nastepujace okresy skladkowe
( wymienione w art. 6 ustawy emerytalnej ) oraz okresy nieskladkowe ( wymienione w art. 7 ustawy emerytalnej ):

- od 1 pazdziernika 1969 r. do 9 wrzeénia 1974 r. okres nauki w szkole wyzszej ( okres nieskladkowy),
- zatrudnienie od 10 wrzeénia 1974 r. do 15 czerwca 1979 r. ( okres skltadkowy ),

- zatrudnienie od 16 czerwca 1979 r. do 31 sierpnia 1982 r. ( okres skladkowy ),

- zatrudnienie od 1 wrzeénia 1982 r. do 17 marca 1985 r. ( okres skladkowy ),

- zatrudnienie od 18 marca 1985 r. do 31 lipca 1990 r. ( okres skladkowy ),

- zasitek dla bezrobotnych od 9 sierpnia 1990 r. do 8 czerwca 1991 r. ( okres skltadkowy ),

- zatrudnienie od 17 czerwca 1991 r. do 31 maja 1994 r. ( okres skladkowy z wylgczeniem jako okresu nieskladkowego
- okresu pobierania zasitku chorobowego od 16 marca 1993 r. do 19 marca 1993 1. ),

- zatrudnienie od 1 pazdziernika 1994 r. do 2 sierpnia 1995 r. ( okres skladkowy ),
- zatrudnienie od 1 wrze$nia 1995 r. do 31 sierpnia 1996 r. ( okres skladkowy ),

- zatrudnienie od 2 wrze$nia 1996 r. do 31 sierpnia 1997 r. ( okres skladkowy z wylaczeniem jako okresu
nieskladkowego - okresu pobierania zasilku chorobowego od 6 stycznia 1997 r. do 10 stycznia 1997 1. ),

- zatrudnienie od 1 wrzeénia 1997 r. do 31 sierpnia 1998 r. ( okres skladkowy z wylaczeniem jako okresu
nieskladkowego - okresu pobierania zasitku chorobowego od 13 marca 1998 r. do 18 marca 1998 r. ),

-zatrudnienie od 1 wrze$nia 1998 r. do 31 grudnia 1998 r. ( okres skladkowy ).

Sad ustalil:



Whnioskodawca A. F. urodzit sie (...)

W dniu 27 maja 2015 r. ubezpieczony zlozyl wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego.
Rozpoznajac powyzszy wniosek organ wydat skarzona decyzje.

Decyzja z dnia 27 czerwca 2017 r. organ z urzedu ponownie ustalil wysokoé¢ kapitatu poczatkowego.
Na dzien 1 stycznia 1999 r. organ ustalil wysoko$c¢ kapitalu poczatkowego na kwote 171.591,09 zl.

Do obliczenia wskaznika podstawy organ przyjal podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego w kwocie 1.669,93 z}
ustalona w decyzji z dnia 30 marca 2017 1.

Ponadto do obliczenia wartoSci kapitalu poczatkowego organ przyjak:

- okresy skladkowe w wymiarze 23 lat, 9 miesiecy, 25 dni, tj. 285 miesiecy i okresy nieskladkowe w wymiarze 4 lat,
11 miesiecy, 24 dni, tj. 59 miesiecy,

- wspdlezynnik proporcjonalny do osiagnietego do 31 grudnia 1998 r. — wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego — wynoszacy 84,60 %.

- $rednia dalszego trwania zycia — wyrazona w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat - wynoszaca w przypadku
wnioskodawcy 209 miesiecy ( komunikat Prezesa GUS z dnia 25 marca 1999 r. w sprawie tabeli Sredniego dalszego
trwania zycia kobiet i mezczyzn — M.P. Nr 12, poz. 173 ).

/ bezsporne a ponadto akta ubezpieczeniowe /

Whnioskodawca w dniu 1 pazdziernika 1969 r. rozpoczal studia na Politechnice (...) i zakonczyl je w dniu 9 lipca 1974
r., zaliczyl 10 semestréw, a nauka trwala 5 lat. Okres studiow ubezpieczonego trwal od 1 pazdziernika 1969 r. do 9
wrzesnia 1974 r. ( ograniczenie do dnia poprzedzajacego date zatrudnienia ). W okresie studiéw ubezpieczony nie
uzyskat zadnego dochodu. Okres studiéw ubezpieczonego to okres nieskladkowy trwajacy 4 lata, 11 miesiecy, 9 dni.

Ubezpieczony od 10 wrzesnia 1974 r. do 15 czerwca 1979 r. byl zatrudniony we (...) Biurze (...) we W., w pelnym
wymiarze czasu, na stanowiskach stazysty, asystenta, projektanta.

Z tytulu zatrudnienia u ww. pracodawcy wnioskodawca:

- w okresie od 10 wrzeénia 1974 r. do 31 grudnia 1974 r. wynagrodzenie uzyskane przez wnioskodawce wynioslo 8.228
28

- w roku 1975 ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w kwocie 72.790 zl,
- w roku 1976 ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w kwocie 83.500 zl,
- w roku 1977 ubezpieczony otrzymat wynagrodzenie w kwocie 63.410 zl,
- w roku 1978 ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w kwocie 70.462 zl,
- wokresie od 1 stycznia 1979 r. do 15 czerwca 1979 r. wynagrodzenie uzyskane przez wnioskodawce wyniosto 37.056 zl.

Okres zatrudnienia od 10 wrzeénia 1974 r. do 15 czerwca 1979 r. trwal 4 lata, 9 miesiecy i 6 dni i byt okresem
skladkowym.

Ubezpieczony od dnia 16 czerwca 1979 r. do 31 sierpnia 1982 r. byt zatrudniony w (...) Zwiazku (...) w K., w pelnym
wymiarze czasu na stanowisku projektanta w (...).



Z tytulu zatrudnienia u ww. pracodawcy wnioskodawca:

- w okresie od 16 czerwca 1979 r. do 31 grudnia 1979 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 39.000 zl,

- w roku 1980 ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w kwocie 73.500 zl,

- w roku 1981 ubezpieczony otrzymat wynagrodzenie w kwocie 91.700 zl,

- w okresie od 1 stycznia 1982 r. do 31 sierpnia 1982 r. wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie w kwocie 53.625 zl.

Okres zatrudnienia ubezpieczonego od 16 czerwca 1979 r. do 31 sierpnia 1982 r. trwal 3 lata, 2 miesiace i 15 dni i byl
okresem skladkowym.

Ubezpieczony od dnia 1 wrze$nia 1982 r. do 17 marca 1985 r. byl zatrudniony w Biurze (...) w K., w pelnym wymiarze
czasu na stanowisku starszego projektanta.

Z tytutu zatrudnienia u ww. pracodawcy wnioskodawca:

- w okresie od 1 wrzesnia 1982 r. do 31 grudnia 1982 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 46.238 zl,

- w roku 1983 ubezpieczony otrzymat wynagrodzenie w kwocie 220.735 zl,

- w roku 1984 ubezpieczony otrzymal wynagrodzenia kwocie 263.921 zl,

- w okresie od 1 stycznia 1985 r. do 17 marca 1985 r. wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie w kwocie 113.042 zl.

Okres zatrudnienia ubezpieczonego od 1 wrze$nia 1982 r. do 17 marca 1985 r. trwat 2 lata, 6 miesiecy i 17 dni i byl
okresem skladkowym.

Ubezpieczony od dnia 18 marca 1985 r. do 31 lipca 1990 r. byt zatrudniony, w pelnym wymiarze czasu w Spoéldzielni
(...) w L. na stanowisku kierownika zespolu projektowego, starszego projektanta.

Z tytuhu zatrudnienia u ww. pracodawcy wnioskodawca:

- w okresie od 18 marca 1985 r. do 31 grudnia 1985 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 264.809 zl,

- w roku 1986 ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w kwocie 598.839 zl,

- w roku 1987 ubezpieczony otrzymat wynagrodzenie w kwocie 571.647 zl,

- w roku 1988 ubezpieczony otrzymat wynagrodzenie w kwocie 923.037 zl,

- w roku 1989 ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w kwocie 2.957.628 zl,

- w okresie od 1 stycznia 1990 r. do 31 lipca 1990 r. wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie w kwocie 5.736.903 zl.

Okres zatrudnienia ubezpieczonego od 18 marca 1985 r. do 31 lipca 1990 r. trwal 5 lat, 4 miesigce i 14 dni i byt okresem
skladkowym.

Whnioskodawca od 9 sierpnia 1990 r. do 31 grudnia 1990 r. pobierat zasilek dla bezrobotnych. Ww. okres byl okresem
skladkowym, trwajacym 10 miesiecy i 1 dzien.

Z tytuhlu posiadane prawa do zasiltku dla bezrobotnych wnioskodawca:

- w okresie od 9 sierpnia 1990 r. do 31 grudnia 1990 r. pobrat zasilek w kwocie 2.047.953 zl.



- w okresie od 1 stycznia 1991 r. do 8 czerwca 1991 r. pobrat zasilek w kwocie 2.856.411 zl.

Ubezpieczony od dnia 17 czerwca 1991 r. do 31 maja 1994 r. byt zatrudniony w Urzedzie (...) w L., w pelnym wymiarze
czasu na stanowisku kierownika oddziatu.

Z tytuhu zatrudnienia u ww. pracodawcy wnioskodawca:

- w okresie od 17 czerwca 1991 r. do 31 grudnia 1991 r. otrzymal wynagrodzenie w kwocie 15.475.310 zl,

- w roku 1992 ubezpieczony otrzymat wynagrodzenie w kwocie 56.702.100 zl,

- w roku 1993 ubezpieczony otrzymat wynagrodzenia kwocie 66.715.400 zl,

- w okresie od 1 stycznia 1994 r. do 31 maja 1994 wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie w kwocie 31.180.100 z}.
W okresie zatrudnienia od 16 marca 1993 r. do 19 marca 1993 r. ubezpieczony przebywal na zasitku chorobowym.

Okres zatrudnienia od 17 czerwca 1991 do 31 maja 1994 r. byl wiloéci 2 lat, 11 miesiecy i 10 dni — okresem sktadkowym.
Natomiast w iloSci 4 dni — nieskladkowym.

Whnioskodawca od 15 marca 1993 r. prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza a nadto w okresach od 1 pazdziernika 1994 r.
do 2 sierpnia 1995 r., od 1 wrze$nia 1995 r. do 31 sierpnia 1996 r., od 2 wrze$nia 1996 r. do 31 sierpnia 1997 r., od 1
wrzednia 1997 r. do 31 sierpnia 1998 r., od 1 wrze$nia 1998 r. do 31 grudnia 1998 r. (i nadal do 31 sierpnia 1999 r. )
byl zatrudniony w Zespole Szkét (...) w L. na stanowisku nauczyciela w niepelnym wymiarze czasu tj.

- w okresie od 1 pazdziernika 1994 r. do 30 kwietnia 1995 r. — 9/18 etatu,
- w okresie od 1 maja 1995 r. do 2 sierpnia 1995 r. — 6/18 etatu,

- w okresie od 1 wrze$nia 1995 r. do 30 kwietnia 1996 r. -12/18 etatu,

- w okresie od 1 maja 1996 r. do 31 sierpnia 1996 r. 6/18 etatu,

- w okresie od 2 wrze$nia 1996 r. do 30 kwietnia 1997 r. - 12/18 etatu,

- w okresie od 1 maja 1997 r. do 31 sierpnia 1997 r. - 6/18 etatu,

- w okresie od 1 wrzesnia 1997 r. do 30 kwietnia 1998 r. - 17/18 etatu,

- w okresie od 1 maja 1998 r. do 31 sierpnia 1998 r. - 9/18 etatu,

- w okresie od 1 wrzesnia 1998 r. do 31 grudnia 1998 r. — 10/18 etatu.

Z tytutlu zatrudnienia u ww. pracodawcy:

- w okresie od 1 pazdziernika 1994 r. do 31 grudnia 1994 r. ubezpieczony otrzymal wynagrodzenie w kwocie 6.867.100
71,

- w okresie od 1 stycznia 1995 r. do 2 sierpnia 1995 r. oraz 1 wrze$nia 1995 r. do 31 grudnia 1995 r. ubezpieczony
otrzymat lacznie wynagrodzenie w kwocie 3.507,54 zi,

- w okresie od 1 stycznia 1996 r. do 31 sierpnia 1996 r. oraz od 2 wrze$nia 1996 r. do 31 grudnia 1996 r. ubezpieczony
otrzymal lacznie wynagrodzenie w kwocie 4.715,75 zl,

- w roku 1997 wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie w kwocie 6.396,30 zl,



- w roku 1998 wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie w kwocie 6.743,28 zl,

W okresie zatrudnienia u ww. pracodawcy ubezpieczony od 6 stycznia 1997 r. do 10 stycznia 1997 r. oraz od 13 marca
1998 r. do 18 marca 1998 r. pobierat zasitek chorobowy.

Ww. okresy zatrudnienia w wymiarze 4 lat, 1 miesigca i 20 dni to okresy skladkowe. Natomiast w iloéci 11 dni —
nieskladkowe.

Najkorzystniejszy wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 137,19 % i jest wyzszy od
przyjetego w decyzji z dnia 277 czerwca 2017 r. wskaznika w rozmiarze 136,78 %

Wartoé¢ kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wyniosla 171,950,57 zl.
Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego ubezpieczonego przyjeto nastepujace parametry:
- okresy skladkowe w ilo$ci 23 lat, 9 miesiecy, 25 dni, tj. 285 miesiecy,

- okresy nieskladkowe podlegajace ograniczeniu do 1/3 okresow sktadkowych w iloéci 4 lat, 11 miesiecy, 24 dni, tj.
59 miesiecy,

- podstawe wymiaru w kwocie 1.674,94 z obliczong jako iloczyn wskaZnika warto$ci -podstawy wymiaru w rozmiarze
137,19 % oraz kwoty bazowej wynoszacej 1.220,89 zl,

- wspoélezynnik proporcjonalny do - osiggnietego do 31 grudnia 1998 r. - wieku oraz okresu skladkowego i
nieskladkowego w rozmiarze 84,60 %.

- §rednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla os6b w wieku 62 lat wynoszace 209 miesiecy.
Wartosci kapitalu poczatkowego obliczono w nastepujacy sposdb:

293,01 zl x 84,60 % ( wspolczynnik proporcjonalny ) = 247,89zl,

(285m-cy OS x 1,3% ): 12 X 1.674, 94 zt ( podstawa wymiaru ) = 517,22 zl,

(59m-cy ON x 1,3% ): 12 X 1.674,94 zt ( podstawa wymiaru ) = 57,62 zl,

Razem: 822,73 z1

822,73 zl x 209m-cy ( $rednie dalsze trwanie zycia ) = 171,950,57 zl.

Dowod:

- opinia bieglej z zakresu przeliczania oraz ustalania wysokoSci §wiadczen emerytalnych, sporzadzona w dniu 25
pazdziernika 2017 r. (k.40 - 67);

- pismo organu z dnia 21 listopada 2017 r. wraz z zalgcznikami ( k.80-83 ).
Sad zwazyl:
Odwolanie zaslugiwalo na czeéciowe uwzglednienie.

Zgodnie z treScig art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych ( Dz.U z 2016 poz. 887 ), dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem
wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek,
ustala sie kapital poczatkowy. Kapital poczatkowy stanowi rownowartosé kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych



w art. 174 pomnozonej przez wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla
0sOb w wieku 62 lat (ust. 2 ). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejScia w zycie ustawy (ust. 3 ).

W myél art. 174 ust. 1 cyt. ustawy, kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem
ust. 2—12. Zgodnie z ust. 2. przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie
ustawy: 1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6; 2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5; 3)
okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1—3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.
Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego do okresow, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 stosuje sie art. 53 ust. 1 pkt 2.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ww. ustawy emerytalnej, emerytura wynosi: 1) 24 % kwoty bazowej, o ktérej mowa w art.
19, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, oraz 2) po 1,3 % podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, 3) po 0,7 %
podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw nieskladkowych — z uwzglednieniem art. 55.

Nalezy takze przypomnie¢, ze zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno - rentowe ( Dz. U. z 2011 r. Nr 237,
poz. 1412 ) Srodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia. Dla celow obliczenia wysoko$ci emerytury organ rentowy musi
bowiem dysponowa¢ pewnymi danymi, co do wysoko$ci dochodéw ubezpieczonego ( por. wyrok SN z 4 lipca 2007
r., I UK 36/07, Lex nr 390123 ).

W rozpoznawanej sprawie ubezpieczony kwestionowal wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalonego w dwobch
kolejnych decyzjach ZUS tj. w decyzji z dnia 30 marca 2017 r. oraz w decyzji z dnia 277 czerwca 2017 r. Wnioskodawca
wskazywal, ze organ nieprawidlowo wyliczyl mu wysoko$¢ wynagrodzenia w nastepujacych okresach: - 10 wrze$nia
1974 r. do 31 grudnia 1976 r., 18 marca 1985 r. do 31 lipca 1990 r. oraz za lata 1991 -1992.

W tym stanie rzeczy Sad zwroécit sie urzedu do Archiwum Panstwowego we W., Zaktadu Obstugi (...) Urzedu (...)
Oddzialu Zamiejscowego w L. oraz (...) Spoldzielni (...) w L. o nadeslanie akt osobowych wnioskodawcy - dostepnej
dokumentacji placowej ze spornych okreséw zatrudnienia.

Realizujac zobowigzanie Sadu wspomniane instytucje przekazaly zadane dokumenty w tym: oryginaly kart
zarobkowych za lata 1985 - 1990, kopie dokumentow placowych za okres od 10 wrze$nia 1974 r. do 15 czerwca 1979
r. oraz akta osobowe ze spornych okresoéw zatrudnienia.

W oparciu o powyzsza nowa dokumentacje placowa - Sad postanowil podja¢ czynnoéci wyjasniajace poprzez
zaciagniecie opinii bieglego z zakresu ubezpieczenn spolecznych na okoliczno$¢ ustalenia wartoSci kapitalu
poczatkowego wnioskodawcy.

Biegla w opinii z dnia 25 pazdziernika 2017 r. ustalila, Ze organ rentowy w decyzji z dnia 277 czerwca 2017 r. prawidlowo
ustalil okresy skltadkowe i nieskladkowe przebyte przez powoda do dnia 31 grudnia 1998 r., a mianowicie: - okresy
skladkowe w iloSci 23 lat, 9 miesiecy, 25 dni, tj. 285 miesiecy, okresy nieskladkowe w ilo$ci 4 lat, 11 miesiecy, 24 dni,
tj. 59 miesiecy.

Nadto prawidlowo ustalil wynagrodzenie wnioskodawcy wlatach: 1979 r.-39.000 zl, 1980 1. -73.500 z1, 19811. -91.700
z},1982r1.-53.62571, 1982 1. -46.238 71,1983 1. -220.735 7}, 1984 1. -263.921 71, 1990 1. -2.047.953 7}, 1991 T. -2.856.411
zk., 1994 r. -6.867.100 zl, 1995 1. -3.507,54 z}, 1996 r. -4.715,75 z}, 1997 1. -6.396,30 7l , 1998 . -6.743,28 z}L.

Biegla podniosla, ze organ nieprawidlowo ustalil wynagrodzenie ubezpieczonego za okres od 1 stycznia 1985 r. do 17
marca 1985 r. w kwocie 110.614 zt. Wedlug wyliczen bieglej kwota wynagrodzenia powoda za okres od 1 stycznia 1985
r. do 17 marca 1985 r. wynosi 113.042 zl.



Biegla ustalila takze dotychczas nieudokumentowane wynagrodzenie wnioskodawcy za okres od 10 wrze$nia 1974 r. do
31grudnia 1976 r., Wedlug ustalen bieglej wynagrodzenie wynosi odpowiednio: - za okres od 10 wrze$nia 1974 r. do 31
grudnia 1974 r. - 8.228 zlijest wyzsze od wynagrodzenia za ten okres w kwocie 4.400 zl przyjetego przez organ rentowy
w decyzji z dnia 27 czerwca 2017 r. przy uwzglednieniu minimalnego wynagrodzenia pracownikoéw obowiazujacego
W j.g.u., - za 1975r. -72.790 z} i jest wyzsze od wynagrodzenia za ten rok w kwocie 14.400 zl przyjetego przez
organ rentowy w decyzji z dnia 27 czerwca 2017 r. przy uwzglednieniu minimalnego wynagrodzenia pracownikéw
obowigzujacego w j.g.u., - za 1976r. - 83.500 zl i jest wyzsze od wynagrodzenia za ten rok w kwocie 14.400 z}
przyjetego przez organ rentowy w decyzji z dnia 27 czerwca 2017 r. przy uwzglednieniu minimalnego wynagrodzenia
pracownikdw obowiazujacego w j.g.u. Biegla odstapila od takich ustalefi odno$nie wynagrodzenia za okres od 1
stycznia 1977 r. do 15 czerwca 1979 r., ktore zostalo udokumentowane wymaganymi dowodami. Wynagrodzenie to
wynosi odpowiednio: 1977 1. -63.410z, 1978 1. -70.462 z}, 1979 1. -37.056 z} za okres od 1 stycznia 1979 r. do 15 czerwcea

1979 1.

Biegla nadmienila, ze wynagrodzenie za okres od 18 marca 1985 r. do 31 lipca 1990 r. zostalo ustalone przez organ
rentowy na podstawie kartotek placowych i obejmuje zakres opinii wskazany przez Sad, a w toku postepowania
sadowego Sad pozyskal nowe dowody na okoliczno$¢ udokumentowania wynagrodzenia powoda za ten okres
zatrudnienia. Biegla zbadala prawidlowo$¢ ustalen w tym zakresie dokonanych przez organ rentowy oraz wplyw
nowych dowodow na te ustalenia. Biegla w tym przedmiocie wskazala, ze wynagrodzenie ubezpieczonego - wynosi
odpowiednio: za okres od 18 marca 1985 r. do 31 grudnia 1985 r. - 264.809 z}1i jest takie samo, jak ustalone przez organ
rentowy w decyzji z 27 czerwca 2017 r. na podstawie uwierzytelnionych kart wynagrodzen, Wysoko$¢ wynagrodzenia
za 1986 r. wynosi 598.839 zl i jest wyzsza od wynagrodzenia ustalonego przez organ rentowy w decyzji z 277 czerwca
2017 r. na podstawie uwierzytelnionych kart wynagrodzen - o lgczng kwote rekompensat wynoszaca 9.100 zl. Biegta
podniosla, ze kwoty rekompensat byly rowniez widoczne po lewej stronie uwierzytelnionej kartoteki wynagrodzen,
ktbéra dysponowal organ rentowy. Biegla stwierdzila, ze w decyzji z 27 czerwea 2017 r. organ rentowy nieprawidlowo
ustalil wynagrodzenie ubezpieczonego za 1986 r. w kwocie 589.739 zl, zamiast w kwocie 598.839 zi. Biegla dodala,
ze wynagrodzenie za 1987 r. wynosi 571.647 z} i jest takie samo jak wynagrodzenie ustalone przez organ rentowy w
decyzji z 27 czerwca 2017 r. na podstawie uwierzytelnionych kart wynagrodzen. Wynagrodzenie za 1988 r. wynosi
923.037 zl i w ocenie bieglej jest takie samo jak wynagrodzenie ustalone przez organ rentowy w decyzji z 277 czerwca
2017 r. na podstawie uwierzytelnionych kart wynagrodzen. Wynagrodzenie za 1989 r. wynosi 2.957.628 zl i w ocenie
bieglej jest takie samo jak wynagrodzenie ustalone przez organ rentowy w decyzji z 27 czerwca 2017 r. na podstawie
uwierzytelnionych kart wynagrodzen. Wynagrodzenie za okres od 1 stycznia 1990 r. do 31 lipca 1990 r. wynosi
5.766.903 zt i w ocenie bieglej jest takie samo jak wynagrodzenie ustalone przez organ rentowy w decyzji z 27 czerwca
2017 r. na podstawie uwierzytelnionych kart wynagrodzen.

Biegla podniosla, ze wynagrodzenie za okres od 17 czerwca 1991 r. do 31 maja 1994 r., zostalo udokumentowane
wymaganymi dowodami, tj. za§wiadczeniem o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, tj. 1991 r. -15.475.310 z za okres od 17
czerwca 1991 r. do 31 grudnia 1991 r., 1992 r. -56.702.100 zl, 1993 1. -66.715.400z}, 1994 r. -31.180.100 7} Za okres
od 1 stycznia 1994 r. do 31 maja 1994 r. w tym za lata 1991-1992 bez uwzglednienia Swiadectw rekompensacyjnych.
W ocenie bieglej analiza dokumentacji wskazuje, ze w zaswiadczeniu o zatrudnieniu z dnia 15 grudnia 2003 r.
wystawionym przez Zaklad Obstugi Urzedu (...) Urzedu (...) we W., w ktérym wykazano wynagrodzenie za okres od
17 czerwca 1991 r. do 31 maja 1994 r. zawarto adnotacje, ze w wykazanym wynagrodzeniu za lata 1991-1992 nie ujeto
Swiadectw rekompensacyjnych lecz nie okre$lono, ze przystlugiwaly one pracownikowi i w jakich wartoéciach lub za
jakie okresy, ani tez nie zalaczono stosownego za$wiadczenia w tym zakresie. Wprawdzie w okresie od 1 lipca 1991
r. do 31 grudnia 1991 r. oraz od 1 stycznia 1992 r. do 28 czerwca .1992r. wnioskodawca byt zatrudniony w pelnym
wymiarze czasu pracy w Urzedzie (...) nalezacym do sfery budzetowej ( zatrudnienie od 17 czerwca 1991 r. do 31 maja
1994 1. ) i - teoretycznie —niewatpliwie mial prawo do pelnej rekompensaty pienieznej, jednakze biegla stwierdzila,
Ze 7z uwagi na to, ze pozyskane przez Sad nowe dowody nie zawieraja wymaganego zaswiadczenia, ani tez dowodow
potwierdzajacych prawo do rekompensaty i jej warto$¢ - na podstawie obecnie zgromadzonego materialu dowodowego



brak jest mozliwosci uwzglednienia przedmiotowej rekompensaty do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego,
chyba ze w sprawie zostang zgromadzone nowe dowody na te okoliczno$¢.

Biegla podniosta, ze z uwzglednieniem wynagrodzenia ubezpieczonego ustalonego na podstawie catosci
zgromadzonego materialu dowodowego - wskazniki warto$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ustalone
przez biegla- wynosza: 137,22 % z 10 kolejnych lat kalendarzowych z okresu ubezpieczenia przed 1999 r. ( z lat
1984-1993 ), 126,69 % z 20 dowolnie wybranych lat kalendarzowych z okresu ubezpieczenia przed 1999 r. ( z lat
1974-1989, 1991-1994 ). Najkorzystniejszy wskaznik podstawy wymiaru ustalony przez biegla wynosi 137,22 % i
jest wyzszy od przyjetego przez organ rentowy w decyzji z dnia 27 czerwca 2017 w rozmiarze 136,78 %. Biegla
stwierdzila zatem, ze do wyliczenia kapitalu poczatkowego skarzacego nalezy przyja¢ wskaznik wartoSci podstawy
wymiaru w rozmiarze 137,22 %. Biegla wskazala, ze w zwigzku z powyzszym w sprawie zaszla konieczno$é ponownego
ustalenia wartoS$ci kapitatu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. przy uwzglednieniu warto$ci wskaznika wartoSci
podstawy wymiaru wynoszacego 137,22 %. Biegla podkreslila, ze wskaznik ten moze ulec zwiekszeniu w przypadku
potwierdzenia uprawnien do $wiadczen rekompensacyjnych za lata 1991-1992. Przy uwzglednieniu wynagrodzenia
ubezpieczonego obliczonego przez biegla w oparciu o caloé¢ zgromadzonego materialu dowodowego - wartoéc
kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r. wynosi 171.977,74 zt i jest wyzsza od warto$ci uwzglednianej przez
organ rentowy w decyzji z dnia 27 czerwca 2017 r. w kwocie 171.591,09 zl. Biegla zaznaczyla, ze warto$¢ kapitalu
poczatkowego moze ulec zwiekszeniu w przypadku potwierdzenia uprawnien do $wiadczeh rekompensacyjnych za
lata 1991-1992 i ponownego przeliczenia z tego tytulu wskaznika warto$ci podstawy wymiaru.

Organ w niewielkim zakresie zakwestionowal ustalenia bieglej wskazujac, ze w opinii dotyczacej wynagrodzenia za
rok 1990 biegla dokonatla bledu rachunkowego - w miesigcu styczniu w rubryce ,,premia funkcyjna" wyszczegolniajac
kwote 48.900 podczas, gdy prawidlowa kwota z kart zarobkowych to 18.900. Z powodu bledu rachunkowego wysokoéc
wynagrodzenia za rok 1990 ( za okres od 1 stycznia 1990 r. do 31 lipca 1990 r. ) okres$lona przez biegla na kwote
5.766.903 zl. jest nieprawidlowa - prawidtowa warto$é to — 5.736.903 zt. Organ dodal, ze blad rachunkowy w roku 1990
ma wplyw na wyliczenie wysokoSci wskaZnika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z 10 kolejnych lat
kalendarzowych i tym samym na wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ustalonego przez biegla. Uwzgledniajac powyzsze
organ wskazal, ze wysoko$c¢ kapitalu poczatkowego powinna wynosié 171.950,57 zt a wskaznik wysokoéci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego winien wynosic 137,19 % ( za okres 1984-1993 ).

Whnioskodawca pisemnie nie zakwestionowal ustalenn dokonanych przez biegla. Na rozprawie w dniu 14 marca 2018
r. wskazal jedynie, ze podtrzymuje swoje stanowisko nie odnoszac sie merytorycznie do ustalen poczynionych przez
biegla.

Sad uwzgledniajac drobne uwagi organu odnoszace sie do bledu rachunkowego dokonanego przez biegla przy
ustalaniu wynagrodzenia za rok 1990, uznat ustalenia bieglej w pozostalym zakresie za prawidlowe. Wskaza¢ przy tym
nalezy, ze ww. ustalenia bieglej zostaly poczynione w sposéb wyjatkowo szczegélowy a przy tym jasny i czytelny. W
opinii bieglej Sad nie dostrzegl takze zadnych wewnetrznych sprzecznosci i braku logiki. Na uwage zastuguje takze
fakt, ze biegla w caloéci zrealizowala zobowiazanie nalozone na nig przez Sad. Takze ubezpieczony nie byl wstanie
wskazaé jakichkolwiek nieScisto$ci w ustaleniach biegle;j.

Poniewaz ustalenia bieglej prowadza do zmiany decyzji to Sad na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. cze$ciowo uwzglednil
odwolanie A. F. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. z dnia 30 marca 2017 r. orzekajac jak w
punkcie I sentencji wyroku.

Na marginesie dodania wymaga, ze Sad orzekajacy w I instancji w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych nie
ma uprawnien do uchylenia zaskarzonej decyzji. Przepis art. 477'% § 11 2 k.p.c., na podstawie ktérego proceduje Sad,
nie przewiduje bowiem takiej mozliwoSci. W mys$l § 1 tego przepisu sad oddala odwolanie, jezeli nie ma podstaw do
jego uwzglednienia, a zgodnie z jego § 2 - w przypadku uwzglednienia odwolania, sad zmienia w calo$ci lub w czesci



zaskarzona decyzje organu rentowego i orzeka co do istoty sprawy. Wobec powyzszego, wniosek ubezpieczonego o
uchylenie zaskarzonej decyzji z przyczyn proceduralnych nie mogt zastugiwac¢ na uwzglednienie.

Wobec poczynionych przez biegla ustalent Sad w pozostalym zakresie na podstawie art. 4774 § 1 oddalil odwolanie
wnioskodawcy.

O powyzszym Sad orzekl w punkcie II sentencji wyroku.



