Sygn. aktV U 186/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 pazdziernika 2017 1.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz
Protokolant: star. sekr. sadowy Katarzyna Awsiukiewicz

po rozpoznaniu w dniu 13 pazdziernika 2017 r. w Legnicy
sprawy z wniosku S. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.
o ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury

na skutek odwolania S. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 16 stycznia 2017 1.

znak (..)

oddala odwolanie

Sygn. akt VU 186/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 16 stycznia 2017 r., znak: (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w L. odmowil wnioskodawcey
S. W. prawa do ponownego przeliczenia emerytury (...) na podstawie art. 110a cyt. ustawy, wskazujac, iz wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru emerytury wyliczony z 20 lat kalendarzowych tj. z okresu 1969-1989 wynosi 228,17%
inie przekroczyl 250% .

Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury przyjeto kwoty wynagrodzenia minimalnego za okresy : od 02 lipca 1954r.
do o1 stycznia 1958r. ; od 16 kwietnia 1958r. do 05 listopada 1958r. ; od 02 listopada 1960r. do 31 grudnia 1966r. ;
od 07 stycznia 1991r. do 31 grudnia 1998r.

W odwolaniu od powyzszej decyzji wnioskodawca podal, iz w okresie od 1968 r. do 1978r. pracowal w
Przedsiebiorstwie (...) L., gdzie wyplacane byly i procz wynagrodzenia zasadniczego premie , deputaty weglowe i inne
dodatki wynikajgce z Ukladu Pracy dla Gérnictwa Rud .

Podnoszac powyzsze, ubezpieczony wnidst o zmiane zaskarzonej decyzji i ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury na
podstawie art. 110a cyt. ustawy emerytalne;j.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. wniost o jego oddalenie, powolujac sie na
te same argumenty, co w zaskarzonej decyzji.



Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Whnioskodawca S. W., ur. (...), jest uprawniony do dwoéch emerytur gbérniczych przyznanych decyzjami z dnia 24
czerwca 1989r. — od dnia 01 marca 1980r. i decyzja z dnia 24 lutego 2014 r. — od dnia 01 stycznia 2014r. Wnioskodawcy
wyplacana jest druga z ww. emerytur jako §wiadczenie najkorzystniejsze.

Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury przyznanej decyzja z dnia 24 lutego 2014 r. przyjeto podstawe wymiaru
wecze$niej przyznanej emerytury i wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru ustalony z 3 lat kalendarzowych, tj. z okresu
od 1 stycznia 1981 r. do 31 grudnia 1983 r., ktéry wynosil 321,57% i zostal ograniczony do 250%.

Whioskiem z dnia 03 stycznia 2017r. ubezpieczony zwrécil sie do organu rentowego o ponowne ustalenie wysokoSci
emerytury w oparciu o art. 110a ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Do wniosku dolaczyt zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 12 listopada 2015r. z
wynagrodzeniami z lat 1999 — 2013 wydane przez (...) w L. .

Organ rentowy, rozpatrujac ww. wniosek ubezpieczonego, na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w
aktach ubezpieczeniowych, organ emerytalny, ustalil wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru, z uwzglednieniem
wynagrodzenia uzyskanego w czeéci po przyznaniu emerytury, w dwoch wariantach:

« z 10 kolejnych lat kalendarzowych 2004-2013, poprzedzajacych bezposrednio rok zgloszenia wniosku o
przeliczenie — wwpw wyniost 63,47%;

« 7 20 lat kalendarzowych, tj. 1969 — 1989 wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu — wwpw wyniost
228,17%.

W nastepstwie poczynionych ustalen ZUS wydal zaskarzona decyzje .
/ bezsporne , a nadto dokumenty z akt emerytalnych wnioskodawcy/

W okresie od 02 listopada 1960r. do 30 czerwca 1989r. S. W. byl zatrudniony w (...) Zaklad (...) w L. , pdzniejsze
Przedsiebiorstwo (...) w L. .

W latach 1969-1978 wnioskodawca otrzymal angaze , w ktorych wskazano miesieczne wynagrodzenie zasadnicze ,
dodatki funkcyjne i dodatki z tytulu Karty Gérnika w nastepujacych wysoko$ciach :

- 01.01.1969r. - 30.06.1970T. - 2500,00 7z} miesiecznie,

- 01.07.1970r. do konca lutego 1971r. - 2600,00 7z} miesiecznie,

- 01.03.1971r. -31.12.197U. - 3000,00 z} miesiecznie + 20% z Karty Gornika,

- 01.01.1972r. - 31.05.1973T. - 4050,00 z} miesiecznie + 640 zl miesiecznie z Karty Goérnika,
- 01.06.1973 1. - 31.01.1974 T. - 4050,00 z} miesiecznie + 700 zt z Karty Gornika + do
31.08.1973 r. dodatek z uprawnien dyrektora - 405 zl miesiecznie,

- 01.02.1974r. - 31.10.1974r. - 4600,00 z} miesiecznie + 800,00 z} miesiecznie dodatek funkeyjny + 830 zl z Karty
Gornika,

- 01.11.19741. - 30.11.1975T. - 4600,00 z miesiecznie wynagrodzenie zasadnicze + 800,00 z} miesiecznie dodatek
funkcyjny + 1040,00 z} z Karty Gérnika,

- 01.12.1975T. - 30.09.1978r. - 4600,00 zl miesiecznie wynagrodzenie zasadnicze + 1000,00 z}



miesiecznie dodatek funkcyjny + 1040,00 zt miesiecznie z Karty Gornika,

- 01.10.1978r. - 31.12.1978r. - 5000,00 zI miesiecznie wynagrodzenie zasadnicze + 1000,00 zl
miesiecznie dodatek funkeyjny + 1125,00 zl miesiecznie z Karty Gornika.

Whnioskodawca rozpoczal zatrudnienie w (...) Zaklad

(...) od dnia 02.11.1960 r. na stanowisku elektryka pod ziemia. Od 01.12.1966 r..

zajmowal stanowisko sztygara/nadsztygara pod ziemia.

W okresie od 01.01.1969 r. specjalne wynagrodzenie przystugiwalo wnioskodawcy w wysoko$ci 20% od kwartalnego
zarobku, poniewaz na ta date legitymowat sie stazem pracy wynoszacym ponad 5 lat.

Za lata 1969-1978 wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie w nastepujacych kwotach :
1969 r.-36 000,00 zt

1970 r.-36 720,00 zi
1971 I.-42 240,00 z}
1972 r.-56 280,00 z}

1973 r.-57 675,00 zi

1974 r. -73 640,00 z}
1975 r.-81 880,00 z}

1976 r.-84 080,00 z}
1977 r.-84 080,00 z}
1978 r.-85 535,00 zl.

Whioskodawcy przystugiwalo 8 ton wegla rocznie . Zaklad pracy wyplacal ekwiwalent pieniezny w zamian za deputat
weglowy w wysokoéci 550 zl za kazda tone wegla deputatowego .Za lata 1975-1978 wynagrodzenie wynioslo :za 1975r.
-81 880,00 7t (77480,00 + 4400,00); za 1976 r. wynioslo - 84 080,00 zl (79680,00 + 4400,00) ; za 1977 . 535,00 zl
wynioslo - 84 080,00 zt (79680,00 + 4400,00) ; za 1978 r. wyniosto — 85 535,00z} (81135,00 + 4400,00).

Z 10 lat kalendarzowych przypadajacych w ostatnich 20 latach kalendarzowych , poprzedzajacych bezposrednio rok , w
ktorym zgloszono wniosek o ponowne ustalenie emerytury — wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynosi 63,47%.

Z 20 lat kalendarzowych z calego okresu ubezpieczenia poprzedzajacych bezposrednio rok , w ktérym zgloszono
wniosek o ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury — wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru wynosi 231,13%

dowdd :

- akta osobowe wnioskodawcy dotyczace zatrudnienia w (...) w L.
— opinia bieglego sadowego z dnia 09.06.2017r. k.20-21.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie nie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 110a ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (t.jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 748 z pdzn. zm.), wysoko$¢ emerytury oblicza sie ponownie od podstawy



wymiaru ustalonej w sposdb okreslony w art. 15, z uwzglednieniem art. 110 ust. 3, jezeli do jej obliczenia wskazano
podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie
przepiséw prawa polskiego przypadajaca w caloSci lub w czeéci po przyznaniu $wiadczenia, a wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru przed zastosowaniem ograniczenia, o ktérym mowa w art. 15 ust. 5, jest wyzszy niz 250%. Ustalenie
wysokoSci emerytury zgodnie z ust. 1 moze nastapi¢ tylko raz (ust. 2 ustawy).

Wysoko$¢ emerytury podlega zatem ponownemu ustaleniu od podstawy wymiaru emerytury przeliczonej w mysl art.
110a ustawy emerytalnej, gdy zostang spetnione lgcznie nastepujgce warunki:

1. do ponownego obliczenia podstawy wymiaru emerytury wskazano podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe, przypadajaca w caloéci lub w czeSci po przyznaniu emerytury, tj.
z okresu:

» kolejnych 10 lat kalendarzowych przypadajacych w ostatnich 20 latach kalendarzowych poprzedzajacych
bezposérednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o ponowne ustalenie wysokoéci emerytury od przeliczonej
podstawy wymiaru,

+ dowolnie wybranych przez emeryta 20 lat kalendarzowych, w ktérych podlegal on ubezpieczeniu, przypadajacych
przed rokiem zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie wysoko$ci emerytury;

2. nowo ustalony wskaznik wysokoSci podstawy jest wyzszy niz 250%.

Stosownie do treSci § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w
sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. z 2011 Nr 237, poz. 1412), $rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

W rozpoznawanej sprawie ubezpieczony twierdzil, Ze jego zarobki za lata 1968 — 1978 byly wyzsze niz przyjete przez
ZUS wynagrodzenie minimalne.

W judykaturze ugruntowany jest podglad, zgodnie z ktérym do ustalenia wysoko$ci emerytury winna byé
przyjmowana faktyczna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne; w przypadku braku dokumentacji
placowej istnieje mozliwo$¢é ustalenia wysokosSci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o dokumentacje zastepcza
znajdujaca sie w jego aktach osobowych, tj. umowy o prace czy angaze, w ktérych zawarte sa dane dotyczace
wynagrodzenia —w takim jednak wypadku uwzgledni¢ mozna tylko takie skladniki, ktére sg pewne, stale, wyplacane
byly w danym okresie i w okre$lonej wysokosci; wysokos$ci wynagrodzenia lub danego skladnika tego wynagrodzenia
nie mozna ustala¢ w sposoéb przyblizony, ale musi to byé ustalenie pewne —na podstawie konkretnego dokumentu
badz jego kopii, ktory zachowal sie w dokumentacji osobowej ubezpieczonego (por. wyrok SA w Lublinie z dnia 1
pazdziernika 2015 r., III AUa 205/15, LEX nr 1817534, wyrok SA w Poznaniu z dnia 3 czerwca 2015 r., IIl AUa 535/14,
LEX nr 1781979, wyrok SA we Wroclawiu z dnia 31 marca 2015 r., III AUa 1807/14, LEX nr 1814849, wyrok SA w
Lodzi z dnia 5 listopada 2013 r., III AUa 260/13, LEX nr 1416043, wyrok SA w Szczecinie z dnia 4 czerwca 2014 r.,
III AUa 1136/13, LEX nr 1504458). Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 listopada 2014 r. (III AUa 113/14)
podkreslil, ze przepisy z zakresu ubezpieczen spolecznych sa normami bezwzglednie obowigzujacymi i nie zawieraja
unormowan pozwalajacych na ustalenie wynagrodzenia w sposéb przyblizony lub prawdopodobny. Odwolywanie sie
do zarobkéw innej osoby czy tez adekwatnoSci wynagrodzenia z uwagi na staz pracy czy kwalifikacje, co do zasady
bedzie mialo charakter hipotetyczny i niepewny, a ustalenie w tym zakresie musi by¢ pewne.

W rozpoznawanej sprawie, w ocenie Sadu, przy ustalaniu wysokos$ci emerytury wnioskodawcy nie mozna bylo
na uwzgledni¢ twierdzen wnioskodawcy w zakresie okreséw wyplaty deputatéw weglowych , premii i innych
dodatkéw . Informacje te nie zostaly w zaden sposob potwierdzone przez bylego pracodawce, ani nie znalazly



nawet jakiegokolwiek potwierdzenia np. w postaci zapiséw w legitymacji ubezpieczeniowej wnioskodawcy lub innych
dokumentach potwierdzajacych wysoko$¢ wynagrodzenia wnioskodawcy .

W tym miejscu wskazac nalezy , ze indywidualne konta w ZUS prowadzone s dopiero od dnia wej$cia w zycie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tj. od dnia 1 stycznia 1999 r., a sporny okres dotyczy
okresu wezeéniejszego, tj. lat 1968 — 1979, kiedy to nie na ZUS, lecz na pracodawcach spoczywal ciezar sporzadzania
i przechowywania dokumentacji placowej pracownikéw. Skoro dokumentacja ta nie zachowala sie, a w sprawie nie
bylo zadnych dowodéw posrednich, ktére bylyby w stanie wykazaé rzeczywistg wysoko$¢ zarobkéw wnioskodawcy z
lat 1968 — 1978, to przeprowadzone zostalo przez sad postepowanie dowodowe w celu ustalenia wysokosci zarobkow
wnioskodawcy za sporny okres zatrudnienia . W postepowaniu dowodowym dokumentami zrédlowymi byly angaze
znajdujace sie w aktach osobowych wnioskodawcy za sporny okres zatrudnienia oraz zaswiadczenia zakladu pracy —
znajdujace sie w aktach ubezpieczeniowych .

Ustalenia w tej sprawie sad poczynil dodatkowo na podstawie dodatkowych aktow prawnych , ktérymi
byly :Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o
$wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz.1412); uchwala Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1949 r. w
sprawie szczeg6lnych przywilejow dla gornikow w gbrnictwie weglowym (M. P. z dnia 19 grudnia 1949 r. Nr A-100,
poz.1175),uchwata Rady Ministréw z dnia 3 marca 1950 r. w sprawie przywilejow dla gornikéw w gornictwie rud,
kruszcow i kopaln glinki ogniotrwalej (M. P. z dnia 18 marca 1950 r. Nr A-29, p6z. 336) ; zalacznik nr 10 do Ukladu
Zbiorowego Pracy dla Gornictwa Rud z 1975r.( w zakresie deputatow weglowych ) .

W tym miejscu wskaza¢ nalezy , ze z dolgczonych do akt sprawy dokumentéw Zakladowych Regulaminbow
Premiowania wynikalo , ze premie wyplacane byly po spelieniu okreSlonych warunkéw m.in. wykonania
100% ,miesiecznego planu rzeczowego , utrzymania w stalej sprawnoSci technicznej maszyn , prawidlowej
eksploatacji , konserwacji i bezawaryjnos$ci pracy maszyn i urzadzen itp. Zatem premie wskazywane przez
wnioskodawce mialy charakter uznaniowy , a ich wysoko$¢ uzalezniona byta od wielu czynnikéw. W aktach brak jest
dowodow potwierdzajacych w sposéb nie budzacy watpliwo$ci wysoko$é premii oraz 13-stki i 14-stki wyplacanych
wnioskodawey w spornym okresie .

Z kolei do wysokoSci wynagrodzenia za sporny okres sad wliczyl za lata 1975-1979r. deputat weglowy na podstawie
par. 1 zalacznik nr 10 do Ukladu Zbiorowego Pracy dla Gornictwa Rud z 19751 . Wysoko$¢ wliczonego deputatu za lata
1975-1979 wskazana zostala w ustaleniach faktycznych niniejszego uzasadnienia .

Za okres poprzedzajacy 1975r. brak jest dokumentéw Zréodlowych regulujgcych kwestie wyplaty w zakladzie pracy
wnioskodawcy w/w ekwiwalentu pienieznego .

Dodatkowo za rok 1969-1970 oraz na podstawie angazy od 01 marca 1971r. sad wliczyl wnioskodawcy do podstawy
wymiaru emerytury - premie z Karty Goérnika . Premie te byly wyplacane na podstawie uchwaly Rady Ministrow z
dnia 03 marca 1950 r. w sprawie przywilejow dla gornikow w goérnictwie rud , kruszeow i kopaln glinki ogniotrwale;j.
Na podstawie powolanego przepisu od dnia 01 kwietnia 1950r. gérnikéw rud i kruszeéw , zatrudnionych stale pod
ziemia , objeto przywilejami przyznanymi gérnikom w gérnictwie weglowym zgodnie z uchwalg Rady Ministrow z
dnia 30 listopada 1949 r. w sprawie szczegblnych przywilejow dla gornikow w gbérnictwie weglowym .

Reasumujgc wskazaé nalezy , iz wprawdzie ustalony przez sad - w toku postepowania dowodowego - wg zasad
okreslonych w art. 110a ustawy emerytalnej - WWPW emerytury wynosi 231,13% i jest wyzszy od przyjetego przez
ZUS przy wydaniu zaskarzonej decyzji — to i tak nie jest wyzszy niz wskaznik 250% .

Z powyzszych wzgledéw, zdaniem Sadu, zaskarzona decyzja odpowiada prawu, a przy jej wydawaniu organ rentowy
nie naruszyl zadnych przepiséw. Odwolanie wnioskodawcy za$ —jako pozbawione uzasadnionych argumentéw—
podlegalo oddaleniu, na podstawie art. 477(14) § 1 k.p.c.







