Sygn. aktV U 2974/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 marca 2015 T.

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Mirostawa Molenda-Migdalewicz

Protokolant: star. sekr. sadowy Katarzyna Awsiukiewicz

Ppo rozpoznaniu w dniu 25 marca 2015 r. w Legnicy

sprawy z wniosku M. D.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o umorzenie naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy
na skutek odwolania

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 6 sierpnia 2014 .

znak (...)

oddala odwolanie

Sygn. akt VU 2974/14

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych decyzja z dnia 6 sierpnia 2014 r., znak (...) odmoéwil wnioskodawcy M. D. umorzenia
naleznoéci z tytulu skladek: na ubezpieczenie spoleczne za okres 01/2008 — 03/2008 i na Fundusz Pracy za okres
02/2008 - 03/2008. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, iz na dzien zgloszenia wniosku ubezpieczony
posiadal zar6wno naleznoéci podlegajace jak i niepodlegajace umorzeniu. W decyzji z dnia 03 czerwca 2013 r.
organ rentowy okreslit nalezno$ci, ktére beda podlegaly umorzeniu, ze wskazaniem, iz warunkiem umorzenia
tych nalezno$ci jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji o umorzeniu zaleglo$ci, niepodlegajacych umorzeniu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od 01 stycznia 1999 r., do optacenia ktoérych
zobowigzana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke,
oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia, optat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczanych przez
dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.
Decyzja z dnia 03 czerwca 2013 r. uprawomocnila sie w dniu 11 lipca 2013 r. i w ciaggu 12 miesiecy od tej daty tj. do 11
lipca 2014 r. powinny zostac¢ uregulowane naleznoS$ci niepodlegajace umorzeniu, co w powyzszej sprawie nie nastapito.

W odwolaniu od powyzszej decyzji wnioskodawca M. D. zakwestionowal fakt nieoplacenia skladek niepodlegajacych
umorzeniu, zarzucajac bledne postepowanie organu egzekucyjnego. Zarzucil nadto, iz nie otrzymal decyzji z dnia 3
czerwca 2013 r., a wskazane tam kwoty nalezno$ci podlegajace umorzeniu uznat za nieprawidlowe, wskazujac, ze



umorzeniem powinny by¢ objete wszystkie zalegloSci, jakie powstaly w okresie prowadzenia przez niego dzialalnoéci
gospodarczej, tj. od 1 stycznia 2006 r. do 31 lipca 2008 r. Podniést tez, ze zaskarzona decyzja powinna wskazywacé
kwoty i tytuly naleznoSci, jakie podlegaja i nie podlegajg umorzeniu. W oparciu o tak sformulowane zarzuty, wniost
o uchylenie zaskarzonej decyzji w catoéci i zasadzenie na jego rzecz od organu rentowego kosztow sadowych wedlug
norm przepisanych.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. wnio6st o jego oddalenie, uzasadniajac
swoje stanowisko jak w zaskarzonej decyzji, podkreélajac, ze decyzja z dnia 3 czerwca 2014 r., ustalajgca
warunki umorzenia jest prawomocna i ostateczna, a ewentualne uchybienia w toku postepowania egzekucyjnego
prowadzonego przez organ administracyjny nie podlegaja kognicji sadu powszechnego.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Whnioskodawca M. D. prowadzil pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i z tego tytulu mial obowiazek oplacaé skladki
na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za okresy: od 9 stycznia 2006 r. do 19 listopada
2006 .1 0od 2 stycznia 2007 r. do 31 lipca 2008 r.

Decyzja z dnia 14.01.2010 r.(...)organ rentowy ustalil wysokoé¢ zaleglych skladek na ubezpieczenie spoleczne i
ubezpieczenie zdrowotne wraz z odsetkami na dzien wydania decyzji za okresy 09-10/2006 i 02/2007. Odwolanie
wnioskodawcy od powyzszej decyzji zostalo prawomocnie oddalone wyrokiem Sadu Okregowego w Legnicy z dnia 28
kwietnia 2010 r. w sprawie o sygn. akt VU 223/12.

Decyzja z dnia 22.01.2013 1. (...) organ rentowy ustalil wysoko$¢ zaleglych skltadek wraz z odsetkami na dzieh wydania
decyzji na ubezpieczenie spoleczne za okresy 01/2008 — 05/2008 i ubezpieczenie zdrowotne za okresy 11/2006,
02/2007-08/2007 i 05/2008. Decyzja zostala przez wnioskodawce odebrana osobiscie dnia 31 stycznia 2013 r. i nie
zostala zaskarzona, w zwiazku z czym stala sie ostateczna.

W dniu 2 kwietnia 2013 r., w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, wnioskodawca zlozyl w
ZUS wniosek o umorzenie naleznosci z tytulu nieoptaconych sktadek jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é
na podstawie przepis6w ustawy z dnia 9.11.2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu nieoptaconych
skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$c¢ (tzw. ustawy abolicyjnej; Dz.U. z 2012 r. poz. 1551) za okres
01.01.2006 1. do 31. 07.2008 r.

Dowdd: - akta ZUS : informacja o prowadzonej dzialalnosci — k. 9 skoroszytu; decyzja z dn. 14.01.2010 r. — k. 16
skoroszytu (...) 6/84; odpis wyroku z dn. 28.04.2010 r. — skoroszyt (...) 6/84 ; decyzja z dn. 22.01.2013 r. — k. 69;
potwierdzenie odbioru — k. 70; wniosek o umorzenie — k. 3 skoroszytu.

Odwolujacy na dzien zlozenia wniosku o umorzenie zalegltoéci w ZUS posiadal zadluzenie z tytulu nieoptaconych
skladek za siebie jako ich platnik na: Fundusz Ubezpieczenn Spolecznych za okresy od 01/2008 do 03/2008,
ubezpieczenie zdrowotne za okresy 11/2006, 02/2007-08/2007 i 05/2008 oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okresy od 02/2008 do 03/2008.

Dowdd: akta ZUS: informacja o zalegloSciach — k. 5-7 skoroszytu.

Pismem z dnia 15 maja 2014 r., doreczonym dorostemu domownikowi ubezpieczonego w dniu 22 maja 2013 r. organ
rentowy poinformowal o przystugujacym jej prawie do czynnego uczestnictwa w toczgcym sie na skutek wniosku
o umorzenie naleznoéci z tytulu nieoplaconych skladek postepowaniu, a takze prawie wypowiedzenia sie przed
wydaniem decyzji co do zebranych dowodéw i materialow.

Do w6 d: waktach ZUS - pismo z 5 maja 2014 r. z potwierdzenie m odbioru — k. 10-12 skoroszytu. .

ZUS decyzja z dnia 3 czerwca 2014 r., nr (...), okreélil, iz wedlug stanu na dzieh 4.04.2013 r. umorzeniu beda
podlegaly naleznoS$ci ubezpieczonego z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne za okresy: 01/2008-03/2008 i na



Fundusz Pracy za okresy: 02/2008-03/2008. W punkcie II tej decyzji organ postanowil, iz warunkiem umorzenia
tych nalezno$ci jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji o umorzeniu zaleglo$ci, niepodlegajacych umorzeniu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od 01 stycznia 1999 r., do oplacenia ktérych
zobowigzana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke,
oplat prolongacyjnych, kosztébw upomnienia, optat dodatkowych, a takze kosztéw egzekucyjnych naliczanych przez
dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.

Dnia 3 czerwca 2014 r. decyzja o nr (...) organ rentowy umorzyl jako bezprzedmiotowe postepowanie o umorzenie
nalezno$ci na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za pozostale okresy objete wnioskiem, wobec
stwierdzenia, ze wnioskodawca nie posiada zadluzenia za te okresy.

Obie decyzje z dnia 3 czerwca 2013 r. odebral skutecznie dorosty domownik wnioskodawcy dnia 10 czerwca 2013 r.
Od tych decyzji ubezpieczony nie zlozyt odwolan. Decyzje uprawomocnily sie dnia 11 lipca 2013 r.

Zalegle skladki na ubezpieczenie spoleczne istniejace w chwili wydania decyzji z dnia 3 czerwca 2013 r. byly
przedmiotem niezakonczonego postepowania egzekucyjnego, zawieszonego postanowieniem z dnia 15 kwietnia 2013
r.

Na dzieni 11 lipca 2014 1., tj. po uplywie 12 miesiecy od uprawomocnienia sie decyzji z dnia 3 czerweca 2013 r., pozostaly
nieuiszczone przez wnioskodawce zalegte naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okresy: 11/2006,
02-08/2007105/2008 wraz z kosztami egzekucyjnymi i kosztami upomnienia w lacznej kwocie 1692,05 zl oraz zalegle
nalezno$ci z tytutu postepowania egzekucyjnego dotyczacego skladek na ubezpieczenie spoleczne za maj 2008 (koszty
egzekucyjne i koszty upomnienia) w lacznej kwocie 16,20 zl.

D o w 6 d: - w aktach ZUS: -postanowienie o zawieszeniu post. Egzekucyjnego — k. 71; decyzje z dn. 3.06.2013 r. z
potwierdzeniem odbioru— k. 10-19 skoroszytu;

- w aktach sagdowych : -informacja ZUS — k. 38 .

Pismem z dnia 10 lipca 2014 r., doreczonym bezposérednio ubezpieczonemu w dniu 22 lipca 2014 r., organ rentowy
poinformowal o przystugujacym mu prawie do czynnego uczestnictwa w toczacym sie na skutek wniosku o umorzenie
nalezno$ci z tytulu nieoptaconych skladek postepowaniu, a takze prawie wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji
co do zebranych dowoddéw i materialow.

Do w6 d: waktach ZUS - pismo z 10.07.2014 r. z potwierdzeniem odbioru — k. 20-22 skoroszytu.

Zaskarzong decyzja z dnia 6 sierpnia 2014 r. znak (...) organ rentowy, wobec nieuiszczenia do dnia 11 lipca 2014 r.
w.w. zalegloéci za skladki na ubezpieczenie zdrowotne i koszty egzekucyjne, odmoéwil wnioskodawey M. D. umorzenia
naleznoéci z tytulu skladek: na ubezpieczenie spoleczne za okres 01/2008 — 03/2008 i na Fundusz Pracy za okres
02/2008 1 03/2008.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zastugiwalo na uwzglednienie.

Wskaza¢ nalezy, iz Sad rozpoznajac odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jest zwigzany zakresem
tej decyzji. Z kolei zakres decyzji wyznacza ramy postepowania, co oznacza , ze zarzuty dotyczgce prawomocnej
decyzji dotyczacej wyliczenia naleznoéci z tytulu skladek z dnia 14 stycznia 2010 r. oraz decyzji ostatecznej w tym
samym przedmiocie z dnia 22 stycznia 2013 r. nie moga byé uwzglednione. Podobnie Sad jest zwiazany ostateczna,
bo niezaskarzong, decyzja z dnia 3 czerwca 2013 r. wydang na podstawie art. 1 ust. 8 ustawy z dnia 9.11.2012 1. 0
umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu nieoptaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnoéc
(tzw. ustawy abolicyjnej; Dz.U. z 2012 r. poz. 1551).



W zwiazku z powyzszym Sad nie rozpatrywal podniesionych w odwolaniu zarzutéw wnioskodawcy dotyczacych kwestii
objetych tymi decyzjami. Okoliczno$c, ze wnioskodawca nie zgadza sie z wyliczeniami organu rentowego nie zmienia
faktu, iz decyzje te s3 prawomocne i zawarte w niej wyliczenia i postanowienia sa obowigzujace.

Zdaniem Sadu zaskarzona decyzja jest prawidlowa. Organ rentowy rozpatrujac wniosek o umorzenie zaleglo$ci z tytutu
skladek byt SciSle zwigzany przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu naleznoéci powstalych z tytulu
nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé ( Dz.U. z 31.12.2012 r., nr 1551).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy abolicyjnej, na wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia
28 lutego 2009 r. obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalnoSci w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.?):

1) ktéra przed dniem 1 wrze$nia 2012 r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej dzialalnoSci i nie prowadzi jej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,

2) innej niz wymieniona w pkt 1

- umarza sie nieoplacone skladkinateubezpieczenia zaokres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009
r. oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty
egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego
lub komornika sagdowego. Zgodnie za$ z ust. 6 cytowanego art. 1 ustawy, umorzenie naleznosci, o ktérych mowa w
ust. 1, skutkuje umorzeniem nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracyzatensam
o k r e s oraz naleznych od nich, za ten sam okres, odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia,
oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sagdowego. Warunkiem umorzenia naleznoéci, o ktérych
mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 13 pkt 1 (o umorzeniu nalezno$ci)
niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 stycznia
1999 r., do oplacenia ktérych zobowigzana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoé¢ lub platnik skladek, o
ktérym mowa w ust. 2, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia,
oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego — ust. 10 art. 1. Zgodnie z art. 1 ust. 11 omawianej
ustawy, niepodlegajace umorzeniu naleznosci, o ktérych mowa w ust. 10, podlegaja splacie w terminie 12 miesiecy od
dnia uprawomocnienia sie decyzji okreslajacej warunki umorzenia.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy nalezy stwierdzié, iz zasada jest umorzenie
nieoplaconych skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz wypadkowe z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. oraz nalezne od nich odsetki za zwloke,
oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty egzekucyjne. Umorzenie tych naleznoéci
skutkuje umorzeniem nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracyzaten

s amo kres, za jaki umarzane sa skladki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz wypadkowe.
Warunkiem umorzenia powyzszych naleznoSci jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji o umorzeniu naleznoSci
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. Umorzenie nieoplaconych
skladek na ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy jest ograniczone, bowiem umorzeniu z tych tytuléw podlegaja
jedynie i wylacznie nieoplacone skladki za ten sam okres, za jaki objete sa nieoplacone skladki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe.



Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach ubezpieczeniowych wynika, iz z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne
i Fundusz Pracy wnioskodawca mial zalegloSci zaré6wno za ten sam okres, za jaki mial zalegloéci z tytulu skladek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe (podlegajace umorzeniu), jak i za inne jeszcze, niepodlegajace
umorzeniu okresy, tj.: na ubezpieczenie zdrowotne za okresy: 11/2006, 02-08/2007 i 05/2008 r. Ponadto narazony
byl na koszty zwiazane z trwajacym postepowaniem egzekucyjnym w przedmiocie wszystkich zaleglych skladek na
ubezpieczenie spoteczne.

Niepodlegajace umorzeniu naleznoéci na ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za wskazane wyzej okresy w
terminie do dnia 11 lipca 2014 r. nie zostaly zaplacone. Wszelkie twierdzenia i przedlozone dowody w postaci
potwierdzen przelewow zaoferowane przez wnioskodawce w niniejszej sprawie dotycza splat dokonanych przed dniem
zlozenia przez niego wniosku o umorzenie zaleglych skladek na podstawie ustawy abolicyjnej. Powyzsze powoduje,
iz na dzien wydania decyzji o umorzeniu nalezno$ci wnioskodawca posiadal nieoptacone, niepodlegajace umorzeniu
skladki na ubezpieczenie zdrowotne i nieoplacone nalezno$ci powstale w toku administracyjnego postepowania
egzekucyjnego, co stanowi negatywna przestanke umorzenia nieoplaconych skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe, wypadkowe, zdrowotne i na Fundusz Pracy za wskazane w zaskarzonej decyzji ZUS okresy.

Dla porzadku nalezy tez wskazaé, ze organ rentowy, wbrew twierdzeniom skarzacego, nie mial obowiazku w
zaskarzonej decyzji, ani w decyzji z dnia 3 czerwca 2013 r. wskazywa¢ ponownie kwoty i tytuly naleznoéci
niepodlegajacych umorzeniu, bowiem informacje te zawieraly prawomocne decyzje ZUS z dnia 14 stycznia 2010 1. i
22 stycznia 2013 r. oraz kolejne administracyjne tytulu wykonawcze. Ponadto w kazdym czasie po wydaniu decyzji
o ustaleniu kwot podlegajacych umorzeniu i warunkéw koniecznych do ich umorzenia z dnia 3 czerwca 2013 r., jak
zreszta wskazano w uzasadnieniu tej decyzji, wnioskodawca mogl wystapic do ZUS o udzielenie informacji o aktualne;j
wysokoSci naleznoéci, jakie mial splaci¢ w ciggu 12 miesiecy od doreczenia decyzji.

Majac na uwadze powyzsze Sad na podstawie art. 477'4§ 1 k.p.c. pozbawione uzasadnionych podstaw odwolanie
oddalil.



