Sygn. akt : VU 125/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 pazdziernika 2014 roku

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSO Regina Stepien

Protokolant: Ewelina Trzeciak

Ppo rozpoznaniu w dniu 17 wrzesnia 2014 r. w Legnicy

sprawy z wniosku Urzedu Gminy P.

przy udziale zainteresowanej A. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w L.

o ustalenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne dla A. S.
na skutek odwolania Urzedu Gminy P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L.

z dnia 26 listopada 2013 roku

znak (..) dec.nr (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt VU 125/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 26 listopada 2013 r. znak (...) numer (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. ustalil
podstawe wymiaru skltadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie wypadkowe i zdrowotne od
przychodéw uzyskanych przez A. S. jako zleceniobiorce u platnika skladek Urzedu Gminy P. w okresie od kwietnia
2012 r. do czerwca 2012 1.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze od wynagrodzenia uzyskiwanego przez zainteresowang w okresie
od kwietnia 2012 r. do czerwca 2012 r. z tytulu realizacji umowy zlecenia zawartej z Urzedem Gminy P. odprowadzano
jedynie skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Wynikalo to z zalozenia przyjetego przez platnika skladek, ze w
stosunku do A. S. zachodzi zbieg tytuléw do ubezpieczen spolecznych. Tymczasem przychoéd, jaki ubezpieczona
uzyskiwata w przeliczeniu na okres miesiaca z tytulu zatrudnienia w (...) Centrum (...) w R. nie przekroczyl kwoty
minimalnego wynagrodzenia, co rodzilo obowigzek odprowadzania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
oraz na ubezpieczenie wypadkowe i zdrowotne rowniez od przychodéw uzyskanych przez A. S. jako zleceniobiorce.

Odwolanie od powyzszej decyzji ztozyl Urzad Gminy P.. W uzasadnieniu odwolania wnioskodawca wskazal, ze przy
ferowaniu zaskarzonej decyzji organ rentowy pominal istotng dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy okolicznosé,
ze do zawarcia umowy zlecenia z A. S. na realizacje zadania pn. ,Swiadczenie uslug szkolnictwa w Gimnazjum



nr(...) w P. w ramach projektu: Realizacja programéw rozwojowych szkél gimnazjalnych w Gminie P.” doszlo w
trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym jedyne kryterium oceny skladanych ofert stanowila cena za jednag
godzine zaje¢ lekeyjnych brutto. W zwiazku z powyzszym, celem zagwarantowania uczestnikom przetargu réwnego
traktowania ustalono, ze w przypadku osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalno$ci gospodarczej, a ubiegajacej
sie o realizacje zamoOwienia — przez cene brutto zalezy rozumie¢ cene, od ktorej odprowadzane beda skladki na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz zaliczke na podstawek dochodowy oraz inne przewidziane prawem narzuty
na wynagrodzenie, w przypadku i w wysoko$ci prawem przewidzianych. Z tego wzgledu stwierdzenie, ze od wskazanej
przez A. S. w ofercie przetargowe ceny za jedna godzine zaje¢ lekcyjnych brutto powinny byé¢ odprowadzane sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie wypadkowe i zdrowotne prowadziloby do udzielenia
zamoOwienia publicznego z naruszeniem przepis6w ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,
gdyz oferta zainteresowanej, wyloniona w toku przetargu nieograniczonego bylaby najkorzystniejsza jedynie pozornie.

W odpowiedzi na odwolanie, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. wniost o jego oddalenie, uzasadniajac
swoje stanowisko tak jak w zaskarzonej decyzji.

Wezwana do udzialu w sprawie, zainteresowana A. S., nie zajela w sprawie stanowiska.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 21 lutego 2012 r. Gmina P. oglosila przetarg nieograniczony na realizacje zadania pn. ,,Swiadczenie ushig
szkolnictwa w Gimnazjum Nr(...) w P. w ramach projektu: Realizacja programéw rozwojowych szkél gimnazjalnych
w Gminie P.”.

Ze Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zawartej w ofercie przetargowej wynikalo, iz zadaniem wykonawcy
bedzie realizowanie zaje¢:

1. dla uczniéw powtarzajacych klase lub otrzymujacych ocene klasyfikacyjna niedostateczna;
2. dla uczniéw z dysleksja rozwojowa;

3. w zakresie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego nauczycieli;

4. techniczno-artystycznych — gra na gitarze;

5. warsztaty dla uczniéw przeciwdzialajace agresji poprzez metode dramy i teatru forum.

W treéci SIWZ zastrzezono, ze kryterium oceny skladanych ofert bedzie stanowié cena za jedna godzine zajeé
lekeyjnych brutto i stwierdzono, ze w przypadku osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnoSci gospodarczej, a
ubiegajacej sie o realizacje zamowienia — przez cene brutto zalezy rozumiec cene, od ktérej odprowadzane beda sktadki
na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz zaliczke na podstawek dochodowy oraz inne przewidziane prawem
narzuty na wynagrodzenie, w przypadku i w wysoko$ci prawem przewidzianych.

Dowéd: specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia, k. 8-29; ogloszenie o zamoéwieniu, k. 63-72.

Przetarg, w cze$ci dotyczacej prowadzenia zaje¢ w zakresie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego wygrala A. S.,
ktora skladajgc formularz ofertowy zaproponowata kwote 75,00 zt brutto za jedna godzine lekcyjng.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 14 marca 2012 r. miedzy zainteresowang a Urzedem Gminy P. doszlo do zawarcia
umowy zlecenia na realizacje zadan w zakresie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. W trakcie zawierania
przedmiotowej umowy A. S. poinformowala platnika skladek, Ze jest zatrudniona na podstawie umowy o prace w
(...) Centrum (...) w R. w pelnym wymiarze czasu pracy i uzyskuje z tego tytulu uposazenie przekraczajace wysoko§é
minimalnego wynagrodzenia.



W dniu 15 marca 2012 r. miedzy zainteresowana a (...) Centrum (...) w R. doszlo do zawarcia porozumienia, na mocy
ktorego strony ograniczyly wymiar czasu pracy ubezpieczonej w okresie od marca 2012 r. do sierpnia 2012 r. do 0,55
etatu oraz zredukowaly wysoko$¢ naleznego wynagrodzenia do kwoty 1.092,78 zl brutto. Z tytulu zatrudnienia we
wskazanej placowce na rzecz A. S. wyplacono wynagrodzenie:

- w kwocie 500,87 zt brutto w kwietniu 2012 r. (potracenie nadplaty za marzec 2012 r. w kwocie 981,93 zl wynikajace
ze zmiany wielko$ci etatu z 0,9 na 0,55 w marcu 2012 r.);

- w kwocie 1.482,80 zl w maju 2012 1. ;

- w kwocie 1.436,37 zl brutto w czerwcu 2012 r.

Dowéd: - przestuchanie zainteresowanej: e-protokot z dnia 13.05.2014r.: 00:08:13-00:29:49;
- przestuchanie M. M.: e-protokél z dnia 17.09.2014r.: 00:01:49-00:09:39.

- informacja z dnia 08.03.2012r., k. 36-37; formularz ofertowy wraz z zalacznikami, k. 38-44; zaswiadczenie o
zatrudnieniu i wynagrodzeniu, k. 132;

- akta ZUS: umowa zlecenia, k. 91-21;

- akta osobowe: porozumienie zmieniajace, k. 26.

Platnik skladek wyplacil na rzecz A. S.:

- w maju 2012 r. kwote 3.225,00 zl brutto tytulem przepracowania 55 godzin lekcyjnych w kwietniu 2012 r.
- W czerweu 2012 1. kwote 5.925,00 zl brutto tytulem przepracowania 79 godzin lekcyjnych w maju 2012 r.
- w lipcu 2012 1. kwote 5.850,00 zl brutto tytulem przepracowania 78 godzin lekcyjnych w czerwcu 2012 .

Od uzyskanych przychodow z tytulu wykonywanych umowy zlecenia platnik skladek zadeklarowal wylgcznie skladke
na ubezpieczenie zdrowotne.

Dowodd: - rachunek nr (...), k. 89-90; rachunek nr (...), k. 91-94; rachunek nr (...), k. 95-96; ZUS P DRA, k. 98-103;
szczegoly transakcji, k. 104-106;

- akta ZUS: ustalenie podstaw wymiaru sktadek: 163-175; protokot przyjecia wyjasnien, k. 109-110; listy plac, k. 95-97.
Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie Urzedu Gminy P. nie zastugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1442 j.t.) platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepiséw ustawy obliczaé, potracaé z
dochodéw ubezpieczonych, rozliczaé i oplacac nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy.

Jak wynika z art. 6 ust. 1 pkt 4 i art. 12 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu - podlegaja od dnia oznaczonego w
umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwigzania lub wygasniecia tej umowy - osoby fizyczne,
ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy zlecenia.

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zleceniobiorcow ustala sie zgodnie z art. 18 ust.
1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
stanowi przychéd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b fizycznych tytulu prowadzenia umowy



zlecenia) jezeli w umowie zlecenia, okre$lono odplatno$é za jej wykonywanie kwotowo, w kwotowej stawce godzinowej
lub akordowej albo prowizyjnie. Jak wynika natomiast z art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3.

Ponadto, zgodnie z treScia art. 66 ust. 1 pkt 1 ppkt e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) osoby spelniajace
warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikéow, ktére sa osobami
wykonujacymi prace na podstawie umowy zlecenia podlegaja rowniez obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Art.
81 tej ustawy stanowi za$, ze do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne os6b wykonujacych
prace na podstawie umowy zlecenia w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, stosuje sie przepisy
okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osob z zastrzezeniem ust. 5 (przy
ustalaniu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne os6b, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje sie
wylgczen wynagrodzen za czas niezdolno$ci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazna
oraz nie stosuje sie ograniczenia, o ktbrym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych), ust. 6
(podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne pomniejsza sie o kwoty skladek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i chorobowe finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych platnikami skladek, potraconych przez
platnikéw ze Srodkdow ubezpieczonego, zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych) i ust. 10 (podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne dla os6b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1lit. fi pkt 21, zwylaczeniem
0s6b duchownych bedacych podatnikami podatku dochodowego od os6b fizycznych lub zryczaltowanego podatku
dochodowego od przychodéw oséb duchownych, jest kwota odpowiadajaca wysokoéci §wiadczenia pielegnacyjnego
przystugujacego na podstawie przepisow o Swiadczeniach rodzinnych).

W rozpoznawanej sprawie bezspornym bylo, ze w dniu 14 marca 2013 r. miedzy A. S. a Urzedem Gminy P. doszlo do
zawarcia umowy zlecenia na realizacje zadan w zakresie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. Watpliwo$ci Sadu
nie budzil réwniez i to, ze od przychodéw uzyskanych przez zainteresowana z tego tytulu w okresie od kwietnia 2012
r. do czerwca 2012 r. platnik skladek zadeklarowal wylgcznie skladke na ubezpieczenie zdrowotne.

Kwestig sporna miedzy stronami niniejszego postepowania bylo natomiast ustalenie, czy Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych prawidlowo ustalil podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na
ubezpieczenie wypadkowe i zdrowotne od przychodéw uzyskanych przez A. S. jako zleceniobiorce u platnika skladek
w okresie od kwietnia 2012 r. do czerwca 2012 r.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyc¢, ze w okresie obowigzywania umowy zlecenia z dnia 14 marca 2012 r.
ubezpieczona byla zatrudniona w wymiarze 0,55 etatu w (...) Centrum (...) w R. uzyskujac z tego tytulu uposazenie,
ktére w przeliczeniu na okres miesigca nie przekraczalo kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, tj. kwoty
1.500,00 zl brutto miesiecznie (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysoko$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2012 r.). W kolejnych miesigcach placéwka wyplacila bowiem na rzecz
zainteresowanej kwoty 500,87 zl brutto (kwiecien 2012 r.), kwote 1.482,80 zl (maj 2012 r.) oraz 1.436,37 zl brutto
(czerwiec 2012 1.).

Stwierdzenie powyzszych okoliczno$ci wylaczalo w stosunku do A. S. przyjecie zbiegu tytuldéw do ubezpieczen
spolecznych, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Przepis ten stanowi bowiem,
ze osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, ktérych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z tytulu stosunku pracy w przeliczeniu na okres miesigca jest nizsza od kwoty wynagrodzenia minimalnego,
podlegaja réwniez obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytutow.

Konsekwencja powyzszego byt obowigzek odprowadzania sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe
oraz zdrowotne od przychodéw uzyskiwanych przez zainteresowana w okresie od kwietnia 2012 r. do czerwca 2012 1.
zar6wno z tytulu zatrudnienia w (...) Centrum (...) w R., jak tez z tytulu §wiadczenia uslug na rzecz Urzedu Gminy P..



Abstrahujac od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze okolicznoSci zwiazane ze sposobem wywigzywania sie przez A. S. z
obowiazku informowania platnika sktadek o zdarzeniach majacych wplyw na obowiazek ubezpieczeniowy pozostaja
obojetne dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Aktualnie obowiazujace przepisy nie uzalezniaja bowiem powstania
tytulu do ubezpieczen od tego rodzaju okolicznoSci. Zdarzenia te moga mie¢ natomiast znaczenie przy rozliczeniach
stron realizowanych w ramach nawigzanego miedzy nimi stosunku prawnego.

Podobnie nalezalo oceni¢ zarzut odwolania zwigzany z przetargowym trybem wylonienia wykonawcy realizowanego
przez platnika skladek zadania pn. ,Swiadczenie ushug szkolnictwa w Gimnazjum Nr (...) w P. w ramach projektu:
Realizacja programoéw rozwojowych szkét gimnazjalnych w Gminie P.”, ktory nie moégt zosta¢ uwzgledniony w ramach
niniejszego postepowania.

Sumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze decyzja organu rentowego w zakresie ustalenia podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie wypadkowe i zdrowotne od przychodéw uzyskanych
przez A. S. jako zleceniobiorce u platnika skltadek w okresie od kwietnia 2012 r. do czerwca 2012 r. -ktorej wysokoéci
wnioskodaweca ani zainteresowana nie kwestionowali - jest prawidlowa.

Z powyzszych wzgledéw Sad, na podstawie art. 4774’8 1 k.p.c. oddalit odwolanie Urzedu Gminy P. od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w L. z dnia 26 listopada 2013 r. znak (...) numer (...)



