Sygn. akt VPa 59/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 maja 2013 roku

Sad Okregowy - Sqd Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Legnicy
w skladzie nastepujgcym:

Przewodniczqcy — SSO Andrzej Marek
Sedziowie: SSO Krzysztof Glowczynski

SSR del. Adrianna Mongiatlo (spr.)

Protokolant: Ewa Sawiak

Ppo rozpoznaniu w dniu 9 maja 2013 roku w Legnicy
na rozprawie

sprawy z powoédztwa J. S.

przeciwko Urzad Gminy N.

o przywrocenie do pracy

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Rejonowego - Sadu Pracy w Glogowie
z dnia 11 lutego 2013 roku

sygn. akt IV P 85/12

oddala apelacje.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 11 lutego 2013r. Sad Rejonowy w Glogowie oddalil zadanie powoda J. S. przywrocenia go pracy u strony
pozwanej w Urzedzie Gminy N..

W uzasadnieniu wskazal, ze wypowiedzenie umowy o prace jest zwyklym sposobem rozwigzania umowy,
nie musi charakteryzowaé sie znaczna waga ani powodowaé szkéd po stronie pracodawcy. Nie jest rowniez
wymagane udowodnienie zawinionego dzialania pracownika. Strona pozwana jako przyczyne wypowiedzenia
powodowi umowy wskazala utrate zaufania do wiedzy powoda, jego umiejetnosci, rzetelnosci, znajomosci przepisow
prawa, terminowoSci, mozliwos$ci prawidlowego wykonywania zadan pracownika samorzadowego wynikajacych
w obowiazujacych przepisow prawa oraz zakresu czynnosci powoda, spowodowana : - wydaniem dokumentow
urzedowych osobie nie bedacej strona w sprawie i nie dysponujacej pelnomocnictwem do reprezentowania strony,
dokonanie tych czynno$ci bez wniosku strony i bez pokwitowania odbioru dokumentow; - przygotowaniem projektu
postanowienia pozytywnie opiniujacego wniosek o udzielenie koncesji na wydobycie kopalin bez sprawdzenia zapisow
zawartych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wbrew tym zapisom; - przygotowanie projektu
informacji o uzyskanych efektach wykorzystania §rodkéw z dotacji celowej na usuwanie skutkow klesk zywiolowych,



ktore wystapily w roku 2010r, z ktérego wynikalto, ze nie uzyskano zadnych $rodkéw mimo, ze dotacja celowa na
te cele wynosila 429 000 zt i zostala w caloSci wykorzystana; - niepodjecie w terminie dzialan majacych na celu
powolanie komisji, ktérej zadaniem mialo by¢ ustalenie faktu wystapienia suszy w 2011r. i jej skutkbéw w uprawach
polowych mimo wnioskdéw rolnikéw o powolanie takiej komisji; - zalatwianie niektérych spraw odrecznie mimo
wymogu wydania w nich decyzji administracyjnych. Sad Rejonowy wskazal, ze jednoznacznie z dowodéw wynika, ze
powdd pracujac na stanowisku kierowniczym, a nastepnie samodzielnym, dopuszczal sie uchybien w pracy, jednak
z uwagi na wieloletnig prace wykonywana przez powoda pracodawca podjal jedynie dzialania, ktére ograniczaly
zakres obowiazkoéw powoda uznajac, ze przyczyni sie to do wlasciwego wykonywania pracy przez powoda ( cofniecie
upowaznienia dla powoda do wydawania w imieniu wojta decyzji administracyjnych w sprawach wycinki drzew,
zakupu rozplodnikéw i zagospodarowania odpadéw). Mimo tego powod w zwigzku z wnioskami zlozonymi przez
T. P.i Z. P.o oszacowaniu strat w gospodarstwie rolnym spowodowanych susza, sam poszed} na ich pola nikogo
o tym nie zawiadamiajgc i byl ,jednoosobowa komisjg”. Sam uznal, ze szkody nie zostaly spowodowane susza
tylko na skutek nieprawidlowej uprawy i dlatego nie wystapil do wdjta z wnioskiem o powolanie takiej komis;ji.
Z pisma Wojewody (...)wynika natomiast, ze wniosek o powolanie takiej komisji sklada sie do niego, on powoluje
komisje i tylko ta komisja jest wladna stwierdzi¢, czy na danym obszarze susza wystapila, czy nie. Powod zwrocil
dwa wnioski Z. P.bez zadnego pokwitowania i pelnomocnictwa dla ojca od T. P., straszac Z. P. odpowiedzialno$cia
karng za zawyzenie szkody we wniosku. W ocenie Sadu I instancji takie powstepowanie stanowilo razace naruszenie
zasad postepowania administracyjnego i stanowi uzasadniona przestanke utraty zaufania do wiedzy, umiejetnosci
i prawidlowego wykonywania obowiazkéw pracownika samorzadowego. Ponadto powdd zaopiniowal pozytywnie
projekt decyzji na udzielenie koncesji na wydobycie kruszywa naturalnego ze zloza (...)mimo, ze w aktualnym
planie zagospodarowania przestrzennego Gminy N.teren ten nie byt przeznaczony do wydobycia kruszywa. Powod
otrzymal takze do zalatwienia pismo dotyczgce przedstawienia danych rzeczowych m.in. postepu rzeczowego, kosztow
usuwania szkod, ktére powstaly w infrastrukturze wlasnej w latach 2010-2011. Pow6d przygotowal informacje, w
ktorej przekreslil tabele i wpisat ,negatywnie” co oznaczalo, ze w latach 2010-2011 nie mialo miejsca usuwanie takich
szkod. W rzeczywistosci naklady takie wystapily. Powdd nie zadal sobie trudu, zeby to sprawdzié, gdyz jak podal, z
jego zakresu obowigzkéw nie wynikalo aby, zeby w 2010r. wystapily jakie$§ szkody po kleskach zywiolowych.

Wskazujac na prawdziwo$é zarzutdw skazanych w uzasadnieniu wypowiedzenia, Sad I instancji ocenil, ze sposob
podejscia powoda do swoich obowigzkéw i ich wykonywanie §wiadczy o braku rzetelnoéci i razacym naruszaniu
zasad postepowania administracyjnego. Postepowanie powoda narazalo wizerunek Urzedu Gminy N. i Wjta Gminy.
Powodowalo sktadanie zasadnych skarg na Wéjta i moglo doprowadzi¢ do trudnych do przewidzenia konsekwencji,
nie wylaczajac tych o charakterze odszkodowawczym.

Wyrok powyzszy zaskarzyt apelacja powod domagajac sie zmiany zaskarzonego orzeczenia i przywroécenia go do pracy
na poprzednich warunkach, zasadzenia kosztow procesu wedlug norm przepisanych, uzupelnienie w postepowaniu
apelacyjnym materialu dowodowego zebranego przez Sad I instancji i przeprowadzenie dowodu z akt sprawy karnej
4 Ds. 763/11 1 4 Ds. 325/12 Prokuratury Rejonowej w (...)oraz informacji dotyczacej umorzenia podatku rolnego
T. P.oraz Z. P.. Ewentualnie wni6st o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, przy
uwzglednieniu kosztéw postepowania odwolawczego.

Skarzacy zarzucit :

1) Naruszenie przepisoOw prawa materialnego poprzez niewlasciwe zastosowanie przepiséw art. 30 § 1 pkt. 21§ 4, art.
45 § 1 oraz art. 8 k.p. poprzez jego niezastosowanie, bedace rezultatem niewlaSciwego przyjecia, ze wypowiedzenie
przez strone pozwang zawartej z powodem umowy o prace bylo uzasadnione,

2) Bledna ocene zebranych dowodéw i tym samym naruszenie zasady swobodnej oceny dowodoéw ( art. 233 k.p.c.)
polegajace na nierozwazeniu przez Sad w sposéb wszechstronny calo$ci materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie, a takze poprzez pominiecie okolicznoSci, ktore wskazuja na sprzeczno$¢ motywdéw strony pozwanej
zwolnienia powoda z pracy z zasadami wspoélzycia spolecznego,



3) Nierozpoznanie istotnych okolicznosci sprawy, w wyniku oddalenia przez Sad wniosku powoda o dopuszczenie
w poczet dowodow akt spraw karnych toczacych sie z zawiadomienia powoda przed Prokuratura Rejonowg w G., a
takze wniosku o uzyskanie informacji dotyczacej umorzenia podatku rolnego T.i Z. P., co umozliwiloby dokonanie
prawidlowych ustalen dotyczacych rzeczywistych pozamerytorycznych motywow wypowiedzenia powodowi umowy
o prace,

4) Pominiecie, iz zarzut pozwanej dotyczacy rzekomego nieprawidlowego dzialania powoda w sprawie Panéw T.i Z. P.
nie okazal sie trafny, albowiem skarga powyzszych mieszkancéw gminy zostata uznana za bezzasadna, co potwierdza,
ze w ocenie pracodawcy, powod podjal wlasciwe czynnosci administracyjne,

5) Pominiecie istotnych faktéw wynikajacych z akt osobowych powoda, iz w 2011r. w Gminie N. nie uzyskano zadnych
dotacji, zas w 2010r. powdd nie mogl ich zna¢, gdyz wymagato to wiedzy ksiegowej i oparcia w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy, do ktorych dostep ma gléwny ksiegowy a nie powdd,

6) Sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z treScia zebranego materialu dowodowego przez przyjecie, ze rzeczywistym
powodem wypowiedzenia umowy o prace jest utrata zaufania pozwanej do powoda, a takze calkowity brak odniesienia
sie do zarzutow powoda kwestionujacych prawdziwosé przyczyny wypowiedzenia umowy o prace,

7) Pominiecie okolicznosci, iz powdd z racji tego, ze jest dlugoletnim pracownikiem strony pozwanej, powinien z
tego tytutlu korzystac na zasadzie art. 8 k.p. z ochrony przed wypowiedzeniem umowy o prace zwazywszy zwlaszcza
na wysoki staz pracy ( ponad 40 lat w tym samym urzedzie), wysokie kwalifikacje i bardzo duze osiagniecia w pracy
zawodowej,

8) Nieprawidlowe ustalenie okoliczno$ci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia naruszenie przepisow
postepowania tj. art. 328 § 2 k.p.c., co mialo istotny wplywa na tre$¢ rozstrzygniecia poprzez niewskazanie w
pisemnym uzasadnieniu Sadu I instancji dowod6w na ktoérych sie oparl, przyczyn, dla ktérych odmoéwil wiarygodnosci
tym dowodom, a w szczegblnosci przez brak odniesienia sie do kluczowych wnioskow dowodowych zglaszanych przez
powoda i przyczyn ich oddalenia.

W uzasadnieniu apelacji pow6d podal, to pracodawca ma udowodnié, ze przyczyna wypowiedzenia jest rzeczywista
i poda¢ rzeczywiste i uzasadnione przyczyny zwolnienia. WatpliwoSci powoda budzi fakt wielu nieprawidlowoéci
dzialania Urzedu Gminy w ogo6lnoéci, ktorymi przy okazji zwolnienia powoda prébuje sie go obarczy¢, a takze
zbiezno$¢ ram czasowych zwolnienia powoda z jego dzialalnoécia polityczng i samorzadows, a takze sprzeciwem
powoda wobec nieetycznego i niezgodnego z prawem dzialania Wéjta Gminy. W ocenie powoda jego zwolnienie z
pracy jest rowniez zbiezne ze zloZeniem przez niego w listopadzie 2011r. zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przez Wojta przestepstwa naduzycia wladzy. Zarzuty wobec powoda wskazane w wypowiedzeniu nie sa prawdziwe.
Rzeczywista przyczyna zwolnienia jest bowiem wyciagniecie wobec powoda konsekwencji za zlozenie doniesienia do
prokuratury. Sad Rejonowy nie przeprowadzil natomiast dowodu z tych akt, przez co skupil sie w uzasadnieniu jedynie
na przyczynach wskazanych przez strone pozwang i gromadzeniu na ta okoliczno$¢ danych dostarczanych przez
strone pozwana. Przyczyny podane w wypowiedzeniu wskazane zostaly w sposob nieprecyzyjny i uszczegélowione
dopiero w toku procesu. Sytuacja pracownicza powoda zaczela sie pogarsza¢ w momencie jego kandydowania w
wyborach samorzadowych 2010r. przeciwko urzedujacemu woéjtowi - przeniesiono go wéwcezas na nizsze stanowisko.
Kulminacja szykany bylo wypowiedzenie powodowi umowy o prace po zlozeniu doniesienia do prokuratury o
naduzyciu wladzy przez wojta. Sad Rejonowy nie wyciggnat prawidlowych wnioskéw co do rzeczywistych przyczyn
zwolnienia powoda z pracy, gdyz po 40 latach nienagannej pracy, na 2 miesigce przed nadej$ciem ochronnego wieku
emerytalnego powdd zostal zwolniony z przyczyn pozamerytorycznych. Powod nie mogl przygotowac informacji o
dotacji celowej, gdyz nie posiadal takich danych. Zadna z pozycji wskazywanych w piémie nie lezala w zakresie
obowiazkow nalezacych do referatu powoda. Pow6d podal zatem informacje, o ktoérych zgodnie z kompetencjami
zakresem uprawnien mogl wiarygodnie zaswiadczyé. Zadane informacje, co sama strona pozwana przyznala, dotyczyly
natomiast calego urzedu. Strona pozwana zwalniajac powoda naruszyla art. 8 k.p. Wojt wskutek dzialalnoéci
samorzadowej powoda oraz wypekienia przez niego obywatelskiego obowigzku zlozenia doniesienia na podejrzenie



naduzycia wladzy przez wdjta, podjal konkretne ujemne dziatania skierowane przeciwko powodowi. Przyczyna tych
dzialan jest che¢ odwetu za wczesniejsza dzialalno$é polityczng i samorzadowa, a w ostatnim czasie zainicjowanie
przez powoda postepowania karnego przeciwko organom gminy. Powdd jest dlugoletnim pracownikiem strony
pozwanej i powinien z tego tytulu korzysta¢ na zasadzie art. 8 k.p. z ochrony przed wypowiedzeniem umowy o
prace. Nietrafne jest stanowisko, ze dowdd z postepowan karnych jest bezprzedmiotowy, gdyz celem tego dowodu
bylo wykazanie, ze nieetyczne pobudki woéjta byly rzeczywistym powodem wypowiedzenia umowy powodowi.
Nieprawdziwy jest zarzut nieprawidlowos$ci w zalatwieniu sprawy Z.i T. P., co potwierdza uznanie ich skargi za
niezasadng. Sad Rejonowy nieslusznie oddalil wniosek powoda o podanie informacji na temat umorzenia podatku
rolnego T.iZ. P., gdyz umorzenie to nastgpito dwa dni po wniesieniu przez nich skargi na dzialanie wdjta. Dopuszczenie
takiej informacji pozwoliloby ustali¢ prawdziwe intencje dzialania zaréwno wojta, jak i T.i Z. P.. Sad pobieznie odniost
sie rdwniez do zarzutu niewlasciwego zaopiniowania wniosku o wydanie koncesji na wydobycie kruszywa ze zloza (...).
Zmiana planu zagospodarowania przestrzennego dokonana zostala bez konsultacji i dyskusji spolecznej - ,,po cichu”, o
jej przeprowadzeniu nie wiedzialo nawet Starostwo Powiatowe. Absurdem jest obciazanie powoda wina, podczas gdy
nie podpisal on zadnej opinii dotyczacej zwirowni i plandéw prowadzenia tam wydobycia. Nie ma na pi$mie zadnego
projektu opinii przygotowanej przez powoda. Sad zarzucit powodowi, ze postraszyl on Z. P. odpowiedzialnoscia karng
z tytulu zawyzenia szkody. Sad nie przeprowadzit jednak wniosku z przestuchania tej osoby. Nie wiadomo wiec na
jakiej podstawie Sad przyjal, ze powdd zastrasza interesantéw. W ocenie powoda zebrane przez Sad dokumenty nie
obrazuja kiedy mialo doj$¢ do naruszen ze strony powoda, ich rzeczywistego wplywu na funkcjonowanie urzedu i
jakichkolwiek negatywnych skutkéw dla strony pozwanej. Pow6d wykonywal obowiazki pracownicze prawidlowo,
z zaangazowaniem w sprawy gminne, dbajac o dobro i interes. To powdd padl ofiarg blednej decyzji wojta przy
opiniowaniu pozwolenia na zwirownie. W tej sytuacji w ocenie powoda uznac nalezalo, ze przyczyny wypowiedzenia
powodowi umowy o prace maja charakter pozorny, a rzeczywista przyczyna jest start powoda w wyborach na wdjta
przeciwko pozwanemu i zawiadomienie organéw $cigania o naduzyciu wladzy przez pozwanego.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje :
Apelacja jest niezasadna.

Decyzja o rozwiazaniu z pracownikiem umowy o prace zawsze ma charakter indywidualny. Wskazane przyczyny
muszg mie¢ rowniez charakter indywidualny i dotyczacy konkretnego pracownika.

Sad rozpatrujgcy odwolanie od wypowiedzenia umowy o prace ma za zadanie ustalenie, czy przyczyny podane
przez pracodawce rzeczywiscie mialy miejsce i czy mozna je oceni¢ jako wystarczajace uzasadnienie wypowiedzenia.
Wypowiedzenie umowy o prace jest przy tym zwyklym sposobem jej rozwiazania, a wskazywana na jego uzasadnienie
przyczyna nie musi mie¢ nadzwyczajnej wagi, gdyz pracodawca ma prawo doboru pracownikéw do wykonywania
stawianych przed nim zadan. Ocena wypowiedzenia jest dokonywana z wyraznym uwzglednieniem slusznych
interesOw pracodawcy i przymiotdéw pracownika zwigzanych z praca ( por. wyrok Sadu Najwyzszego z 2.10.1996r., I
PRN 69/96).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wskazanie w pisemnym o$wiadczeniu pracodawcy przyczyny uzasadniajgcej
rozwigzanie umowy o prace przesadza o tym, ze spor przed sadem toczy sie tylko w granicach przyczyny podanej
w wypowiedzeniu. Tym samym pracodawca nie ma mozliwoéci powolywania sie w toku procesu na inne przyczyny,
ktére rowniez moglyby uzasadnia¢ wypowiedzenie. Nie jest przy tym wymagane szczegdlowe i szerokie opisywanie
przyczyny. Ma ona by¢ okres$lona tak, aby pracownik wiedzial, dlaczego pracodawca rozwigzuje z nim umowe.

W przedmiotowej sprawie strona pozwana pismem z dnia 13.03.2012r. wypowiedziala powodowi umowe o prace,
jako przyczyne wskazujgc utrate zaufania do wiedzy powoda, jego umiejetnosci, rzetelno$ci, znajomosci przepiséw
prawa, terminowosci, mozliwoséci prawidlowego wykonywania zadan pracownika samorzadowego wynikajacych
w obowiazujacych przepisbw prawa oraz zakresu czynnoSci powoda, spowodowana : - wydaniem dokumentow
urzedowych osobie nie bedacej strong w sprawie i nie dysponujacej pelnomocnictwem do reprezentowania strony,
dokonanie tych czynno$ci bez wniosku strony i bez pokwitowania odbioru dokumentéw; - przygotowaniem projektu



postanowienia pozytywnie opiniujacego wniosek o udzielenie koncesji na wydobycie kopalin bez sprawdzenia zapisow
zawartych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wbrew tym zapisom; - przygotowanie projektu
informacji o uzyskanych efektach wykorzystania Srodkéw z dotacji celowej na usuwanie skutkdéw klesk zywiolowych,
ktore wystapily w roku 2010r, z ktérego wynikalto, ze nie uzyskano zadnych $rodkéw mimo, ze dotacja celowa na
te cele wynosila 429 000 zt i zostala w caloSci wykorzystana; - niepodjecie w terminie dzialan majacych na celu
powolanie komisji, ktérej zadaniem mialo by¢ ustalenie faktu wystapienia suszy w 2011r. i jej skutkéw w uprawach
polowych mimo wnioskdéw rolnikéw o powolanie takiej komisji; - zalatwianie niektérych spraw odrecznie mimo
wymogu wydania w nich decyzji administracyjnych.

W ocenie Sagdu Okregowego stopien sprecyzowania przyczyny wskazanej powodowi w wypowiedzeniu jest prawidlowy
i spelnia wymogi konkretnosSci i poprawnos$ci redakeyjnej. Niezasadny jest w tym zakresie zarzut powoda, jakoby
strona pozwana dopiero w toku procesu uszczegétawiala wskazana w wypowiedzeniu przyczyne. W toku postepowania
doszlo bowiem jedynie do szerszego wyja$nienia motywow podjetej decyzji i dolaczenia pisemnych dowodéw
potwierdzajgcych zarzucane powodowi uchybienia.

Jak wynika z postepowania dowodowego, Sad I instancji wobec braku wnioskow w zakresie osobowych Zrodel
dowodowych ( oprécz przestuchania powoda ) oparl sie na przedlozonych do sprawy dokumentach. Podkresli¢ w tym
miejscu nalezy, ze powod zadnego z tych dokumentow nie kwestionowal. Szczegdtowa treS¢ maja zwlaszcza protokotly
z posiedzenia komisji rewizyjnej Rady Gminy N. z 26.01.2012r. oraz protokol z posiedzenia wspolnego stalych komisji
Rady Gminy N. z 2.03.2012r. Zawierajg one precyzyjne zapisy wypowiedzi poszczeg6lnych uczestnikéw posiedzen, w
tym powoda. Wobec tak szczegolowych dowodéw z dokumentoéw, przy jednoczesnym potwierdzeniu przez powoda
podczas przeshluchania zaistnienia sytuacji bedacych przedmiotem negatywnej oceny pracodawcy, Sad Rejonowy
ocenil zaoferowane przez strony dowody, zgodnie z zasadami logiki i nie przekraczajac granic swobodnej oceny
dowodéw.

Jak wynika z przestuchania powoda oraz dolaczonych do odpowiedzi na pozew dokumentoéw, powdd potwierdzit, ze
wydal Z. P.dokumenty urzedowe dotyczace jego i jego syna T. P.— tj. wnioski o oszacowanie szkéd w gospodarstwie
rolnym w wyniku suszy w 201ir. Dokumenty wydal bez potwierdzenia, ,do reki”, przy czym Z. P.nie posiadal
pelnomocnictwa do dzialania w imieniu T. P.. W wyniku takich dzialan strona pozwana po zlozeniu skargi przez T. P.na
dzialanie urzedu, nie posiadala dokumentéw sprawy. Powdd potwierdzil rowniez, ze sam jednoosobowo zadecydowal,
ze niskie plony w gospodarstwie T. P.sa wynikiem nieprawidlowej uprawy, a nie suszy. Poinformowal réwniez Z. P.,
ze rozmiary szkody wskazane we wnioskach sg zawyzone, co moze grozi¢ odpowiedzialno$cia karng. Zasugerowal
wiec wycofanie wnioskéw, na co Z. P.wyrazil zgode. Wobec odebrania przez niego dokumentéw swoich i syna powdd
zadecydowal wiec o nie wystepowaniu o powolanie komisji suszowej. Powyzsze okoliczno$ci wskazuja, ze podana w
tym zakresie przyczyna wypowiedzenia odpowiada rzeczywistoSci i sytuacje takie mialy miejsce, czemu powdd nie
przeczyl. Odmienna jest jednak ich ocena ze strony powoda i strony pozwanej. Pow6d bledy w swoim postepowaniu
ocenia jako nieistotne, natomiast w ocenie strony pozwanej stanowig one powazne naruszenie przepiséw procedury
administracyjnej. Sad Rejonowy powyzsze zachowania powoda ocenil negatywnie, wskazujac na istotno$¢é i wage tych
uchybien, a Sad Okregowy taka ocene podziela. Zaklad pracy powoda jest specyficznym pracodawca. Jest bowiem
instytucja wykonujaca zadania publiczne, ktdrej dzialania maja wplyw na prawa i obowiazki mieszkancéw gminy i
innych os6b. Obowigzkiem kazdego pracownika urzedu jest szczegdlna dbato$é o przestrzeganie przepisow i wymogoéw
formalnych w rozpatrywanych sprawach. Powdd tego obowiazku zdaje sie nie dostrzegaé. Argument, ze nie doszlo z
jego strony do uchybienia, o czym $§wiadczy rozpoznanie skargi T. P.jako niezasadnej, jest chybiony. Powdd pomija
bowiem, ze skarga zostala rozpoznana negatywnie, gdyz powolanie komisji ds. szacowania strat suszowych bylo
niemozliwie z uwagi na brak w urzedzie pisemnego wniosku skarzacego wskutek jego wycofania przez jego ojca na
skutek sugestii powoda. Uzasadnienie uchwaly nr (...)Rady Gminy N.z 16.02.2012r. nie stanowi w zaden sposéb o
prawidlowosci postepowania powoda w prowadzeniu sprawy T.i Z. P..

Do takiego nieformalnego zalatwiania spraw odnosi sie rowniez kolejny zarzut strony pozwanej - tj. zalatwianie
niektérych spraw odrecznie mimo wymogu wydania decyzji administracyjnej. Powoéd bowiem wyrazal zgode na
wycinke drzew odrecznie na wnioskach, nie prowadzgc zadnego rejestru i nie wydajac w tym zakresie decyzji



administracyjnych, mimo wymogoéw przepisow. W tym obszarze rowniez nie widzi zadnych nieprawidlowosci, choé
materia ta jest Sci$le regulowana przepisami i niesporny jest obowiazek wydawania decyzji administracyjnych w tym
zakresie. W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami Wojt w 2009r. odwolal pelnomocnictwo udzielone powodowi do
wydawania decyzji administracyjnych m.in. w sprawach wycinki drzew.

Powod potwierdzil rowniez podczas przestluchania, ze przygotowal projekt postanowienia pozytywnie opiniujgcego
udzielenie koncesji na wydobycie kopalin, bez sprawdzenia zapisow zawartych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, wbrew tym zapisom. Rowniez w tym zakresie Sad Rejonowy zasadnie negatywnie
ocenil postawe pracownicza powoda. Argumenty powoda sa jedynie polemika z prawidlowym stanowiskiem Sadu
I instancji. Takze w tym przypadku powd6d podnosi argument, ze uchwala nr (...) Rady Gminy N.z 26.04.2012r.
stwierdzajaca za niezasadng skarge na dzialalno§¢ Woéjta Gminy N., §wiadczy o prawidlowosci jego postepowania.
Powod pomija calkowicie, ze w uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze Wéjt Gminy wydajac postanowienie z 7.12.2011r.
zostal wprowadzony w blad przez odpowiedzialnego pracownika — tj. wlasnie powoda.

Za niestluszny wskazuje réwniez powdd zarzut nieprawidlowego wypelnienia tabel w zakresie przedstawienia
informacji o uzyskanych efektach wykorzystania Srodkow z dotacji celowej na usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
Powdd nie dostrzega jednak, ze do zleconego zadania podszed} pobieznie, nie starajac sie wykonaé go z wlaSciwa
rzetelnoscia i odpowiedzialno$cia urzednika. Jesli bowiem nie mial dostepu do odpowiednich danych, powinien
to zglosi¢ przelozonemu celem przekazania do odpowiedniej komoérki organizacyjnej, badZ udostepnienia danych
niezbednych do prawidlowego opracowania informacji.

Reasumujac wskazaé nalezy, ze uchybienia w pracy powoda wskazane w wypowiedzeniu sa uchybieniami powaznymi,
skutkujacymi utratg zaufania do umiejetnosci, rzetelnosci, znajomosci przepiséw prawa, terminowoSci, mozliwosci
prawidlowego wykonywania zadan pracownika samorzadowego wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa
oraz zakresu czynno$ci powoda. Polemika powoda umniejszajaca znaczenie i wage uchybien, jest w ocenie Sadu
Okregowego nietrafiona.

Zasadnym bylo pominiecie przez Sad Rejonowy informacji o umorzonym podatku rolnym T. P.i dowodow z akt
karnych Prokuratury Rejonowej w (...)dotyczacych zawiadomienia powoda o popelnieniu przestepstwa. Strona
pozwana nie zaprzeczyla, ze podatek rolny w kwoce 1310 zl zostal T. P.umorzony. Jak wynika z protokotu Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy N.z 26.01.12. taki sposéb rozwigzania problemu tego mieszkanca byl rozwazany podczas
posiedzenia w zwigzku z nieprawidlowym dzialaniem powoda w sprawie wniosku o powolanie komisji ds. ustalenia
suszy i spowodowanych nig szkéd w uprawach. Postepowania karne z zawiadomienia powoda tocza sie natomiast
w Prokuraturze Rejonowej w(...). Informacje te w zaden spos6b nie podwazaja jednak prawdziwosci i zasadnoS$ci
zarzutébw wobec powoda wskazanych w uzasadnieniu wypowiedzenia umowy o prace. Nawet gdyby stwierdzono
w procesie karnym nieprawidlowo$ci w dzialaniach Wéjta Gminy, to nie mialoby to wplywu na ocene uchybien
pracowniczych powoda. Te bowiem jednoznacznie wynikaja z przedlozonych przez strone pozwana dokumentéw oraz
przestuchania powoda. W $wietle tych dowodéw poszukiwanie przez powoda przyczyn wypowiedzenia wylgcznie w
okoliczno$ciach pozamerytorycznych jest niczym nieuzasadnione.

Zarzuty apelacji co do merytorycznej oceny dowodoéw i prawidtowoéci orzeczenia Sadu I instancji sa zatem w ocenie
Sadu Okregowego, z przedstawionych powyzej powodéw, niezasadne.

Odnoszac sie do natomiast do zarzutu naruszenia przez Sad Rejonowy art. 8 k.p. wskazaé nalezy, ze jest to przepis
wyjatkowy, majacy zastosowanie w przypadku naduzycia prawa przez osobe uprawniona, tj. takiego zachowania
uprawnionego, ktére nie miesci sie w granicach dozwolonego celu lub sposobu wykonywania prawa. Powdd
upatruje naruszenia przez strone pozwang art. 8 k.p. w swoim dlugoletnim stazu pracy, wysokich kwalifikacjach
i bardzo duzych osiggnie¢ w pracy zawodowej. Takie okolicznoSci, w ocenie Sadu Okregowego, w $wietle powagi
uchybien pracowniczych powoda w wykonywanych czynnoéciach wskazanych w wypowiedzeniu umowy, nie moga
uzasadniaé zastosowania wobec powoda przepisow art. 8 k.p. Powod w 2011r. i na poczatku 2012r. popekil szereg
istotnych bledéw w wykonywanych obowiazkach, co poprzedzone bylo weze$niejszym cofnieciem pelnomocnictwa do



wydawania decyzji administracyjnych w okreslonym zakresie. Nie mozna zatem przyja¢, ze strona pozwana naduzyla
przystugujacego jej prawa do rozwigzania umowy o prace z pracownikiem nieprawidlowo wykonujacym obowigzki
sluzbowe.

Majac na uwadze powyzsze, Sad II instancji uznal zarzuty apelacji za nieuzasadnione i na podstawie art. 385 k.p.c.

oddalit apelacje. Dokonane powodowi wypowiedzenie umowy o prace trafnie zostalo ocenione przez Sad Rejonowy
jako zasadne.



