Sygn. akt ITIT A Ua 133/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 marca 2013 r.
Sad Apelacyjny we Wrocltawiu

Wydzial 11T Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Barbara Ciuraszkiewicz
Sedziowie: SSA Barbara Pauter (spr.)
SSA Danuta Rychlik-Dobrowolska
Protokolant: Monika Horabik

po rozpoznaniu w dniu 26 marca 2013 r. we Wroclawiu

sprawy z wniosku T. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial we W.

o ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego

na skutek apelacji T. W.

od wyroku Sgdu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroclawiu
z dnia 22 pazdziernika 2012 r. sygn. akt VIII U 2740/12

zmienia zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go decyzje Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial we W. z dnia
23 marca 2012 r. w ten sposéb, ze do wartosci kapitalu poczatkowego T. W. przyjmuje okres zatrudnienia od
1 pazdziernika do 31 grudnia 1990 r. w Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. we W. oraz wynagrodzenie w kwocie
1.620.000,- 7zl (przed denominacja) uzyskane przez wnioskodawce w okresie od 2 stycznia do 30 wrze$nia 1990 r. w
Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. we W..

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 marca 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial we W. ustalil wnioskodawcy T. W. warto$c
kapitalu poczatkowego.

W odwolaniu od powyzszej decyzji wnioskodawca zarzucil, iz organ rentowy nie przyjal do obliczenia wwpw
wynagrodzenia osiagnietego za rok 1990 w kwotach 538.700,- z, 1.620.000,- zt i 12.344.672,- z}.

Wyrokiem z dnia 22 pazdziernika 2012 r. Sad Okregowy we Wroclawiu odwolanie wnioskodawcy oddalil.



Sad ten ustalil, Zze wnioskodawca w dniu 28 marca 2011 r. zlozyl wniosek o ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego,
do ktorego dolgczyt posiadana dokumentacje.

Decyzja z dnia 23 marca 2012 r. organ rentowy obliczyl warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 r.
Do ustalenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysoko$ci tej podstawy przyjeto
przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 kolejnych lat kalendarzowych z okresu od 1
stycznia 1980 r. do 31 grudnia 1989 r., wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru wyniost 128,85%. Podstawe wymiaru
kapitatlu poczatkowego ustalono w wyniku pomnozenia wwpw przez kwote bazowg (1.220,89 zl) - podstawa wymiaru
wyniosla 1.573,12 zk. Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal staz pracy w ilosci: 23 lata
1 miesiac i 26 dni okreséw skladkowych oraz 5 lat 4 miesigce i 4 dni okreséw nieskladkowych. W wyniku obliczenia
warto$¢ kapitalu poczatkowego wyniosla na dzien 1 stycznia 1999 r. - 164.031,56 zl.

Za rok 1990 organ rentowy przyjal nastepujace wynagrodzenie:

» 538,700,00 z - na podstawie przedlozonego zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 21 stycznia
2011 r. wystawionego przez (...) Urzad Wojewo6dzki we W. (zatrudnienie na Y2 etatu do 28 lutego 1990 r. w
Przedsiebiorstwie Handlu (...) we W.);

+ 12.344.672,00 7zl - na podstawie druku Rp-7 z dnia 14 grudnia 2010 r. wystawione przez Spoéldzielnie
Mieszkaniows (...) we W. (zatrudnienie do 30.09.1990 r.).

Do wniosku o ustalenie warto$ci kapitalu poczatkowego wnioskodawca przedlozyt umowe o prace zawarta w dniu
2 stycznia 1990 r., zgodnie z ktora zostal zatrudniony w Przedsiebiorstwie (...) na okres zamkniety do 30 wrze$nia
1990 ., na 6/8 etatu, jako inspektor nadzoru z wynagrodzeniem ryczalttowym 180.000,- zl miesiecznie; umowe z dnia
28 wrze$nia 1990 r., zgodnie z ktorg z dniem 1 pazdziernika 1990 r. wnioskodawcy zostaly powierzone obowigzku
inspektora nadzoru z wynagrodzeniem ryczaltowym 400.000,- z} miesiecznie, umowa zostala zawarta na okres
zamkniety do 31 grudnia 1990 r.; a takze pismo adresowane do Spoéldzielni Mieszkaniowej (...) we W. i podpisane
przez Dyrektora Przedsiebiorstwa (...) zawierajace informacje, ze wnioskodawca otrzymat w okresie od 2 stycznia do
30 wrzeénia 1990 r. wynagrodzenie platne z osobowego funduszu plac w tacznej kwocie 1.620.000,00 zl.

Organ rentowy nie uwzglednil okresu pracy w Przedsiebiorstwie (...) z uwagi na brak $§wiadectwa pracy z tego okresu
zatrudnienia, a w konsekwencji nie uwzglednil w podstawie wymiaru jakichkolwiek zarobkéw osiagnietych w tym
okresie.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy we Wroctawiu uznat odwolanie za nieuzasadnione. W ocenie Sadu
wnioskodawca nie przedstawil zadnych dowodow na okoliczno$é zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) poza umowa
o prace oraz pismem Dyrektora Przedsiebiorstwa (...) zawierajacego informacje o wynagrodzeniu uzyskanym przez
wnioskodawce z osobowego funduszu plac w okresie od 2 stycznia do 30 wrzeénia 1990 r. Dokumenty te w ocenie
Sadu nie potwierdzaja w wystarczajacym stopniu rzeczywistego faktu wykonywania przez wnioskodawce pracy i
uzyskiwania z tego tytulu wynagrodzenia. Tym samym nie jest mozliwe uwzglednienie spornego okresu przy ustalaniu
wartoSci kapitalu poczatkowego.

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego zlozyl wnioskodawca. Zarzucajac bledna ocene zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego poprzez odmowe wiarygodno$ci i mocy dowodowej przedlozonych przez niego dokumentow
z okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) — umowy o prace oraz pisma wykazujacego wysoko$¢ osiaganych
zarobkow.

Wskazujac na powyzsze zarzuty T. W. wnidsl o zmiane zaskarzonego wyroku i uwzglednienie jego odwolania.
Sad Apelacyjny zwazyl:

Apelacja wnioskodawcy jest uzasadniona.



Zgodnie z trescig art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (t.j. Dz. U.z2009 r. Nr 153, poz. 1227 z p6Zn. zm.), kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych
w art. 53 ustawy, a wiec dotyczacych ustalania wysoko$ci emerytury, z uwzglednieniem ust. 2-12 zawartych w art. 174
ustawy. Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz
art. 18 z tym, ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu od dnia 1 stycznia 1980 r. do dnia 31 grudnia
1998 r. (art. 174 ust. 3).

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona
w sposob okre§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub
na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente (...).

Whnioskodawca w odwolaniu od decyzji organu rentowego domagat sie uwzglednienia przy obliczaniu kapitatu
poczatkowego okresu zatrudnienia oraz wynagrodzenia osiaganego przez niego w okresie pracy w Przedsiebiorstwie
(...) od dnia 2 stycznia do 30 wrzeénia 1990 r.

Bledne jest stanowisko Sadu Okregowego, iz zadania wnioskodawcy nie znajduja oparcia w zgromadzonym materiale
dowodowym, a tym samym nie moga zosta¢ uwzglednione.

Zgodnie z treScia § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia
emerytalno-rentowe i zasady wyplaty z tych §wiadczen (Dz. U. nr 10, poz. 49 z p6Zzn. zm.), srodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko§¢ zarobkow lub dochodu stanowigcego podstawe emerytury lub renty sa zaswiadczenia
zakladéw pracy wystawione na podstawie dokumentacji placowej lub legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca
wpisy dotyczace okreséw zatrudnienia i wysoko$¢ osiaganych zarobkéw. W przypadku braku mozliwosci uzyskania
niniejszych dokumentéw mozliwe jest przyjecie kopii dokumentacji placowej, sporzadzanej przez inne instytucje
przechowujace dokumentacje danego zakladu pracy, badZ prywatnego przechowawcy. Przy ustaleniu podstawy
wymiaru $§wiadczenia z dokumentacji zastepczej obowiazuje $cisla zasada uwzgledniania tylko takich skladnikow
wynagrodzenia, ktére bezwarunkowo przystugiwalyby w czasie trwania zatrudnienia jako sktadniki stale w okreslonej
wysokoSci, np. wynagrodzenie zasadnicze, stale dodatki okreslone kwotowo. Inne skladniki wynagrodzenia premie i
nagrody czy dodatki moga by¢ uwzglednione wowczas, jezeli zachowana dokumentacja wskazuje niewatpliwie na ich
faktyczng wyplate i w okreslonej wysokoéci (wyjaénienia Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych z dnia 14

lipca 1999 r.).

Whnioskodawca nie przedlozyl dokumentéw do organu rentowego, o ktéorych mowa powyzej, gdyz nie posiada
druku Rp-7, brak jest akt osobowych wnioskodawcy oraz wpisow w legitymacji ubezpieczeniowej. Brak jest rowniez
dokumentacji zastepczej w oparciu, o ktéra organ rentowy moglby ustali¢ wysoko$é pobieranego przez wnioskodawce
w spornym okresie wynagrodzenia.

W tej sytuacji Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie mial mozliwosci przyjecia przy obliczeniu podstawy wymiaru
Swiadczenia wynagrodzenia uzyskiwanego przez wnioskodawce w spornym okresie.

O ile jednak postepowanie przed organem emerytalnym ma charakter administracyjny, to przed Sadem strona
moze wykorzystaé wszystkie prawem przewidziane $rodki dowodowe. W postepowaniu sadowym nie obowiazuja
ograniczenia dowodowe wynikajace z rozporzadzenia w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe
i zasady wyplaty z tych §wiadczen, stad tez okresy zatrudnienia i osiggane wynagrodzenie moga by¢ udowodnione
wszystkimi §rodkami dostepnymi w procesie cywilnym, w tym zeznaniami Swiadkéw. Jedynym ograniczeniem dla
Sadu jest to, aby ocena takich dowodéw nie przekraczala granic swobodnej oceny dowodéw, o ktdrej mowa wart. 233
§ 1 k.p.c. i nie stala sie ocena dowolna.



Wnioskodawca udowadniajac fakt zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) przedlozyl umowe o prace z dnia 2 stycznia
1990 r., z ktdrej wynika, ze wnioskodawca byl zatrudniony do dnia 30 wrzes$nia 1990 r. w wymiarze 6/8 etatu na
stanowisku inspektora nadzoru, angaz z dnia 28 wrzeénia 1990 r. wskazujacy, iz wnioskodawca w dalszym ciggu
wykonywal prace na tym stanowisku do dnia 31 grudnia 1990 r., jak rowniez pismo Dyrektora Przedsiebiorstwa
skierowane do Spoéldzielni Mieszkaniowej (...), okreslajace wysoko$¢ wynagrodzenia platnego z osobowego funduszu
plac w okresie od 2 stycznia do 30 wrze$nia 1990 r. na kwote 1.620.000,- zl.

Dokumenty te pozwalaja w sposdb precyzyjny ustali¢ zar6wno okres zatrudnienia wnioskodawcy w Przedsiebiorstwie
(...), jak réwniez wysoko$¢ wynagrodzenia osigganego przez wnioskodawce w okresie od 2 stycznia do 30 wrzesnia
1990 r. Wiarygodno$¢ tych dokumentéw nie budzi watpliwoéci, poniewaz wystawione zostaly przez te sama osobe,
w tym samym okresie. Zawieraja one pieczatki zakladu pracy, podpisy os6b uprawnionych do ich potwierdzenia i
wystawienia, a zawarte w nich dane zawieraja wyczerpujace informacje niezbedne do ustalenia faktéw dotyczacych
zadania wnioskodawcy.

Z tych wzgled6w Sad Apelacyjny uznal, Zze wnioskodawca w sposdéb wystarczajacy wykazal zaréwno fakt zatrudnienia
w Przedsiebiorstwie (...) od dnia od dnia 2 stycznia do dnia 31 grudnia 1990 r., jak réwniez wysoko$§¢ wynagrodzenia
osiagnietego od dnia 2 stycznia do dnia 30 wrzeénia 1990 r.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny na mocy art. 386 § 1 kpc zmienil zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go
decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W. z dnia 23 marca 2012 r. w ten sposob, ze do wartoéci kapitalu
poczatkowego T. W. przyjal okres zatrudnienia od 1 pazdziernika do 31 grudnia 1990 r. w Przedsiebiorstwie (...) Sp. z
0.0. we W. oraz wynagrodzenie w kwocie 1.620.000,- zl (przed denominacja), uzyskane przez wnioskodawce w okresie
od 2 stycznia do 30 wrzesnia 1990 r. w Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. we W..



