Sygn. akt ITT AUa 821/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 wrzeé$nia 2012 r.
Sad Apelacyjny we Wroclawiu Wydziat I11

Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jacek Witkowski
Sedziowie: SSA Jarostaw Blaszczak (spr.)
SSA Irena Rézanska-Dorosz
Protokolant: Karolina Sycz

po rozpoznaniu w dniu 6 wrzesnia 2012 r. we Wroclawiu

sprawy z wniosku W. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W.

przy udziale zainteresowanych: (...) S. we W., B. L., A. W.

o odpowiedzialno$¢ za zalegloéci w oplacaniu skladek

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial we W.

od wyroku Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroclawiu
z dnia 16 kwietnia 2012 r. sygn. akt VIII U 338/10

uchyla zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
we W. z dnia 31 grudnia 2009 roku i sprawe przekazuje do ponownego rozpoznania bezposrednio
organowi rentowemau.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2012 r. sygn. akt VIII U 338/10 Sad Okregowy Sad Ubezpieczenr Spolecznych we
Wroclawiu zmienil decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat we W. z dnia 31 grudnia 2009 r., w ten sposéb,
ze nie obciazyl W. S. odpowiedzialnoscia za zaleglo$ci z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych w lacznej kwocie 58 658,26
zl, Stowarzyszenia (...)Klubu Sportowego S. we W., a w pkt IT wyroku zasadzil od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Oddziat we W. kwote 3600 zl, tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego na rzecz wnioskodawcy.



Rozstrzygniecie Sad wydal w oparciu o nastepujgco ustalony stan faktyczny sprawy:

Stowarzyszenie (...) Klub Sportowy (...) we W. zostal zarejestrowany w rejestrze stowarzyszen kultury fizycznej z
dniem 18.11.1996 r. W. S. zostal zatrudniony w nim na podstawie umowy o prace, jako dyrektor Klubu od dnia
15.05.1996 r. Od dnia 04.06.1998 r. zostal czlonkiem zarzadu Klubu, jako organ wykonawczy Klubu, reprezentowal
go na zewnatrz i kierowal biezacymi pracami.

W sklad zarzadu Klubu od 14.09.2000 r. wchodzit A. W., ktéry od 2004 r. byl prezesem zarzadu, zas od 15.01.2005
r. wszed}l w sklad zarzadu B. L..

I Klub Sportowy (...) poza dzialalnoScia sportowa prowadzil dzialalno$é gospodarczg, m.in. na terenie stanowigcym
wlasno$§é Gminy W., a oddanym Klubowi w uzytkowanie przez Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagoéw i Kanalizacji
we W. przy ul. (...), Klub prowadzil kemping, na podstawie umowy o ustanowienie uzytkowania z dnia 01.01.2001 r.
Klub rozpoczat na tej dzialce budowe budynku ustlugowo--sportowego z przeznaczeniem na hotel. Wedlug operatu
szacunkowego z grudnia 2002 r., warto§¢ budynku w stanie surowym, wg. cen biezacych z tego okresu, wynosita
386.500,00 zi.

Klub byt zobowiazany do ponoszenia optat za uzytkowanie, podatkow i kosztéw zuzytych mediéw - na podstawie faktur
wystawionych przez MPWIiK. Klub nie mial wlasnych nieruchomosci, uzytkowat obiekt sportowy stadion przy ul. (...),
bedacy wlasnos$cia firmy (...).

Finansowanie dzialalnoéci sportowej Klubu, poczatkowo pochodzilo z dotacji placonych przez przedsiebiorstwa
nalezace do Gminy W. w nastepnych latach przez prywatnych sponsoréw, m.in. firmy (...) i (...). Dyrektor Klubu
zajmowatl sie pozyskiwaniem Srodkéw finansowych, w ramach swych uprawnien statutowych w dniu 22.12.2000 r.
zawarl umowe sprzedazy wierzytelnosci (...) Bank S.A. w W. wobec W. M. i B. M. - Spélka (...) - wierzytelnosé
kredytowa, stwierdzong bankowym tytulem egzekucyjnym na kwote 964.962,81 zl naleznoéci gtownej oraz 251.306,35
z odsetek. Dluznicy jednakze wytoczyli i wygrali powodztwo przeciwegzekucyjne oparte na zarzucie przedawnienia,
o czym wnioskodawca dowiedzial sie dopiero z uzasadnienia Sadu Apelacyjnego z dnia 24.08.2004 r. Wbrew
zapewnieniu Banku zawartemu w § 2 umowy cesji, nabyta wierzytelnosé byla przedawniona w cze$ci.

P. Bank w dniu 11.01.2001 r. zmienil nazwe na (...) Bank S.A., nastepnie umowa z dnia 28.09.2001 r. nabyt (...) Bank
S.A. we W..

W dniu 12.12.2007 r. I Klub Sportowy (...) wniost pozew przeciwko (...) Bank S.A. w W. o zaplate 589.962,81 zl.
Wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 01.10.2008 r. zmieniono wyrok Sadu Okregowego we Wroclawiu
z dnia 04.06.2008 r. w ten sposob, ze oddalono powo6dztwo I Klubu Sportowego ponad zasadzona kwote 325.843,40
zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 04.03.2006 r. do dnia zaplaty.

Wnioskodawca zajmowal sie pozyskiwaniem sponsoréw i dotacji, staral sie zmniejszy¢ koszty dzialalnoéci Klubu,
m.in. poprzez redukcje liczby zatrudnionych pracownikéw. W latach 1999 - 2002 liczbe etatéw zmniejszyl z 5 do 2, a
nastepnie pozostal jedynym etatowym pracownikiem Klubu.

Kiedy w 2003 r. firma (...) wycofala sie z finansowania wiodacej sekcji sportowej koszykarek (...), sytuacja finansowa
Klubu stawala sie coraz trudniejsza, z zarzadu Klubu odchodzili kolejni cztonkowie.

Wnioskodawca w dniu 22.12.2003 r. zlozyl wniosek o ustanowienie kuratora dla niezdolnego do dzialalno$ci prawnych
zarzadu stowarzyszenia, gdyz sklad zarzadu byl wéwczas mniejszy niz wymagane 6wczesnym statusem 11 oséb.

Po 11 miesigcach od zlozenia wniosku o ustanowienie kuratora, Sad Rejonowy dla Wroctawia- Srédmieécia, w dniu
13.10.2004 r. wydal postanowienie o odrzuceniu wniosku, uznajac, ze zlozyla go osoba nieuprawniona. Od grudnia
2003r Klub (...) zaprzestal oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne.



Zaleglo$¢ I Klubu Sportowego (...) wobec ZUS z tego tytulu, za okres od grudnia 2003 r. do grudnia 2004ri od czerwca
2005 1. do grudnia 2006 r. wyniosla 46.543,00 zl, na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 8.780,75 zl, na FP i FGSP

wyniosla 3.334,51 zl.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji we W. w dniu 15.09.200 r. wypowiedzialo umowe o ustanowienie
uzytkowania nieruchomosci przy ul. (...) z powodu zalegania z oplatami za uzytkowanie i podatkiem od nieruchomosci.
Pismem z dnia 06.01.2005 r. MPWiK zwrdcilo sie do Klubu o rozliczenie poniesionych przez (...) nakladow na
rozpoczeta inwestycje. Klub przedlozyt wowczas operat szacunkowy z grudnia 2002 r., w ktéorym warto$¢ budynku
w stanie surowym wyceniono na 386.500,00 zi. MPWiK przedstawilo wlasng wycene na 175.056,00 zi. Wobec
rozbiezno$ci w wycenie tej nieruchomosci nie doszlo do ugody miedzy stronami.

Na nadzwyczajnym, walnym zgromadzeniu czlonkéw I Klubu Sportowego (...) w dniu 21.12.2004 r. zostal przyjety
nowy statut Klubu, ktéry zmniejszy liczebno$¢ zarzadu do 3-5 0s6b, a uchwaly o rozwigzaniu Klubu mialo podejmowac
walne zgromadzenie wiekszo$cia 2/3 glosow. Wowcezas to, w sklad nowego zarzadu wybrano A. W. i B. L,
wnioskodawca jak dotychczas wchodzil w sklad zarzadu z urzedu jako dyrektor Klubu.

Wobec niepowodzenia staran o odzyskanie wierzytelnosci (...) wobec wspolnikow Spolki (...)M.i M., nabytych przez
Klub w drodze umowy cesji od (...) Banku S.A. w 2000 r. (gdyz wbrew zapewnieniom Banku, zawartemu w § 2 umowy
cesji, nabyta wierzytelnos¢ byla przedawniona), wnioskodawca w dniu 18.09.2006 r. zlozyl wypowiedzenie umowy o
prace, ktora rozwigzala sie w dniu 31.12.2006 .

Zarzad I Klubu Sportowego (...) utracil woéwczas przewidziang statutem zdolno$¢ do dzialania, gdyz wraz z
rozwigzaniem umowy o prace z W. S., przestal on by¢ czlonkiem zarzadu i zarzad pozostal w skladzie dwuosobowym
- Prezes A. W. i czlonek zarzadu B. L..

Whioskodawca od dnia 01.01.2007 r. nie pracowal juz w Klubie i nie mial wiadomo$ci o jego dalszych sprawach.

Organ rentowy prowadzil kontrole w I Klubie Sportowym (...) w styczniu 2006 r., ustalil, ze dluznik nie posiada
rachunku bankowego. Urzad Skarbowy W. zwrdcil tytuly wykonawcze przeciwko Klubowi w lipcu 2006 r., w sierpniu
2007 r. tytuly wykonawcze przeciwko Klubowi zwrdcil Urzad Skarbowy W. bez wykonania.

Platnik skladek wyrejestrowal sie z ubezpieczen spotecznych z dniem 01.01.2007 r., sktadajac to o§wiadczenie w dniu
21.01.2008 .

Z odpisu KRS z dnia 16.04.2009 r. wynikalo, ze w sklad zarzadu wchodza: W. S. - jako dyrektor Klubu, A. W. - jako
prezes zarzadu, B. L. - jako czlonek zarzadu. Organ rentowy wszczal postepowanie o przeniesienie odpowiedzialnoéci
za sktadki na W. S. w dniu 25.11.2009 r. W. S. wskazal wierzytelno$¢ Klubu wobec MPWiK we W.. MPWiK w dniu
23.12.2009 r. udzielilo odpowiedzi, ze nie posiada zadnych zobowigzan wobec I Klubu Sportowego (...) we W..

W dniu 31.12.2009 r. organ rentowy wydal decyzje o odpowiedzialnos$ci solidarnej wnioskodawcy za zalegloSci I Klubu
Sportowego (...) we W. w lacznej kwocie 58.658,26 zl.

W tak ustalonym stanie faktycznym sprawy Sad orzek}, ze odwolanie wnioskodawcy zastuguje na uwzglednienie.

W uzasadnieniu Sad powolujac tre$é art. 31, 32 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w zw. z art. 116 § 1 pkt
112, w zw. z art. 116 ust. 1a ordynacji podatkowej, wskazal, ze w przepisach tych uksztaltowane zostaly przestanki
odpowiedzialnoSci cztonkoéw zarzadu, ktére powinien wykazaé organ rentowy oraz okoliczno$ci egzoneracyjnych,
ktorych wykazanie obciaza wnioskodawce. Po stronie ZUS okoliczno$ciami, na ktére sie powoluje pozwany,
wskazujacymi na bezskuteczno$¢ egzekucji, jest brak §rodkéw na rachunkach bankowych I Klubu Sportowego (...)
i pismo z Urzedu Skarbowego W. z dnia 22.08.2007 r., ktore zwrocilo tytuly wykonawcze wystawione w dniu
27.10.2006 r. przez ZUS na zobowigzanego, z relacja poborcy skarbowego, z ktérego wynika, iz Klub Sportowy (...)
nie prowadzi dzialalnoéci od czerwca 2007 r. Sad ustalil, ze okoliczno$ci te znalazly potwierdzenie w dokumentacji



ZUS o wyrejestrowanie I Klubu Sportowego (...) z ubezpieczen spolecznych od dnia 01.01.2007r, zlozone w dniu
21.01.2008 r. Organ rentowy ustalil takze, ze MPWiK Sp. z 0.0. we W. nie ma zadnych zobowigzan wobec dluznika.
Jednocze$nie organ rentowy wyjasénial, ze w dacie wydania decyzji o odpowiedzialnoéci W. S. za nieoplacone przez
Klub skladki na ubezpieczenia spoleczne w dniu 31.12.2009 r., nie dysponowal on wiedza o korzystnym dla Klubu
wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 01.10.2008 r., zasadzajacym na jego rzecz od (...) Bank S.A. w W.
kwote 325.843,40zL

Sad uznal, Ze organ rentowy wykazal przynajmniej cze$ciowa bezskuteczno$é egzekucji, przy bezspornej wysokos$ci
zaleglych skladek powstalej w czasie pelienia przez W. S. funkcji czlonka zarzadu dyrektora Klubu. OkolicznoSciami
zwalniajacymi czlonka zarzadu z odpowiedzialnoSci sa: zgloszenie we wlasciwym czasie wniosku o upadlosé lub
wykazanie, iz brak takiego wniosku nie nastapil z jego winy, badZ tez wskazanie mienia, z ktorego egzekucja jest
mozliwa. Sad ocenil, Ze zebrany w sprawie material dowodowy daje podstawy do uznania, iz W. S. nie ponosi winy w
braku wniosku o postepowanie upadlo$ciowe. Z zeznan przestuchanych swiadkow - dzialaczy i poprzednich czlonkéw
zarzadu I Klub Sportowy (...), wlatach 2000 — 2004, wylania sie obraz sytuacji w jakiej dziatal Klub (...), ktory musial
dla swojej gtownej statutowej dzialalno$ci sportowej pozyskiwaé srodki finansujace te dzialalnoé¢ oraz prowadzenie
Klubu.

W. S., jako dyrektor Klubu, wykazywal sie aktywnos$cig i dbaloscia o zapewnienie tych $rodkéw. Podejmowal
dzialania zar6wno w kierunku poszukiwania sponsoréw jak i dokonywat transakeji majgcych dostarczy¢ fundusze
na prowadzenie dzialalnoSci Klubu. O tych dzialaniach przekonuja nie tylko zeznania §wiadkéw N. i N., ale réwniez
dowody pisemne. To W. S. zawart w dniu 01.01.2001 r. umowe o uzytkowanie dzialki przy ul. (...) z MPWiK, gdzie
strony ustalily, ze naklady na budynek stawiany przez Klub na cele uslugowe, zostana rozliczone wg ich wartoéci z dnia
rozwigzania tej umowy. Jednakze, po rozwigzaniu umowy w dniu 15.04.2004 r., nie doszlo do porozumienia stron
w tej sprawie. Sad stwierdzil, ze o aktywnosci W. S. Swiadczy takze zawarcie przez niego umowy cesji wierzytelnosSci
(...) Banku S.A. wobec dtuznikow W. M. i B. M. i nadanie przez Sad Rejonowy dla Wroclawia -Fabrycznej I Wydzial
Cywilny w dniu 30.04.2001 r. klauzuli wykonalno$ci bankowemu tytulowi egzekucyjnemu wystawionemu przez (...)
Bank S.A. na rzecz I Klubu Sportowego (...) W. przeciwko W. M. i B. M., kt6ry dotyczyl kwoty: kapitalu w wysoko$ci
964.962,00 zl i odsetek w wysokoSci 251.306,00 zl, w lacznej kwocie 1.216.268,00 zl.

Na skutek powddztwa M. i M. tytul wykonawczy zostal pozbawiony wykonalno$ci ponad 375.000,00 zl, o czym
przesadzil wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 18.08.2004 r., uznajacy przedawnienie czeéci dochodzonej
wierzytelno$ci, spowodowane wierzytelnoscia (...) Bank S.A. W ocenie Sadu Okregowego sa to przyklady wskazujace
na dzialania wnioskodawcy jako dobrego gospodarza, dbajacego o strone finansowa dzialalno$ci Klubu.

Dla uwolnienia go od odpowiedzialnoS$ci za zaleglo$ci sktadkowe najistotniejsze jest jednak podjecie przez niego w
konicu 2003 r. proby uzdrowienia sytuacji Klubu, w ktérym zaczely narastaé¢ klopoty finansowe i zwigzane z tym
rezygnacje dotychczasowych czlonkéw zarzadu. Doprowadzilo to do stanu, w ktéorym zdekompletowany zarzad -
ponizej 11 0osb6b, nie mogl podejmowac zadnych statutowych decyzji i wykonaé swych obowigzkéw. Sktonito to W. S.
do zlozenia w dniu 22.12.2002 r. wniosku o ustanowienie kuratora dla Klubu, ktory to wniosek na skutek blednej
wykladni prawa przez Sad Rejonowy dla Wroclawia-Srédmieécia IX Wydzial Cywilny w dniu 13.10.2004 1. zostal
odrzucony.

Rozpoznawanie tego wniosku przez 11 miesiecy i odrzucenie go z powodu stwierdzenia, iz zostal zlozony przez
osobe nieuprawniona, nalezy oceni¢ jako zasadnicza przyczyne dla ktérej nalezy uznaé brak winy wnioskodawcy w
niezgloszeniu upadlosci Klubu.

Bledna decyzja Sadu Rejonowego spowodowala sparalizowanie dalszej dzialalnoéci wnioskodawcy jako dyrektora
Klubu i uniemozliwila skuteczna walke o odzyskanie srodkoéw m.in. od MPWiK we W.. Przepis art. 30 ust. 1 ustawy z
dnia 07.04.1989r prawo o stowarzyszeniach, na ktory powoluje sie Sad Rejonowy, przewiduje bowiem ustanowienie
kuratora nie tylko na wniosek organu, ale i z wlasnej inicjatywy, ktorej jednakze Sad wéwczas nie wykazal, odmiennie



niz uczynil to Sad Rejonowy dla Wroclawia-- Srodmiescia Sad Rodzinny w dniu 23.03.2009 r., ktéry z urzedu
ustanowil kuratora dla I Klubu Sportowego (...).

Sad wskazal, ze wnioskodawca przez caly okres pracy w Klubie, na stanowisku dyrektora, wykazywal sie staranno$cia
w dzialaniach charakteryzujacych dobrego zarzadce powierzonego mu mienia. Zdaniem Sadu, takie zlozenie wniosku
o ustanowienie kuratora dla Klubu, ktory nie posiadal zarzadu zdolnego do dzialan, jest potwierdzeniem tej oceny.

W zwigzku z powyzszym, wobec uznania, iz W. S. nie ponosi winy w niezgloszeniu upadloéci, przy przyjeciu takze, iz
do korica 2006 r. istnialo mienie, z ktorego egzekucja byla mozliwa (a czego dowiodl korzystny dla Klubu wyrok Sadu
Apelacyjnego z dnia 01.10.2008 r.), nalezy stwierdzi¢ zaistnienie przestanki z art. 116 § 1 pkt. 1 lit. bi 2 w zwigzku z
art. 116a ordynacji podatkowe;j.

Majac powyzsze na uwadze Sad zmienit zaskarzona decyzje w pkt. I wyroku.

W pkt. II wyroku orzekl o kosztach zastepstwa procesowego w oparciu o przepisy art. 98 § 3 k.p.c. wzw. z § 6
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce z urzedu.

Z wyrokiem nie zgodzil sie organ rentowy wywodzac apelacje i zaskarzajgc wyrok w calo$ci, zarzucit Sgdowi:

1) naruszenie prawa materialnego — art. 116 a w zw. z art. 166 i 107 § 11 § 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2005 r. nr 8 poz. 60 ze zm.) w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.), przez nie
obcigzenie wnioskodawcy W. S. odpowiedzialnoécia za zalegloéci z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie
spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w Lacznej kwocie
58.658 zl, 26 zl, Stowarzyszenia (...) I klubu Sportowego S. we W.;

2) naruszenie przepisdw prawa procesowego — art. 233 kpc przez bledng ocene mocy i wiarygodnosSci materialu
dowodowego (przekroczenie swobodnej oceny dowodow) co doprowadzito do zwolnienia z odpowiedzialno$ci powoda
za zaleglo$ci z tytulu nieoplaconych skladek za okres od 12.2003 r. do 12.2004 r. oraz od 06.2005 r. do 12.2006 .

Wobec tak przedstawionych zarzutéw skarzacy wnidst o zmiane wyroku Sadu I instancji w caloéci i oddalenie
odwolania oraz zasadzenie kosztoéw zastepstwa procesowego za obie instancje wedlug norm przepisanych ewentualnie
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania oraz zasadzenie
kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:

Apelacja organu rentowego jest uzasadniona, jakkolwiek nie mozna podzieli¢ w pelni zarzutéw apelacji ani tez
uwzglednic¢ jej wnioskow.

Zgodnie z treScia art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009
roku, Nr 205, poz. 1585 z p6zi. zm.) do naleznosci z tytulu skladek stosuje sie odpowiednio wskazane tam przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialnoéc¢ cztonkéw zarzadu stowarzyszenia za zobowiazania podatkowe, a co za tym idzie za zobowigzania
z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne unormowana jest w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 roku, Nr 8, poz. 60 ze zm.). Reguly odpowiedzialnoéci w tym zakresie
zawiera art. 116a Ordynacji podatkowej, zgodnie z treécia ktdrego za zaleglo$ci podatkowe innych oséb prawnych
niz wymienione w art. 116 odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie organow zarzadzajacych tymi
osobami. Przepisy art. 116 stosuje sie odpowiednio. Natomiast zgodnie z treécig przepisu art. 116 § 1 za zaleglo$ci
podatkowe spoélki z ograniczona odpowiedzialnoScia, spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia w organizacji, spotki
akecyjnej lub spdélki akeyjnej w organizacji odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem czlonkowie jej zarzadu,



jezeli egzekucja z majatku spotki okazala sie w calosci lub w czeSci bezskuteczna, a czlonek zarzadu: 1) nie wykazal,
ze: a) we wlaSciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadlosci lub wszczeto postepowanie zapobiegajace
ogloszeniu upadloéci (postepowanie ukladowe) albo b) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci lub niewszczecie
postepowania zapobiegajacego ogloszeniu upadloSci (postepowania ukladowego) nastapilo bez jego winy; 2) nie
wskazuje mienia spdlki, z ktdrego egzekucja umozliwi zaspokojenie zaleglo$ci podatkowych spotki w znacznej czeéci.
W myél przepisu § 2 odpowiedzialnoé¢ czlonkdw zarzadu obejmuje zaleglosci podatkowe z tytutu zobowigzan, ktérych
termin platnoéci uplywal w czasie pelnienia przez nich obowiazkéw czlonka zarzadu, oraz zaleglosci wymienione w
art. 52 powstale w czasie pelnienia obowigzkdéw czlonka zarzadu.

Zgodnie natomiast z treScia przepisu art. 108 § 1 ordynacji podatkowej w zw. z art. 31 ustawy systemowej o
odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej organ podatkowy orzeka w drodze decyzji i nie ma tu zastosowania art.
108 § 2 ordynacji podatkowej. Jednocze$nie w my$l przepisu art. 108 § 4 ustawy ordynacja podatkowa, egzekucja
zobowiazania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialno$ci skladkowej osoby trzeciej moze byé wszczeta dopiero
woweczas, gdy egzekucja z majatku podatnika okazala sie w calo$ci lub w czeSci bezskuteczna.

Jak wnika z powyzszych przepiséw, odpowiedzialno$¢ czlonka zarzadu stowarzyszenia ma charakter osobisty,
solidarny i subsydiarny. Oznacza to, ze czlonkowie zarzadu stowarzyszenia ponosza odpowiedzialno$¢ za
zobowiazania stowarzyszenia bez ograniczenia, calym swoim majatkiem. Kazdy z czlonkoéw zarzadu z innymi
czlonkami odpowiada wspdlnie ze stowarzyszeniem za calo$¢ dtugu, a wierzyciel stowarzyszenia moze prowadzic¢
egzekucje z majatku czlonka stowarzyszenia w przypadku, gdy egzekucja z majgtku stowarzyszenie okaze sie
bezskuteczna. Przepisy ordynacji podatkowej ograniczaja odpowiedzialno$¢ czlonkoéw zarzadu stowarzyszenia do tych
nalezno$ci, ktérych termin platnosci upltywal w czasie pelienia przez nich obowigzkéw oraz zalegloSci powstale
w czasie pelnienia obowiazkéw czlonka zarzadu. Byli czlonkowie zarzadu natomiast odpowiadaja za zalegloSci
stowarzyszenia z tytutu zobowigzan, ktorych termin platnoéci uplynal w czasie, gdy peknili oni swoje funkcje.

Z uwagi na powyzsze zasady odpowiedzialno$ci czlonkdéw zarzadu stowarzyszenia za zobowigzania podatkowe
stowarzyszenia (a takze zobowigzania z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne), decyzja stwierdzajgca
odpowiedzialno§é okre§lonego czlonka zarzadu powinna wskazywac, ze jest to odpowiedzialno$¢ solidarna ze
stowarzyszeniem i innymi czlonkami zarzadu stowarzyszenia (w tym — bylymi czlonkami w zakresie zaleglosci z tytulu
zobowigzan, ktorych termin platnoéci uplynat w czasie, gdy pehili oni dwoje funkcje), powinna byé¢ adresowana
do wszystkich czlonkéw zarzadu i doreczona kazdemu z nich. Podkre$li¢ bowiem nalezy, ze wprawdzie solidarno$c¢
czlonkéw zarzadu stowarzyszenia oraz samego stowarzyszenia za zalegloSci podatkowe wynika z ustawy, jednak
zgodnie z art. 108 § 1 0.p. o odpowiedzialnos$ci podatkowej osoby trzeciej organ podatkowy orzeka w drodze decyzji.
Dopdki zatem decyzja taka nie zapadnie, nie mozna osoby trzeciej traktowac jako dtuznika, co wywoluje ten skutek,
ze zasady odpowiedzialnoSci solidarnej nie beda mialy wobec niej zastosowania. Stanowisko takie zajal Naczelny
Sad Administracyjny w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 9 marca 2009 roku sygn. akt I FPS 4/08 wskazujac, iz
przepis art. 116 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa naklada obowigzek na organ podatkowy prowadzenia postepowania
w przedmiocie odpowiedzialno$ci za zalegltoSci podatkowe spo6lki z 0.0. wobec wszystkich os6b mogacych ponosié
taka odpowiedzialno$¢. Ponadto w uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze skoro decyzja
podatkowa, podjeta w trybie art. 108 § 1 o0.p., kreuje odpowiedzialnos¢ za cudze dlugi — zalegtoéci podatkowe — to
dopiero z momentem jej podjecia mozna zasadnie méwic¢ o powstaniu rezimu ksztaltowanego przepisami Kodeksu
cywilnego, o odpowiedzialno$ci solidarnej. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygal w kwestii odpowiedzialnos$ci
czlonkdéw zarzadu spoélki z ograniczona odpowiedzialno$cia, niemniej nie ma przeszkdd, aby rozwazania te przenies$¢
na grunt odpowiedzialno$ci czlonkoéw zarzadu stowarzyszenia. Wymog taki da sie, w ocenie NSA wyprowadzi¢ m.in.
z tre$ci art. 107 § 1 Ordynacji podatkowej w powiagzaniu z regulacjami szczegdélowymi skoro w tresci tych unormowan
prawodawca posltuguje sie liczba mnoga. Tak wiec mowa w nich o ,,osobach trzecich” (art. 107 § 1, 1a oraz § 2 o.p.)
czy tez o ponoszacych odpowiedzialno$é wspolnikach spotki (art. 116 § 1 o.p.). Liczba pojedyncza pojawia sie za$
w nich dopiero wtedy, gdy indywidualizowana jest odpowiedzialno$¢ wskazanych oséb. Konieczno§¢ prowadzenia
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnoSci podatkowej osbb trzecich przeciwko wszystkim osobom, ktore
taka odpowiedzialno$¢ moga ponosié, determinuje niekwestionowana zasada, ze zakres postepowania podatkowego



kazdorazowo wyznacza norma prawa materialnego. Ta za§ w rozwazanym przypadku kaze ustali¢ pelny krag oséb
odpowiedzialnych za zaleglo$ci podatkowe podmiotow okre§lonych w § 1 art. 116 o.p. i wszczaé¢ przeciwko nim
postepowanie w sprawie. Nakaz ten jednoznacznie potwierdza art. 108 § 1 Ordynacji podatkowej, ktory uzalezniajac
odpowiedzialnoé¢ podatkowa osdb trzecich od podjecia decyzji sprawia, ze wlaénie w tym orzeczeniu dochodzi
miedzy innymi do jej podmiotowej konkretyzacji. Wywoluje to ten skutek, ze w przypadku, gdy organ podatkowy
skieruje decyzje do niektorych (jednej badz wiecej) osob spoérdd tych, ktére mieszezg sie w dyspozycji art. 116 § 1
Ordynacji podatkowej, to osoby pominiete podlegalyby wylaczeniu z odpowiedzialnoSci. Taki za$ stan rzeczy bylby ze
wszech miar niedopuszczalny. Ponadto tylko w przypadku prowadzenia postepowania przeciwko wszystkim czlonkom
zarzadu osoba, ktora faktycznie wykonata zobowigzanie za podatnika, zyskuje realna gwarancje realizacji swego prawa
podmiotowego do regresu, stanowiacego wszak immanentny aspekt rezimu odpowiedzialnos$ci solidarnej (art. 376
k.c.). O wystepowaniu takiej potrzeby przekonuje takze konieczno$é zapewnienia wszystkim osobom, potencjalnie
odpowiedzialnym za cudza zaleglo$§¢ podatkows, mozliwo$ci obrony wlasnych intereséw w tym w zakresie dowodzenia
przestanek egzoneracyjnych.

Powyzszy poglad podzielit zasadniczo Sad Najwyzszy w uchwale skladu 7 sedziéw z dnia 15 pazdziernika 2009 roku
w sprawie I UZP 3/9 i pomimo, iz odnosi sie do decyzji ustalajacej odpowiedzialnoéé czlonkéw zarzadu spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cia, w pelni znajduje zastosowanie w niniejszej sprawie. Sad Najwyzszy kategorycznie
stwierdzil, ze decyzja w przedmiocie odpowiedzialnosci osoby trzeciej powinna by¢é wydana wobec wszystkich
czlonkéw zarzadu spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig, natomiast w ocenie Sadu Apelacyjnego decyzja taka winna
by¢ wydana wobec wszystkich cztonkéw zarzadu stowarzyszenia.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy uznaé nalezy, iz decyzja Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w we W. z dnia 31 grudnia 2009 r. stwierdzajaca odpowiedzialnoé¢ W. S. jako czlonka zarzadu,
I Klubu Sportowego S. z siedzibg we W., za zaleglosci stowarzyszenia z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne
zostala wydana z naruszeniem zasad odpowiedzialnoSci okreslonych w art. 116a w zw. z art. 116 ordynacji podatkowe;j.

Organ rentowy przed wydaniem decyzji nie ustalil bowiem kregu czlonkéw zarzadu, tak bytych, jak i obecnych,
biorgc pod uwage stanu na date wydania decyzji. Skutkiem tego decyzja ustalajaca odpowiedzialno$¢ wspolnika
za dlugi spdlki wydana zostala wadliwie wylacznie wobec W. S.. Ustalenie kregu czlonkéw zarzadu bylo niezbedne
z uwagi na konieczno$¢ objecia decyzja o odpowiedzialnoSci za zaleglo$ci podatkowe wszystkich czlonkéw
zarzadu stowarzyszenia. Jak wynika z akt sprawy, cztonkami zarzadu I klubu Sportowego S. we W. byli réwniez
zainteresowanie w sprawie A. W. i B. L.. Jak wyzej wskazano, organ rentowy nie moze ograniczy¢ sie do orzekania
o odpowiedzialnosci jedynie niektorych czlonkéw zarzadu stowarzyszenia, gdyz na nich wszystkich ciazy solidarna
odpowiedzialno$c za zalegloSci stowarzyszenia, a aby ta odpowiedzialno$¢ powstala, konieczne jest uprzednie wydanie
decyzji ksztaltujacej te odpowiedzialno$c.

Decyzja ustalajaca odpowiedzialno$é tylko jednego, wybranego przez organ rentowy wspolnika, jako nieprawidlowa,
musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Nadmieni¢ nalezy, ze Sad Apelacyjny wypowiedzial sie w tej kwestii w uzasadnieniu do wyroku z dnia 10 listopada
2011 1., sygn. akt III AUa115/11, ktéry zostal wlaczony do akt niniejszej sprawy, z tego tez wzgledu niezrozumienie
budzi wyrok Sadu Okregowego, ktory mial wglad w tresé wyroku jak rowniez jego uzasadnienia, a ktéry pomimo to
wydal zaskarzony wyrok nie zwazajac na wadliwo$¢ zaskarzonej decyzji.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny na mocy art. 477'4* kpc uchylil wyrok Sadu Okregowego, jak réwniez
poprzedzajaca go decyzje i sprawe przekazal do rozpoznania bezpos$rednio organowi rentowemu.

Rozpoznajac sprawe ponownie organ rentowy ustali krag cztonkéw zarzadu I Klubu Sportowego S. odpowiadajacych
za zalegloSci stowarzyszenia z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen pracowniczych i wyda decyzje o odpowiedzialnoéci wobec wszystkich
wspolnikow, na ktorych cigzy solidarna odpowiedzialnosé za diug.



Ponadto organ rentowy winien szczeg6lowo zbada¢ wystapienie wszystkich przestanek wymienionych w przepisie
art. 116 Ordynacji Podatkowej pozwalajacych na nalozenie na czlonkéw zarzadu stowarzyszenie odpowiedzialno$ci
za zalegloSci sktadkowe stowarzyszenia. W tym wzgledzie szczegblng uwage organ powinien zwroci¢ na okolicznoéé
dotyczaca mozliwoéci terminowego zgloszenia wniosku o upadlo$é oraz okolicznoSciami zwigzanymi z majatkiem
stowarzyszenia pozwalajacym na zaspokojenie wierzytelnoéci organu rentowego. W szczegblnoSci organ rentowy
rozwazy, czy zglaszany przez wnioskodawce zarzut istnienia majatku stowarzyszenia pozwalajgcego na zaspokojenie
organu rentowego znajduje potwierdzenie w stanie faktycznym.

Jednoczes$nie organ rentowy dokona analizy mozliwo$ci zgloszenia przez wnioskodawce wniosku o ogloszenie
upadlo$ci we wlasciwym terminie.

Dopiero rozstrzygniecie wszystkich powyzszych watpliwoSci pozwoli na wydanie przez organ rentowy decyzji w
zakresie odpowiedzialno$ci wszystkich czlonkéw zarzadu stowarzyszenia za zobowigzania stowarzyszenia. Nastepnie
organ rentowy odnoszac sie do stanu faktycznego i prawnego przypadajacego na chwile wydania decyzji powinien
wydaé stosowna decyzje w sprawie.

Majac na uwadze powyzsze Sad Apelacyjny na podstawie art. 4774 kpc orzekl jak w sentencji.

R.S.



