Sygn. akt ITT AUa 1457/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 stycznia 2012 1.
Sad Apelacyjny we Wroclawiu Wydziat I11

Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jacek Witkowski
Sedziowie: SSA Elzbieta Kunecka
SSA Jarostaw Blaszczak (spr.)
Protokolant: Magdalena Krucka

po rozpoznaniu w dniu 12 stycznia 2012 r. we Wroclawiu

sprawy z wniosku W. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o ubezpieczenie spoleczne

na skutek apelacji W. G.

od wyroku Sadu Okregowego Sadu Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych w Opolu
z dnia 30 czerwca 2011 r. sygn. akt V U 1230/09

oddala apelacje.

UZASADNIENIE

W. G. wniost odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. z dnia 3 kwietnia 2009 r.
okreslajacej wysokos¢ zaleglos$ci wnioskodawcy z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne. W decyzji tej wskazano,
ze wnioskodaweca zalega z zaplata tych skladek za pazdziernik 2001 r. lipiec 2003 r. i marzec 2005 r. w tacznej kwocie
245,12 z} i odsetek od tych skladek, liczonych do 3 kwietnia 2009 r. w kwocie 165 zt.

Wyrokiem z dnia 30 czerwca 2011 r. Sad Okregowy w Opolu zmienil zaskarzong decyzje i stwierdzil, ze wnioskodawca
zalega z zaplata skladek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 77,52 z} i odsetek od tych skladek liczonych od dnia
3 kwietnia 2009 r. w kwocie 165 zl, oddalit odwolanie w pozostalej czeéci, zasadzit od W. G. na rzecz Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych kwote 60 z} tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego. Wniosek W. G. o zasgdzenie
od organu rentowego kwoty 5000 z} tytulem odszkodowania i zado$cuczynienia zawarty w piSémie procesowym z 2
listopada 2009 r. Sad Okregowy przekazal do rozpoznania Sadowi Rejonowemu Wydzialowi Cywilnemu w O..



Rozstrzygniecie to Sad opart o nastepujaco ustalony stan faktyczny:

W. G. w okresie, ktory objety zostal rozliczeniem skladek - tj. od stycznia 1999 r. do pazdziernika 2006 r.
prowadzil dzialalnoé¢ gospodarcza w ramach biura rachunkowego, bedac jednoczesnie uprawnionym do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Byl zatem zobowiazany do uiszczenia jedynie skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Za miesigc
styczen 1999 r. wnioskodawca winien byt uiéci¢ sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 56,20 zl, a uiscil w
kwocie 13,70 zl, za luty 1999 r. odpowiednio byly to kwoty 56,20 zli 23, 60 zl, a za marzec 1999 r. wnioskodawca zamiast
kwoty 60,52 zl zaplacil kwote 58,10 zl. Wnioskodawca poprawit deklaracje za maj 1999 r. wpisujac na kopii dowodu
wplaty czerwiec 1999 r. Dokonujac wplaty za miesigc pazdziernik 2001 r. w dniu 8 listopada 2001 r. wnioskodawca
blednie wskazal na poleceniu przelewu, ze wplata dotyczy wrzesnia 2001 r., a dokonuja wplaty za marzec 2005 r. w
dniu 11 kwietnia 2005 . — Ze jest to wplata za miesiac luty 2005. Ponadto wplata skladki za czerwiec 2003 r., dokonana
10 lipca 2003 r. byla zawyzona o 7,18 zl, w zwiazku z czym wnioskodawca zanizyl wysoko$¢ skladki o te kwote w
sierpniu 2003 r., oplacajac skladke za lipiec 2003 r.

Za okres od stycznia 1999 r. do pazdziernika 2006 r. naleznoSci wnioskodawcy z tytulu skladek na ubezpieczenie
zdrowotne winny wynosié¢ 11 029,36 zl, natomiast wnioskodawca uiécil z tego tytutu skladki w kwocie 10 784,24 zl.
ZaleglosSci sktadkowe wynosza zatem 77,52 z1, a odsetki od tych skladek liczone do 3 kwietnia 2009 r. w kwocie 167,60
zk.

Organ rentowy w dniu 2 marca 2009 r. przestal do wnioskodawcy zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie nieoplacenia skladek za okres pazdziernik 2001 r. — lipiec 2003 r. i marzec 2005 r. z
tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarcze;j.

W dniu 3 kwietnia 2009 r. wydana zostala decyzja okreslajaca wysoko$¢ zalegloSci z tytutu skladek.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznal odwolanie za czeSciowo uzasadnione. Nie ulegly
przedawnieniu skladki za okres od stycznia do marca 1999 r. W odniesieniu do tych sktadek obowiazuje bowiem 10-
cio, a nie 5-letni okres przedawnienia. Okres 10-letniego przedawnienia liczony jest od dnia, w ktorym sktadki staly sie
wymagalne - w tym przypadku w zakresie skladek za styczen 1999 r. bieg terminu przedawnienia rozpocza¢ sie w dniu
12 lutego 1999 r., za luty — 12 marca 1999 r. i za marzec 1999 r. 12 kwietnia 1999 r. Prawidlowo réwniez organ rentowy
rozliczyl nadplacone przez wnioskodawce skladki, zarachowujac je na poczet najstarszych zalegtoSci, tym bardziej, ze
wnioskodaweca nie korygowal blednych polecen przelewow. Wysoko$é zaleglo$ci z tytulu skladek ustalil Sad Okregowy
w oparciu o opinie bieglego i w tym zakresie cze$ciowo uwzglednil odwolanie.

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego w punkcie I i II zlozyl wnioskodawca, zarzucajac, iz wysoko$é zaleglosci z
tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne ustalona zostala nieprawidlowo. W mys$l bowiem art. 169 g ustawy o
ubezpieczeniu zdrowotnym skladka winna by¢ rowna wysokoSci zaliczki na podatek dochodowy. Ponadto, wbrew
stanowisku Sadu Okregowego istniejace zaleglos$ci winny zosta¢ uznane za przedawnione, poniewaz decyzja z dnia 3
kwietnia 2009 r. zostala wnioskodawcy doreczona w dniu 23 kwietnia 2009 r., a zatem po uplywie 10-letniego okresu
przedawnienia skladek za miesigce styczen, luty i marzec 2009 r.

Wskazujac na powyzsze zarzuty skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja wnioskodawcy jest bezzasadna.

Whbrew zarzutom apelacji nie ulegly przedawnieniu nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za
miesigce styczen — kwieciefi 1999 r.



W myél art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (tekst jedn. z 2008 r., Dz.U. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenie
zdrowotne ulegaja przedawnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych.

W mys$l przepisu art. 24 ust 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych (tekst jedn.
Dz.U.2009 Nt 205, poz. 1585 z pdzn. zm.) , w brzmieniu obowiazujacym na dzien wydania decyzji naleznosci z tytulu
skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie 10 lat, liczac od dnia, w ktorym staly sie wymagalne.

Wprawdzie przepis ten, w brzmieniu obowiazujacym przed 1 stycznia 2003 r. przewidywal 5 letni okres przedawnienia,
to jednak okres ten mial zastosowanie tylko do tych nalezno$ci, ktore ulegly przedawnieniu przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 18.12.2002 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 241, poz. 2074).

Jezeli przed wskazana data wejScia w zZycie ustawy zmieniajacej naleznoSci nie ulegly 5-letniemu okresowi
przedawnienia, to ulegl on wydluzeniu do lat 10, liczac od dnia w ktérym staly sie wymagalne, z zastrzezeniem
ust. 5-5d. W tym temacie wypowiedzial sie tez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 2 lipca 2008 r. ( sygn. akt II UZP
5/08 niepubl.) stanowiac, ze dziesiecioletni okres przedawnienia przewidziany w art. 24 ust. 4 ustawy o s.u.s. w
brzmieniu nadanym ustawa w dnia 18.12.2002 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nt 241, poz. 2074), znajduje zastosowanie do naleznoSci z tytulu skladek, ktore
staly sie wymagalne przed dniem 1 stycznia 2003 r., jezeli do tej daty nie ulegly przedawnieniu wedlug przepisow
dotychczasowych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz przedawnienie nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenie zdrowotne oceniane byé
musi na chwile wydania decyzji stwierdzajacej zaleglo$ci platnika z tego tytulu, a nie na moment jej doreczenia.
Obowiazujace przepisy kodeksu postepowania administracyjnego nie daja podstaw do utozsamiania wydania decyzji z
jej doreczeniem. Wydanie (sporzadzenie) decyzji zgodnie z wymaganiami art. 107 § 1 k.p.a. jest czynno$cia procesowa
wywolujaca oznaczone skutki prawne (por. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009 r., I UK
49/09, LEX nr 529769 i powolane tam orzeczenia Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego).

Oznacza to, iz nie moga zosta¢ uznane za przedawnione sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktorych wnioskodawca
nie uiScil z miesigc kwiecien 1999 r., poniewaz w dniu wydania decyzji organu rentowego — to jest w dniu 3 kwietnia
2009 r. nie uplynal okres 10-u lat od dnia, w ktérym staly sie wymagalne.

Nie nastapilo takze przedawnienie skladek na ubezpieczenie zdrowotne wnioskodawcy za okres styczen — marzec 1999
r., jak wskazat organ rentowy zostaly one pokryte przez nadplaty powstale w miesiacach maju i wrzeéniu 1999 r.

Do takiego zarachowania powstalych nadplat, jak trafnie wskazat Sad Okregowy, organ rentowy byl uprawniony na
podstawie § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
postepowania w sprawie rozliczenia skltadek (Dz.U. nr 165, poz. 1195 ze zm.).

Zarzuty apelacji w zakresie przedawnienia skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres styczen — kwiecien 1999 r.
s3 zatem bezzasadne.

Chybiony jest rowniez zarzut apelacji w zakresie nieprawidlowego ustalenia wysoko$ci skladek. Wskazywany przez
wnioskodawce art. 169 g ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz.
153), w my$l ktérego w przypadku, gdy w 1999 r., w 2000 r. i w 2001 r. skladka na ubezpieczenie zdrowotne obliczona
zgodnie z przepisami art. 19-22, byla wyzsza od zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych obliczonej przez
tego platnika zgodnie z przepisami ustawy, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1, sktadke obliczong za poszczegblne miesigce
ulegala obnizeniu do wysokosci tej zaliczki dotyczyly platnika, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 1 — 8. W przepisie tym
nie zostaly wymienione osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.

Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny uznal apelacje za bezzasadng i oddalil ja na mocy art. 385 kpc.



R.S.



