Sygn. aktII S 6/23
POSTANOWIENIE
Dnia 18 maja 2023r.
Sad Apelacyjny we Wroclawiu 11 Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Andrzej Kot
Sedziowie: SSA Agata Regulska (spr.)
SSO del. Lukasz Franckiewicz
PO rozpoznaniu
skargi wniesionej przez obronce podejrzanego M. S.

na naruszenie jego prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwloki —
postepowanie przygotowawcze prowadzone przez Prokurature (...)we W, sygn.(...)

na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U.2018.75 t.j.)

postanawia

L. stwierdzié, ze w postepowaniu przygotowawczym toczqcym sie w Prokuraturze (...) we W. sygn.
(...) nastagpila przewleklos¢ postepowania, co naruszylo prawo wnioskodawcy do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwloki;

II. przyznaé od Skarbu Panstwa (Prokuratury (...) we W.) na rzecz M. S. sume pieniezng w
wysokosci 10.000 zl (dziesieciu tysiecy zlotych);

III. zwrocié skarzgcemu wniesionq oplate w kwocie 200 zi;

IV. k osztami postepowania skargowego obciqzyé¢ Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

7 kwietnia 2023r. do Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu wplynela sporzadzona

6 marca 2023r. przez obronce podejrzanego M. S., adw. R. K. skarga dotyczaca przewleklosSci postepowania
przygotowawczego prowadzonego przez Prokurature Regionalng we W., sygn. PR II Ds. 46.2016, oparta na
przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.2018.75 t.j.).

W uzasadnieniu skargi obronca podejrzany wskazal, ze prokuratura (...) we W. prowadzi postepowania
przygotowawcze pod sygn. (...). 17 maja 2018 roku zostaly postawione skarzacemu zarzuty dopuszczenia sie
przestepstwa stypizowanego w art. 258 § 1 k.k. i art. 56 ust. 1 k.k.s. i inne. Nastepnie 4 lipca 2018r. uzupeliono
postawione skarzacemu zarzuty.



Jednocze$nie wobec podejrzanego M. S. postanowieniem z 19 maja 2028r. zastosowano Srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania, z zastrzezeniem, ze moze on zosta¢ zamieniony na poreczenie majatkowe
poczatkowo w wysoko$ci 2.000.000,00 zl, a po zmianie w wysokosci 1.000.000,00 zl.

Ponadto postanowieniem z 23 maja 2018r., uzupelhionym postanowieniem z 24 lipca 2018r., prokurator dokonal na
mieniu podejrzanego zabezpieczenia majatkowego poprzez ustanowienie zakazu zbywania nieruchomosci nalezacych
do podejrzanego o szacunkowej wartoéci ok. 38.830.000 zt.

Skarzacy zarzucil, iz od lipca 2018 roku w sprawie nic sie nie dzieje, nie przeprowadzane sa zadne czynno$ci. Wskazal,
iz kilkukrotnie zwracal sie do prokuratora prowadzacej Sledztwo z zapytaniem o stan sprawy i zaawansowanie
postepowania przygotowawczego. Kazdorazowo mial otrzymywac informacje, iz ,,sprawa jest na ukonczeniu i za kilka
miesiecy akt oskarzenia bedzie skierowany do sadu”.

W konsekwencji skarzacy wniost o:
1. stwierdzenie przewleklo$ci postepowania

2. zobowigzanie Prokuratury (...) we W.(...) do rozpoznania sprawy w terminie 2 miesiecy od daty rozstrzygniecia
skargi,

3. przyznanie od Skarbu Pafistwa na rzecz skarzacego zadoSéuczynienia w kwocie 10.000,00 z} (stownie: dziesieciu
tysiecy zlotych);

4. zasadzenie od Skarbu Panistwa — Prokuratury (...) we W. kosztoéw postepowania.

W odpowiedzi Prokuratury (...) we W. z 7 kwietnia 2023r. (data wplywu do Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu)
prokurator wni6sl o oddalenie skargi w oparciu o przepis art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.2018.75 t.j.) — jako
niezasadne;j.

Przede wszystkim prokurator przedstawil zakres postepowania przygotowawczego, wskazujac na jego wielowatkowy
i skomplikowany charakter. Odniost sie zar6wno do kwestii, iz sprawa dotyczy wielu osob, a takze obejmuje
postepowanie prowadzone poza granicami kraju, miedzy innymi w zakresie END.

Ponadto wskazal czynnoSci jakie zostaly podjete w toku calo$ci prowadzonego postepowania, ustosunkowujac sie
jednoczeénie do zarzutoéw skarzacego.

Ostatecznie prokurator wskazujac na wielowatkowo$¢ prowadzonego postepowania, szeroki zakres
przeprowadzonych i zaplanowanych czynno$ci, dobro $ledztwa stwierdzil, iz nie mozna uzna¢, iz w przedmiotowym
postepowaniu doszlo do przewleklo$ci.

W konsekwencji wniost o oddalenie rzeczonej skargi.
Sad Apelacyjny ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Prokuratora (...) we W., w sprawie prowadzonej pod sygn. RP II Ds. 46.2016. 17 maja 2018 roku postawila M.
S. zarzuty dopuszczenia sie przestepstwa stypizowanego w art. 258 § 1 k.k. i art. 56 ust. 1 kk.s. i inne. Nastepnie
postanowieniem z 4 lipca 2018r. uzupeliono postawione skarzacemu zarzuty.

Jednocze$nie postanowieniem z 19 maja 2028r. zastosowano wobec podejrzanego M. S. §rodek zapobiegawczy w
postaci tymczasowego aresztowania z zastrzezeniem, ze moze on zosta¢ zamieniony na poreczenie majatkowe w
wysokosci 2.000.000,00 zl. Nastepnie kwota poreczenia zostala zmniejszona do 1.000.000,00 zl.



Ponadto postanowieniem z 23 maja 2018r., uzupelionym postanowieniem z 24 lipca 2018r., prokurator ustanowit
na mieniu podejrzanego zabezpieczenie majatkowe poprzez ustanowienie zakazu zbywania nieruchomosci nalezacych
do podejrzanego o warto$ci ponad 38.000.000,00 zl.

Po przedstawieniu zarzutéw przestluchano podejrzanego M. S.. Ponadto 6 sierpnia 2018r. i 19 wrze$nia 2018r.
przeprowadzono konfrontacje M. S. z P. M..

Ponadto w toku postepowania skierowane zostaly pisma do Urzedéw Celno — Skarbowych o udzielenie informacji
dotyczacych decyzji zapadlych wobec (...) M. S. w zakresie wysokos$ci podatku od towaréw i ustug.

Jednocze$nie uzyskano kserokopie akt spraw powiagzanych przedmiotowo i podmiotowo, z niniejsza sprawa,
prowadzong pod sygn. (...)., w ktérych M. S. wystepowal w charakterze Swiadka.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Przedmiotowa skarga zarzucajaca przewleklo$¢ postepowania prowadzonego przez Prokurature (...)we W., sygn. (...)
zashluguje na uwzglednienie.

Wskazaé nalezy, ze przy ocenie, czy doszlo do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki — zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.2018.75 j.t.) nalezy mie¢ w szczegdlno$ci na uwadze terminowo$¢ i prawidlowosc
czynnosci podjetych przez prokuratora w celu zakonczenia postepowania, uwzgledniajac laczny dotychczasowy czas
postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostala
wniesiona, jak réwniez - charakter owej sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawiloSci, znaczenie dla strony
(ktora wniosla skarge) rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczeg6lnosci strony, ktora
zarzucila przewleklo§é postepowania. Przyczyna stwierdzenia przewlekloSci nie jest kazda zwloka, ale tylko zwloka
nieuzasadniona. Ocena czy postepowanie trwa dluzej niz to konieczne, dokonywana musi by¢ na podstawie analizy
charakteru przeprowadzanych czynnosci jak i stanu faktycznego sprawy. Aby rozstrzygnac czy zwloka w dokonaniu
tej czynnoSci jest nieuzasadniona, rozwazy¢ nalezy nie tylko czasokres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne
realia sprawy i jej kontekst sytuacyjny.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wskazac nalezy, ze w postepowaniu prowadzonym przez Prokurature (...)we
W., sygn. (...) naruszone zostaly przyjete standardy podejmowania czynnosci bez zbednej zwloki w odniesieniu do
podejrzanego M. S..

OczywiScie Sad Apelacyjny dostrzega obszerno$é sprawy, jej wielowatkowy charakter. Nadto to, iz dotyczy ona wielu
os6b a w toku postepowania dolaczano do niej kolejne sprawy i watki. Jednak przedmiotowe postepowanie dotkniete
jest wadg opieszaloSci w odniesieniu do skarzacego M. S.. Mimo istnienia pewnej dynamiki, okres jego prowadzenia
jest juz bardzo dlugi, a brak czynno$¢ z udzialem podejrzanego wyraznie wskazuje, iz wobec niego postepowanie nie
toczy sie z taka samg dynamika jak w przypadku innych oséb.

Niewatpliwie podstawowym zadaniem prowadzacego postepowanie jest kierowanie jego przebiegiem, m.in.
sprawnoécia i czuwanie nad tempem wykonywanych czynnosSci. W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,przez przewleklos¢
postepowania rozumie sie w praktyce brak czynnoS$ci zmierzajacych do rozstrzygniecia zachodzacy dtuzej niz jest to
konieczne do rozwazenia sprawy badz zgromadzenia dowodéw. Chodzi o to, by czynnos$ci zmierzajace do wydania
orzeczenia konczacego zabieraly odpowiednia ilosé czasu, to jest odbywaly sie bez zbednej zwloki (...). Taka zbedna
zwloka nie jest kazdy uplyw czasu, ale dopiero nadmierne odstepstwo od czasu zwykle koniecznego dla wykonania
okreslonych czynnoéci. Przewleklo$¢ postepowania zachodzi wtedy tylko, gdy zwloka w czynnoSciach jest nadmierna
(razaca) i nie znajduje uzasadnienia w obiektywnych okoliczno$ciach sprawy” (postanowienie Sadu Apelacyjny w
Krakowie z 23 listopada 2010 r. sygn. akt IT S 28/10; por. rOwniez postanowienie Sadu Najwyzszego z 07 pazdziernika



2010 1. sygn. akt WSP 13/10; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 09 lutego 2005 r. sygn. akt I S 5/05;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 077 kwietnia 2009 r. sygn. akt IT S 4/09).

Przewleklo$é postepowania uzasadniaja bowiem nie tylko dlugotrwale i nieuzasadnione zaniechania organu
prowadzacego postepowanie, ale réowniez nieefektywno$é podejmowanych czynnoSci lub tez dzialania, ktore
podejmowane czynnos$ci w sprawie jedynie pozoruja (por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 4 wrze$nia
2012 1., IS 83/12, LEX nr 1217714).

Nie mozna réwniez pomija¢ tresci art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i rozumienia tego przepisu
w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, a zwlaszcza uzytego w nim pojecia ,rozsadny termin
zakonczenia sprawy”. Zgodnie z tym przepisem kazdy ma prawo do rozpoznania jego sprawy w rozsadnym terminie.
Ocena, czy przewleklo$¢ postepowania jest uzasadniona, musi by¢ dokonywana w $wietle szczegélnych okoliczno$ci
sprawy i z uwzglednieniem takich kryteriéw okre§lonych w orzecznictwie Trybunahu jak: stopien zlozonoS$ci sprawy,
zachowanie skarzacego i odpowiednich wladz oraz znaczenie materii objetej skarga (zob. m.in. Kubiszyn v. Polska,
wyrok ETPC 37437/97 z 30.01.2003; Jagielo v. Polska, decyzja ETPC 61437/00 z 30.04.2002 r.; Jedamski v. Polska,
wyrok ETPC 29691/96 z 26.07.2001 r.; Malicka-Wasowska v. Polska, decyzja ETPC 41413/98 z 5.04. 2001 .; Sobczyk
v. Polska, wyrok ETPCz 25693/94 z 2000 r.).

Przenoszac powyzsze na ustalenia w niniejszej sprawie zauwazy¢ nalezy, ze od chwili postawienia M. S. zarzutow
- minelo juz ponad 5 lat. Natomiast wielowatkowo$§¢é prowadzonego postepowania nie dotyczy w caloéci M. S.,
a postepowanie prowadzone przeciwko innym wspoéloskarzonym nie powinno obcigzaé osoby skarzgcego. Takze
kwestie zwigzane z uplywem czasu miedzy postawieniem podejrzanemu zarzutdéw, czynno$ciami prowadzonymi
z jego udzialem, dokonanym zabezpieczeniem majatkowy, a dniem zlozenia skargi jawia sie jako razaco odlegle.
Jest to takze istotne ze wzgledu na fakt, iz w trakcie prowadzanego postepowania przygotowawczego wobec
podejrzanego stosowane byly $§rodki zapobiegawcze, nadto caly czas stoi on pod zarzutem popekienia przestepstwa.
Postepowanie przygotowawcze nie zakonczylo sie jeszcze ani skierowaniem aktu oskarzenia ani jego umorzeniem.
Powyzszych dzialan w niniejszym postepowaniu zabraklo, co $wiadczy w konsekwencji o braku przestrzegania normy
konstytucyjnej oraz konwencyjnej rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie.

Okolicznosci takie jak potrzeba przeprowadzenia uzyskania wlasciwej dokumentacji w innych watkach, czy tez
konieczno$é przestuchania $wiadkow, czy tez uzyskania dokumentacji od podmiotéw spoza terytorium Polski, w
tym END, choé¢ niewatpliwie obiektywnie zrozumiale, nie powinny mieé¢ negatywnego wplywu na realizacje prawa
podejrzanego do zakonczenia postepowania w rozsadnym terminie. Tym bardziej, ze w zasadniczej ich czeéci
czynno$ci te nie maja powigzania ani z osoba M. S., ani takze z prowadzong przez niego dzialalno$cig gospodarcza
pod firma (...).

Terminowo$¢ i sprawno$c¢ calego postepowania w odniesieniu do skarzacego nie mieSci sie w powszechnie
przyjetych wymogach w tym zakresie. Dlugotrwalo$¢ postepowania w niniejszej sprawie jest m.in. wynikiem
niewla$ciwej organizacji pracy organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze oraz prowadzenia postepowania
bez uwzglednienia odmiennoSci sytuacji oraz stopnia zaawansowania prowadzonego postepowania w odniesieniu do
poszczegodlnych podejrzanych. Nie mozna traktujac, jak chce prokurator caloéciowo postepowania przygotowawczego
traci¢ z pola widzenia kazdego z jego uczestnikow. W konsekwencji, na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17
czerwca 2004r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki
(Dz.U.2018.75 t.j.), skarge o stwierdzenie przewleklos$ci postepowania nalezalo uwzglednié, uznajac jej zasadnos$é.

Kwota odszkodowania — 10.000 zl, zgodna z wnioskiem skarzacego, jest adekwatna do wskazanych naruszen i
miedci sie w granicach okre§lonych w art. 12 ust. 4 ustawy. Zgodnie z brzmieniem art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy
wladciwa jednostka do wyplaty odszkodowania bedzie prokuratura prowadzaca postepowanie - ze Srodkéw wlasnych
tej jednostki.



Prokuratora (...) we W., powinna podja¢ niezwlocznie dzialania polegajace na zintensyfikowaniu czynnosci
prowadzacych do zakonczenia Sledztwa, biorac pod uwage sytuacje procesowa kazdego z podejrzanych i biorac
pod uwage wskazanie intensyfikacji podejmowanych czynno$ci w sprawie oraz konieczno$é¢ jej jak najszybszego
ukonczenia, sprawa winna by¢ przekazana wraz z aktem oskarzeniu do sadu, czy tez jeli zachodza odpowiednie
przeslanki — umorzona.

Na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze nalezalo zwroci¢ skarzacemu wniesiong oplate.
Majac powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny orzekl, jak na wstepie.

SSA Agata Regulska SSA Andrzej Kot SSO del. do SA Lukasz Franckiewicz



