I1S1/19

POSTANOWIENIE

Dnia 25 lutego 2019 .

Sad Apelacyjny we Wroclawiu w II Wydziale Karnym w skladzie:
przewodniczacy: SSA Jerzy Skorupka (sprawozdawca)
sedziowie: SSA Wiestaw Pedziwiatr

SSA Stanistaw Raczkowski

po rozpoznaniu skargi M. J. z dnia 20 listopada 2018 .

na naruszenie prawa do rozpoznania bez nieuzasadnionej zwloki sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym przez Prokurature Rejonowa W. Zaché6d pod sygnaturg PR 1 Ds. 345.2017

na podstawie art. 12 ust. 2, 4, 5 oraz art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 75)

postanowitl:

I. stwierdzié, ze w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez Prokurature Rejonowaq
dla Wroclawia-Krzyki Zachéd w sprawie PR 1 Ds. 345.2017 nastgpila przewleklos$é, przez co
naruszone zostalo prawo M. J. do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki,

II. zasadzié¢ od Skarbu Panstwa (Prokuratury Okregowej we Wroclawiu ze srodkéw wlasnych tej
Jjednostki) narzecz M. J. 2.000 (dwa tysiqce) zl., za naruszenie jego prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki,

III. zwrécié M. J. wniesiong oplate od skargi w wysokosci 200 zlL.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 20 listopada 2018 r. M. J. wni6st do Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu skarge na naruszenie prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez Prokurature
Rejonowa dla Wroclawia-Krzyki Zachéd pod sygn. PR 1 Ds. 345.2017, wnoszac o stwierdzenie przewleklosci
wymienionego postepowania oraz przyznanie na jego rzecz sumy pienieznej 10.000 zk.

W odpowiedzi na skarge Prokurator Rejonowy dla Wroclawia — Krzyki Zachod pismem z dnia 17 stycznia 2019 r.
wniost o jej oddalenie. Pismem z dnia 29 stycznia 2019 r. udzial w postepowaniu zglosit Prokurator kregowy we W.,
ktoéry wniost o oddalenie skargi

Sad Apelacyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje.

Postanowieniem z dnia 31 grudnia 2014 r. Prokurator Rejonowy dla Wroctawia-Krzyki Zachdd z akt postepowania 1
Ds. 594/14 wylaczyl do odrebnego postepowania materialy dotyczace oszustwa przy sprzedazy mieszkania przy ul. (...),
tj. czynu z art. 28681 KK w zw. z art. 29481 KK. W postanowieniu brak jest danych, pod jaka sygnatura zarejestrowano
wylaczone materialy (k. 1-2, t. I). W dniu 26 stycznia 2015 r. w wymienionej sprawie zostato wszczete Sledztwo o sygn.
1 DS. 206/15, ktérego prowadzenie powierzono Komisariatowi Policji W. (k. 791, t. IV).



W dniu 18 marca 2015 r. Prokurator Rejonowy w Walbrzychu pod sygn. 1 Ds. 135/15 wszczal §ledztwo w sprawie
oszustwa przy sprzedazy mieszkania na szkode S. S.. Z uzasadnienia postanowienia wynika, ze S. S. zostala oszukana
przez M. J. przy transakcjach zamiany lub sprzedazy mieszkan we W. przy ul. (...) oraz ul. (...) (k. 912, t. V). Podanie
M. J., jako sprawcy domniemanego oszustwa wskazuje, ze od tej chwili §ledztwo bylo prowadzone przeciwko niemu,
jako materialnie podejrzanemu w sprawie.

W dniu 29 kwietnia 2017 r. wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw M. J. (k. 1461, t. VII), ktére uzupelniono
postanowieniem z dnia 25 maja 2017 r. (k. 1496, t. VII). M. J. zarzucono popelnienie pieciu przestepstw oszustwa przy
sprzedazy mieszkan na szkode E. R., P. P.,, T. R.,, A. R. (1) i M. B. (1), S. S. oraz J. S. (1) i L. S., {j. czynéw z art. 28681
KK w zw. z art. 29481 KK. M. J. zostal przestuchany w charakterze podejrzanego w dniu 25 maja 2017 r. (k. 1504, t.
VII) oraz w dniu 13 czerwca 2017 r. (k. 1512, t. VII).

W §ledztwie 1 Ds. 345.2017 przestuchano w charakterze $§wiadka nastepujace osoby: 1) A. R. (1),2) T.R., 3) S. S., 4)
P.S.,5)A.R.(2),6)E.R,,7) E.J,, 8) B.M,, 9) J. M. (1), 10) J. M. (2), 11) A. M., 12) M. S,, 13) Z. B., 14) M. B. (1),
15)1.C.,16) L. S., 17) J. S. (1).

W dniu 29 czerwcea 2017 1. §ledztwo w sprawie 1 Ds. 345.2017 zostalo zawieszone na podstawie art. 2281 KPK. W decyzji
nie podano powodu zawieszenia postepowania. Jedynie z uzasadnienia wynika, ze ,,istnieje konieczno$¢ wykonania
czynnoéci procesowych z udzialem A. G. i M. B. (2)”, ktore maja znaczenie dla wyjaénienia okolicznoéci dotyczacych
dwoch czynéw zarzuconych M. J. (k. 1692-1693, t. VIII).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpilo naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajace
do wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia
istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zalatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewleklo$¢ postepowania). Celem skargi jest zrekompensowanie
krzywdy, jaka strona poniosta w wyniku przewlekle prowadzonego postepowania, a w konsekwencji przeciwdzialanie
trwajacej przewleklosci, za$ jej funkeja - przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego
biegu procesowego (por. post. SN z dnia 12.06.2012 1., (...) 21/12). Stuzy temu stwierdzenie wystapienia przewlektoSci
w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy) oraz mozliwo$¢ zalecenia podjecia odpowiednich czynno$ci w wyznaczonym
terminie (art. 12 ust. 3 ustawy).

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy okre$la okolicznosci decydujace dla stwierdzenia, ze w sprawie doszlo do przewleklo$ci
postepowania przygotowawczego. Nalezg do nich terminowos§¢ i prawidtowos$¢ czynnoéci podjetych przez prokuratora
w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego, charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawilo$ci,
znaczenie dla strony, ktora wniosla skarge, rozstrzygniete w niej zagadnienia oraz zachowanie sie stron postepowania,
a w szczegoblnoSci strony, ktora zarzucila przewleklo$é postepowania (por. post. SN z dnia 13.11.2014 1., (...) 225/14).
Obiektywne kryteria terminowosci i prawidlowo$ci czynno$ci prokuratora powinny by¢ oceniane kazdorazowo w
odniesieniu do specyfiki i indywidualnego ukladu okolicznosci danej sprawy (por. post. SN z dnia 12.03.2013
r., (...) 1/13). Ocena, czy w sprawie doszlo do przewlekloSci nie powinna ogranicza¢ sie do uplywu czasu i
subiektywnych odczu¢ skarzacego, lecz stanowi¢ wypadkowa czynnikow obiektywnych oraz czasu niezbednego dla
podejmowania dzialan zgodnych z obowigzujacymi przepisami, przewidujacymi zachowanie okre$lonych procedur
(por. post. SA we W. z dnia 16.04.2014 r., IT S 17/14, post. SA w K. z dnia 4.12.2013 r. V S 83/13). Charakter
sprawy, stopien jej faktycznej i prawnej zawilos$ci zwigzany jest ze stopniem obszernoéci i skomplikowania stanu
faktycznego sprawy. Taka zawilo§¢ moze usprawiedliwia¢ dlugotrwato$¢ postepowania. Dotyczyé to bedzie spraw, w
ktorych istnieje konieczno$é przeprowadzenia licznych dowodéw, a czynnoéci procesowe beda podejmowane przez
prowadzacych postepowanie przygotowawcze, réwniez w drodze pomocy prawnej. Zatem stwierdzenie przewleklosci
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez prokuratora, uwarunkowane jest ocena obiektywnej
sprawnoé$ci postepowania prokuratora podjetego w indywidualnym ukladzie okolicznos$ci faktycznych i prawnych.



Wskazane warunki prawne limitowaly rozwazania Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu nad trafno$cig wniesionej skargi
na przewleklo$¢é postepowania przygotowawczego prowadzonego w sprawie PR 1 Ds. 345.2017.

Przechodzac do analizy zasadno$ci skargi nalezalo w pierwszej kolejnoSci odnie$¢ sie merytorycznie do jej
zasadniczego zarzutu kwestionujacego prawidlowosé i terminowo$é postepowania prokuratura. Skarzacy zarzucil

prokuratorowi prowadzacemu $ledztwo, ,,przewlekto$§é” wskazujace, ze ,,nie ma racjonalnych podstaw do tak dtugiego
prowadzenia postepowania”. Podnidst tez, ze prokurator za wszelka cene usituje zalez¢é dowody przeciwko niemu.

Szczegbdlowa analiza czynno$ci podejmowanych przez prokuratora w $ledztwie PR 1 Ds. 345.2017 prowadzi do
stwierdzenia, ze zarzutu przewleklo$ci wymienionego postepowania jest zasadny. Zwazy¢ nalezy, ze okre§lone w
art. 29781 KPK cele postepowania przygotowawczego nakladaja na organy $cigania obowiqzek sprawnego
dzialania (Zob. K.Witkowska, Znaczenie szybkoSci postepowania karnego oraz koncentracji czynnosci procesowych
dla realizacji celow i zadan procesu karnego, Prok. i Pr. 2009/3/75). Stosownie do art. 29881 KPK, prokurator
prowadzi lub nadzoruje postepowanie przygotowawcze, co czyni go odpowiedzialnym za realizacje celow tego
etapu procesu karnego. Przyjmuje sie, ze organy postepowania przygotowawczego powinny wykaza¢é sie szczegblng
aktywno$cig, gdyz na nich spoczywa obowiazek wszczecia postepowania karnego w razie uzasadnionego podejrzenia
popelnienia przestepstwa. Organy postepowania przygotowawczego maja obowiazek podjecia maksymalnego wysiltku
iwykonania w mozliwie najkrétszym czasie niezbednych czynnos$ci pozwalajacych na usuniecie wszelkich watpliwosci
zwigzanych z zaistnieniem czynu zabronionego (Zob. K.Witkowska, op. cit., s. 76).

Stwierdzi¢ tez nalezy, ze stosownie do art. 2281 KPK przeslanka zawieszenia postepowania jest dlugotrwala
przeszkoda uniemozliwiajgca prowadzenie postepowania. W §1 art. 22 przykladowo wymienione
zostaly sytuacje wskazujace na wystepowanie przeszkody w prowadzeniu postepowania, w postaci: 1) braku
mozliwo$ci ujecia oskarzonego; 2) braku mozliwo$ci brania przez oskarzonego udzialu w postepowaniu z powodu
choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby. W orzecznictwie sadéw polskich przyjmuje sie, ze zawieszenie
postepowania moze nastapi¢ takze z powodu innych przyczyn niz wymienione w §1 art. 22, pod warunkiem, ze
stanowia one dtugotrwala przeszkode uniemozliwiajacg prowadzenie postepowania. Jesli za§ w toku postepowania
przygotowawczego powstanie przeszkoda uniemozliwiajaca jego kontynuowanie, ale nie uniemozliwiajgca ukonczenie
tego postepowania w terminach okreSlonych w art. 310 lub art. 325i81 KPK, przeszkoda ta nie moze by¢ uznana za
dlugotrwala (por. S. Walto$, Zawieszenie postepowania w §wietle przepisow nowego kodeksu postepowania karnego,
Palestra 1970, nr 12, s. 36).

Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze podstawa faktyczna zawieszenia $ledztwa 1 Ds. 345.2017 byla potrzeba przeprowadzenia
czynno$ci z udzialem A. G. i M. B. (2), ktére maja znaczenie dla wyjasnienia okoliczno$ci dotyczacych jedynie
dwoch czyndéw zarzuconych M. J.. Pozostawiajac na boku, ze z wymienionej decyzji nie wynika, jakie czynnoéci z
udzialem podanych os6b maja by¢ przeprowadzone, czy maja one istotne znaczenie w sprawie, czy wskazane osoby
posiadaja istotne informacje przydatnego wyjasnienia sprawy, wskazana przez prokuratora podstawa faktyczna nie
uniemozliwia zakonczenia postepowania przygotowawczego. Obecno$¢ A. G. i M. B. (2) jest niezbedna dla wyjasnienia
dwoch z pieciu czynéw zarzuconych M. J.. Zatem w stosunku do trzech czynéw nie wystepuje zadna przeszkoda
w zakonczeniu postepowania i podjecia decyzji o umorzeniu $ledztwa albo skierowaniu do sadu skargi publiczne;j.
Zakonczenie postepowania przygotowawczego w tych sprawach lezy w interesie nie tylko podejrzanego M. J., ale
takze pokrzywdzonych przez niego osob. Tej kwestii prokurator nadzorujacy Sledztwo oraz Prokurator Okregowy we
Wroclawiu w ogdle nie dostrzegaja. Obaj prokuratorzy stracili z pola widzenia, ze zakonczenia $ledztwa oczekuje nie
tylko podejrzany M. J., ale takze, a by¢ moze przede wszystkim, osoby przez niego pokrzywdzone. Zawieszajac §ledztwo
i odkladajac decyzje o jego zakonczeniu na nieokreSlony termin w sytuacji, gdy w stosunku do trzech zdarzen nie
wystepuja zadne przeszkody uniemozliwiajace prowadzenie i zakoniczenie postepowania, prokurator naruszyl praw
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki nie tylko skarzacego, ale takze pokrzywdzonych oso6b.

Poza tym nalezy mieé stwierdzi¢, ze M. J. pozostaje podejrzany materialnie od 13 marca 2015 r., a formalnie od 25
maja 2017 r. W tym czasie przestuchano 17 $§wiadkéw i wykonano inne czynnosci dowodowe, ktorych celem bylo
zabezpieczenie dokumentéw oraz uzyskanie danych i informacji niezbednych w ledztwie. W sprawie nie wykonywano



czynno$ci dowodowych w ramach tzw. zagranicznej pomocy prawnej, ani czynnoSci poza granicami kraju, nie
sprowadzano dowodo6w z zagranicy, nie zabezpieczano mienia za granica.

Sprawa nie jest szczegblnie skomplikowana i zawila. Dotyczy przestepstwa oszustwa z art. 28681 KK, a zatem
wprowadzenia w blad os6b zbywajacych mieszkania i doprowadzenia ich do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.
W sprawie nie ujawnily sie zadne faktyczne i prawne okoliczno$ci wskazujace na ponadprzecietng zawilo$¢ sprawy.
Zreszta Prokurator Rejonowy dla Wroclawia—Krzyki Zachdd przekazujac Sledztwo do prowadzenia Komisariatowi
Policji W. dal wyraz temu, ze sprawa nie jest skomplikowana. W przeciwnym razie, zarzadzilby prowadzenie $ledztwa
osobiécie przez prokuratora albo zlecil jego prowadzenie w caloSci lub w okre§lonym zakresie przez bardziej fachowe
jednostki policji albo inne organy $cigania. W sprawie nie ujawnily sie okoliczno$ci wskazujace na zawinione
przewlekanie postepowania przez skarzacego M. J..

W odpowiedzi na skarge prokurator podaje, ze §ledztwo jest wielowatkowe i wymaga przeprowadzenia ,szeregu
czynnoéci procesowych”. Jezeli tak jest w istocie, to dziwi¢ musi zawieszenie §ledztwa od czerwca 2017 r. i w
zwigzku z tym niewykonywanie zadnych czynnoS$ci. Nic nie stoi wszak na przeszkodzie wykonywania czynnosci
dowodowych niewymagajacych obecnosci A. G.i M. B. (2). Wbrew werbalne deklaracji, analiza akt postepowania 1 Ds.
345.2017 wskazuje, ze prokurator nie widzial potrzeby ,przeprowadzenia szeregu czynnosSci procesowych”. Natomiast
twierdzenie, ze postepowanie przygotowawcze nie jest dla skarzacego uciazliwe, gdyz nie sa stosowane wobec niego
§rodki zapobiegawcze, $wiadczy o nierozumieniu konstytucyjnego prawa do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki
i skrajnym lekcewazeniu wolnoSci czlowieka.

Ocena podejmowanych przez prokuratora czynno$ci procesowych nakazuje zatem uznaé, ze Sledztwo nie jest
prowadzone prawidlowo i sprawnie. Konieczno$¢ wyjasnienia okolicznoéci dotyczacych pieciu oszustw z art. 28681
KK nie usprawiedliwia prawie trzy letniego prowadzenia §ledztwa przeciwko skarzacemu. Okres postepowania
przygotowawczego w sprawie PR 1 Ds. 345.2017 jest zbyt dlugi i wynika z zawinionej przez prokuratora przewlekloéci
postepowania. Uplyw czasu zwigzany z podejmowaniem przez prokuratora czynno$ci procesowych zmierzajacych do
uzyskania istotnych dowodéw, a w koncowym efekcie podjecia decyzji, co do sposobu zakonczenia postepowania
przygotowawczego, uzasadnia stwierdzenie przewleklo$ci postepowania w sprawie PR 1 Ds. 345.2017.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz przedstawione okoliczno$ci wskazujg, ze dlugotrwalos§é postepowania
przygotowawczego w sprawie PR 1 Ds. 345.2017 jest wynikiem nieprawidlowego i nieterminowego wykonywania
czynno$ci przez prokuratora (nieuzasadnionej przewleklodci). Przewleklo$é postepowania spowodowana jest
przede wszystkim niewielka iloScia czynnoéci dowodowych, brakiem terminowoéci ich przeprowadzania oraz
nieprawidlowym zawieszeniem §ledztwa. Nieprawidlowy spos6b prowadzenia postepowania przygotowawczego
stanowi podstawe do stwierdzenia, ze w toku postepowania Prokuratury Rejonowej dla Wroclawia-Krzyki Zachdd o
sygn. PR 1 Ds. 345.2017 doszlo do naruszenia prawa M. J. do rozpoznania wymienionej sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki (w rozsadnym terminie).

Majac na wzgledzie, ze sprawa ma znaczenie dla skarzacego, ktéry swoja postawa nie przyczynil sie do wydluzenia
czasu trwania postepowania oraz razacg nieterminowo$¢ przeprowadzanych w sprawie czynnoS$ci, powodujgca
zawiniona przez prokuratora przewleklo$¢ postepowania, na podstawie art. 12 ust. 3 i 4 cytowanej ustawy przyznano
skarzacemu 2.000 zl. M. J. nalezalo tez zwrd6cié wniesiong oplate od skargi w wysokoSci 200 zl.

W tym stanie rzeczy, Sad Apelacyjny we Wroclawiu orzekl, jak na wstepie.

W.P.J.S.(2)R.



