Sygnatura akt IT AKa 35/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 maja 2017 .

Sad Apelacyjny we Wroclawiu II Wydzial Karny w skladzie:

Przewodniczacy: SSA Andrzej Kot (spr.)

Sedziowie: SSA Tadeusz Kielbowicz

SSA Piotr Kaczmarek

Protokolant: Anna Czarniecka

przy udziale prokuratora Prokuratury Regionalnej we Wroclawiu Zbigniewa Jaworskiego
po rozpoznaniu w dniu 16 maja 2017 1.

sprawy K. S.

oskarzonej o czyn z art. 296 § 1 kki art. 296 § 3 kk i art. 231 § 1 kki art. 271 § 1 kk i art. 305 § 2 kk w zwiazku z art.
11 § 2 kk w zwiazku z art. 12 kk

J. S.

oskarzonego o czyn z art. 271 § 1 kk w zwigzku z art. 233 § 4 kk w zwiazku z art. 18 § 3 kk w zwigzku z art. 296 § 1 kk
w zwigzku z art. 296 § 3 kki art. 305 § 2 kk w zwigzku z art. 11 § 2 kk w zwiazku z art. 12 kk

A. M.

oskarzonego o czyn z art. 296 § 1 kk w zwigzku z art. 296 § 3 kk i art. 305 § 2 kk w zwigzku z art. 11 § 2 kk w zwigzku
z art. 12 kk

na skutek apelacji wniesionych przez wszystkich oskarzonych oraz prokuratora
od wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu
z dnia 22 listopada 2016 r. sygn. akt III K 380/15

I. zmienia zaskarzony wyrok wobec A. M. w ten sposob, ze post ¢ powanie o czyn przypisany mu w
punkecie I czesci rozstrzygajacej, z tym ustaleniem, ze zostal popetniony od pazdziernika 2008 roku
do 18 lutego 2009 rok u , wyczerpujqgcy znamiona art. 305 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k., na podstawie
art. 66 § 1 k.k.1iart. 67§ 1 k.k. w zw. z art. 4 § 1 k.k. warunkowo umarza na okres préoby wynoszqcy
2 (dwa) lata,

II. zmienia zaskarzony wyrok wobec K. S. w ten sposob, ze post ¢ powanie o czyn przypisany
Jjej w punkcie III czesci rozstrzygajacej, z tym ustaleniem, ze stanowi wypadek mniejszej wagi w
rozumieniu art. 271 § 2 k.k., wyczerpujacy znamiona art. 305 § 2 k.k., art. 231 § 1 k.k. i art. 271 § 2
k.k. w zw. z art. 271 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k., na podstawie art. 66 § 1 k.k. i
art. 67 § 1 k.k. w zw. z art. 4 § 1 k.k. warunkowo umarza na okres proby wynoszacy 2 (dwa) lata,



III. zmienia zaskarzony wyrok wobec J. S. w ten sposoéb, ze post e powanie o czyn przypisany
mu w punkcie V czesci rozstrzygajacej, z tym ustaleniem, ze stanowi wypadek mniejszej wagi w
rozumieniu art. 271 § 2 k.k., wyczerpujagcy znamiona art. 305 § 2 k.k., art. 271 § 2 k.k. w zw. z art.
271§ 1 k.k.iart. 233 § 4 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k., na podstawie art. 66 § 1 k.k. i
art. 67 § 1 k.k. w zw. z art. 4 § 1 k.k. warunkowo umarza na okres préoby wynoszacy 2 (dwa) lata,

IV. w pozostalej czesci zaskarzony wyrok wobec oskarzonych A. M., K. S. i J. S. utrzymuje w mocy,

V. zasgdza od oskarzonych na rzecz Skarbu Panstwa po 5 zlotych tytulem wydatkéw za
postepowanie odwolawcze i wymierza im po 60 zlotych oplaty za obie instancje.

UZASADNIENIE

A. M. zostal oskarzony o to, ze:

w okresie od 15 wrze$nia 2008 r. do 18 luty 2009 r. w S., dzialajac w warunkach czynu cigglego nie dopeknit
obowigzkow bedac jako Starszy Referent do spraw (...) Agencji Nieruchomos$ci Rolnych Oddzial Terenowy we W. w
Biurze w S. oraz jako czlonek komisji kwalifikacyjnych i przetargowych powotanych w celu sprzedazy nieruchomosci
wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa polozonych w Gminie B. obreb B. S. o numerach dzialek: (...) oraz (...)
zobowigzanym do zajmowania sie sprawami majatkowymi Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy we
W., czym spowodowal szkode majatkowa w wielkich rozmiarach w kwocie 21.506.862 zl na szkode Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych Oddzial Terenowy we W. w ten sposob, ze w dniu 15
wrze$nia 2008 r. wystapil do Urzedu Gminy B. z wnioskiem o wydanie aktualnego na rok 2008 wypisu i wyrysu z planu
zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem stanu perspektywicznego (studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy B.) dla nieruchomo$ci polozonych w obrebie geodezyjnym B. S. gmina B.
o numerach: (...) oraz (...) nie zadajac pytania czy przystapiono dla tych nieruchomosci do zmiany obowiazujacego
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego a jesli tak to w jakim kierunku pomimo, ze z
wezedniejszych informacji uzyskanych od Urzedu Gminy B. wynikalo, ze jest ona na etapie opracowywania zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy B. w wyniku czego przemilczana zostala
w ogloszeniach przetargéw ustnych ograniczonych na sprzedaz nieruchomoéci w obrebie geodezyjnym B. S. gmina B.
o numerach: (...) oraz (...) istotna okoliczno$¢é majaca znaczenie dla zawarcia umow sprzedazy bedacych przedmiotem
przetargébw o tym, ze w Rada Gminy B. podjela uchwale z dnia 31 sierpnia 2006r. o przystapieniu do zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B. i uchwatle z dnia 28 grudnia 2007r.
o zatwierdzeniu Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B., ktére powodowaly,
ze przetarg na sprzedaz nieruchomosci powinien mie¢ charakter nieograniczony a nie ograniczony jak w przypadku
gruntéw przeznaczonych pod uprawy polowe a nastepnie w dniach 19 stycznia 2009r., 22 stycznia 2009r. i 2 lutego
2009r. byl przewodniczacym komisji przetargowej przeprowadzajacej postepowania kwalifikacyjne do udzialu w
przetargach ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa oraz w dniach 3
lutego 20009r. i 18 lutego 2009r. byl przewodniczacym komisji przetargowej przeprowadzajacej przetargi ograniczone
na sprzedaz nieruchomos$ci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Pafistwa pomimo posiadanej wiedzy o pracach nad
zmianami przeznaczenia gruntéw, uczestniczyt w procedurze przeprowadzenia przetargdéw ograniczonych w wyniku,
ktorych sprzedane zostaly jako grunty przeznaczone pod uprawy polowe ponizej warto$ci mozliwej do uzyskania w
przetargu nieograniczonym nieruchomosci:

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 25 marca 2009r. za kwote 665.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktora byla nizsza o 2.649.910 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre$lonego w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 671.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o 2.680.509 zl niz



mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- 0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 676 000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 20009r., ktéra bylg nizsza o 2.608.494 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- 0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 688.800 z} na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktoéra byla nizsza o 2.846.608 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 31 marca 2009r. za kwote 691.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o 2.934.035 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 31 marca 2009r. za kwote 676.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009 r., ktéra byla nizszg o 2.864.580 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 670.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009r, ktéra byla nizsza o 1.463.898 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 691.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 20009r., ktéra byla nizsza o 27.937 zt niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- 0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009 r. za kwote 554.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 20009r., ktéra byla nizsza o 2.393.100 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 25 marca 2009r. za kwote 581.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o0 1.015.891 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009 r. za kwote 599.000 zt na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009r., ktora byla nizszg o 21.900 zt niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

tj. o czyn z art. 296 § 1 k.k. w zw. z art. 296 § 3 k.k.i art. 305 § 2 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. oraz w zw. z art. 12 k.k.

K. S. zostala oskarzona o to, ze:



w okresie od 18 wrzeénia 2008r. do 18 luty 2009 r. w S. oraz w B., dzialajac w warunkach czynu ciaglego nie
dopekita obowigzkéw bedac jako czlonek komisji kwalifikacyjnych i przetargowych powolanych w celu sprzedazy
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad (...) Skarbu Panstwa polozonych w Gminie B. obreb B. S. o numerach dzialek:
(...) oraz (...) zobowigzanym do zajmowania sie sprawami majatkowymi Agencji Nieruchomoéci Rolnych Oddzial
Terenowy we W. czym spowodowala szkode majatkowa w wielkich rozmiarach w kwocie 21.506.862 z} na szkode
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy we W. w ten sposob, ze
nie dopelila obowiazkéw stuzbowych bedac funkcjonariuszem publicznym jako (...), Ochrony (...) Urzedu Gminy
B. w ten sposéb, ze w wypisie z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (...) o numerze (...).(...) (...)
z dnia 18 wrze$nia 2008 r. poSwiadczyla nieprawde, dzialajac na szkode interesu Agencji Nieruchomos$ci Rolnych
Oddzial Terenowy we W. poprzez zatajenie informacji ze Gmina B. jest na etapie opracowywania zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B. w wyniku czego przemilczana zostala w
ogloszeniach przetargdw ustnych ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci w obrebie geodezyjnym B. S. gmina B. o
numerach: (...) oraz (...) istotna okoliczno$¢ majgca znaczenie dla zawarcia uméw sprzedazy bedacych przedmiotem
przetargébw o tym, ze w Rada Gminy B. podjela uchwate z dnia 31 sierpnia 2006r. o przystapieniu do zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B. i uchwale z dnia 28 grudnia 2007r.
o zatwierdzeniu Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B., ktére powodowaly,
ze przetarg na sprzedaz nieruchomosci powinien mie¢ charakter nieograniczony a nie ograniczony jak w przypadku
gruntéw przeznaczonych pod uprawy polowe a nastepnie w dniach 19 stycznia 2009r., 22 stycznia 2009r. i 2
lutego 2009 r. bedac czlonkiem komisji przetargowej przeprowadzajacej postepowania kwalifikacyjne do udzialu w
przetargach ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa oraz w dniach 3
lutego 2009 r. i 18 lutego 2009r. bedac czlonkiem komisji przetargowej przeprowadzajacej przetargi ograniczone na
sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa, pomimo posiadanej wiedzy o pracach nad zmiana
przeznaczenia gruntéw, uczestniczyla w procedurze przeprowadzenia przetargdéw ograniczonych w wyniku, ktérych
sprzedane zostaly jako grunty przeznaczone pod uprawy polowe ponizej wartoSci mozliwej do uzyskania w przetargu
nieograniczonym nieruchomosci:

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 25 marca 2009r. za kwote 665 000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009 r., ktoéra byla nizsza 0 2.649.910 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre$lonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 671.000 z} na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o 2.680.509 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 676.000 z}l na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktora byla nizsza 0 2.608.494 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 688.800 z}l na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o0 2.846.608 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre$lonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 31 marca 2009r. za kwote 691 000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 20009r., ktéra byla nizsza o 2 934 035 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre$lonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,



- 0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 31 marca 2009r. za kwote 676.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009 r., ktéra byla nizsza 0 2.864.580 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 670.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 20009r., ktéra byla nizsza o 1.463.898 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre$lonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 691.000 z} na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o 27.937 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 554.000 z}l na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 20009r., ktéra bylg nizsza o 2.393.100 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 25 marca 2009r. za kwote 581.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009 r., ktéra byla nizsza 0 1.015.891 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 599.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 20009r.. ktéra byla nizsza o 21.900 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.

tj. o czyn z art. 296 § 1 k.k. w zw. z art. 296 § 3 k.k. i art. 231 § 1 k.k. i art. 271 § 1 k.k. i art. 305 § 2 kk. w zw. z art.
11 § 2 k.k. oraz w zw. z art. 12 k.k.

J. S. zostal oskarzony o to, zZe:

w okresie od 1 paZzdziernika 2008r. do 3 listopada 2008r. w S. i innych miejscach, dzialajac w warunkach czynu
ciaglego, bedac rzeczoznawca zobowigzanym na podstawie zawartej z Agencja Nieruchomos$ci Rolnych Oddzial
Terenowy we W. umowy nr (...) z dnia 16 lipca 2008r. oraz przepiséw ustawy do wyceny oraz sporzadzenia operatow
szacunkowych okreslajacych warto$¢ rynkowa nieruchomosci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa polozonych
w Gminie B. obreb B. S. o numerach dzialek: (...) oraz (...) w ramach prowadzonej na podstawie ustawy przez
Agencje Nieruchomo$ci Rolnych Oddzial Terenowy we W. procedury przetargowej w celu sprzedazy nieruchomosci
wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa polozonych w Gminie B. obreb B. S. o numerach dzialek: (...) oraz(...) wydatl
falszywe dokumenty w postaci operatow szacunkowych okreslajacych warto$é rynkowa nieruchomosci wechodzacych
w sklad (...) Skarbu Panistwa polozonych w Gminie B. obreb B. S. o numerach dzialek: (...) oraz (...). w ktorych
poswiadczyl nieprawde co do stanu prawnego zwigzanego z przeznaczeniem tych dzialtek poprzez to, ze nie wykazal
w sporzadzonych w dniu 28 pazdziernika 2008r. operatach szacunkowych dla tych nieruchomosci wchodzacych w
sklad (...) Skarbu Panstwa polozonych w Gminie B. obreb B. S., Ze Gmina B. dokonala zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy B., w ktdrym przeznaczenie dziatek o numerach: (...), (...),
(o), (). )y Gy ), (), (), (o)) oraz (...) okreSlone zostalo na inne niz rolnicze pomimo, ze byl zgodnie z
§ 1 punkt 8 litera ¢ umowy nr (...) z dnia 16 lipca 2008r. zobowigzany do zawarcia w sporzadzonych operatach
szacunkowych nieruchomosci informacji o planowanym przeznaczeniu nieruchomos$ci w Studium uwarunkowan i



kierunk6w zagospodarowania przestrzennego w wyniku czego zanizona zostala okreslona w sporzadzonych operatach
szacunkowych warto$¢ rynkowa nieruchomosci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Pafistwa polozonych w Gminie
B. obreb B. S. o numerach dzialek: (...) oraz (...) o kwote laczna 21.827.162 zl oraz dzialaniem tym pomogl
funkcjonariuszom publicznym zobowiazanym do zajmowania sie sprawami majatkowymi Agencji Nieruchomoéci
Rolnych Oddzial Terenowy we W. spowodowaé szkode majatkowa w wielkich rozmiarach w kwocie 21.506.862
z} na szkode Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy we W.
w ten sposob, Ze na podstawie sporzadzonych przez niego po$wiadczajacych nieprawde operatow szacunkowych
ustalone zostaly ceny wywolawcze oraz warunki postepowania przetargowego w wyniku czego przemilczana zostata w
ogloszeniach przetargdw ustnych ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci w obrebie geodezyjnym B. S. gmina B. o
numerach: (...) oraz (...) istotna okoliczno$¢ majaca znaczenie dla zawarcia uméw sprzedazy bedacych przedmiotem
przetargéw o tym, ze w Rada Gminy B. podjela uchwale z dnia 31 sierpnia 2006r. o przystapieniu do zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B. i uchwale z dnia 28 grudnia 2007r.
o zatwierdzeniu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B., ktére powodowaly,
ze przetarg na sprzedaz nieruchomosci powinien mie¢ charakter nieograniczony a nie ograniczony jak w przypadku
gruntéw przeznaczonych pod uprawy polowe a nastepnie w dniach 19 stycznia 2009r., 22 stycznia 2009r. i 2
lutego 2009r. przeprowadzone zostaly postepowania kwalifikacyjne do udzialu w przetargach ograniczonych na
sprzedaz nieruchomoéci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Pafistwa oraz w dniach 3 lutego 2009r. i 18 lutego 20009r.
przeprowadzone zostaly przetargi ograniczone na sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa
w wyniku, ktérych sprzedane zostaly jako grunty przeznaczone pod uprawy polowe ponizej wartoSci mozliwej do
uzyskania w przetargu nieograniczonym nieruchomosci:

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 25 marca 2009r. za kwote 665.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o0 2.649.910 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 671.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r.. ktéra byla nizszg o 2.680.509 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 676.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 20009r., ktéra bylg nizsza o 2.608.494 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- 0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 688 800 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktoéra byla nizsza o 2.846.608 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 31 marca 2009r. za kwote 691.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r.. ktéra byla nizsza o 2.934.035 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 31 marca 2009r. za kwote 676.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009r., ktéra byla nizsza 0 2.864.580 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,



- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 670.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 20009r., ktéra byla nizsza 0 1.463.898 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 691.000 z} na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o 27.937 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre$lonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 554.000 z}l na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 20009r., ktéra bylg nizsza o 2.393.100 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- 0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 25 marca 2009r. za kwote 581.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009r.. ktéra bylg nizsza o 1.015.891 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 599.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 20009r., ktéra byla nizsza o 21.900 z} niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

tj. o czyn z art. 271 § 1 k.k. w zw. z art. 233 § 4 k.k. iw zw. z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 296 § 1 k.k. w zw. z art. 296 §
3 k.k.iart. 305 § 2 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. oraz w zw. z art. 12 k.k.

Sad Okregowy we Wroclawiu wyrokiem z dnia 22 listopada 2016 r., sygn.. akt: III K 380/15:

I. oskarzonego A. M. uznal winnym tego, ze w okresie od 15 wrzesnia 2008 r. do 18 lutego 2009 r. w S., dzialajac
w warunkach czynu ciaglego jako Starszy Referent do spraw (...)Agencji Nieruchomos$ci Rolnych Oddzial Terenowy
we W. w Biurze w S. oraz jako czlonek komisji kwalifikacyjnych i przetargowych powolanych w celu sprzedazy
nieruchomo$ci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panhstwa polozonych w Gminie B. obreb B. S. o numerach dziatek:
(...) oraz (...) zobowiazanym do zajmowania sie sprawami majatkowymi Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddzial
Terenowy we W., w dniu w dniu 15 wrzeénia 2008 r. wystagpil do Urzedu Gminy B. z wnioskiem o wydanie aktualnego
na rok 2008 wypisu i wyrysu z planu zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem stanu perspektywicznego
(studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy B.) dla nieruchomoéci polozonych w
obrebie geodezyjnym B. S. gmina B. o numerach: (...) oraz (...) i po uzyskaniu niepelnej informacji w tym zakresie
wniosku nie ponowil pomimo, Ze z wczesniejszych informacji uzyskanych od Urzedu Gminy B. wynikalo, Ze jest ona
na etapie opracowywania zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy B.
w wyniku czego przemilczana zostala w ogloszeniach przetargéw ustnych ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
w obrebie geodezyjnym B. S. gmina B. o numerach: (...) oraz (...) istotna okoliczno$¢ majaca znaczenie dla zawarcia
umoéw sprzedazy bedacych przedmiotem przetargéw o tym, ze w Rada Gminy B. podjela uchwale z dnia 31 sierpnia
2006r. 0 przystapieniu do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
B. i uchwale z dnia 28 grudnia 2007r. o zatwierdzeniu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy B., ktére powodowaly, ze przetarg na sprzedaz nieruchomo$ci powinien mieé charakter
nieograniczony a nie ograniczony jak w przypadku gruntéw przeznaczonych pod uprawy polowe a nastepnie w dniach
19 stycznia 20009r., 22 stycznia 20009r. i 2 lutego 2009r. byl przewodniczacym komisji przetargowej przeprowadzajacej
postepowania kwalifikacyjne do udzialu w przetargach ograniczonych na sprzedaz nieruchomos$ci wchodzacych
w sklad (...) Skarbu Panstwa oraz w dniach 3 lutego 20009r. i 18 lutego 2009r. byl przewodniczacym komisji



przetargowej przeprowadzajacej przetargi ograniczone na sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sktad (...) Skarbu
Panstwa pomimo posiadanej wiedzy o pracach nad zmianami przeznaczenia gruntéw, uczestniczyl w procedurze
przeprowadzenia przetargéw ograniczonych tj. czynu z art. 305 § 2 kk w zw. z art. 12 kk i za to na podst. art. 305 § 2
kk wymierzyl mu kare 1 (jednego) roku pozbawienia wolno$ci

IL. na podst. art. 69 § 1 kki art. 70 § 1 pkt 1 kk w zw. z art. 4 § 1 kk wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolno$ci
zawiesil oskarzonemu A. M. warunkowo na okres proby 2 (dwoch) lat,

ITI. oskarzong K. S. uznal winng tego, ze w okresie od 18 wrze$nia 2008r. do 18 lutego 2009 r. w S. oraz w B.,
dzialajac w warunkach czynu ciaglego nie dopelila obowigzkéw w ten sposob, ze jako funkcjonariusz publiczny - (...),
Ochrony (...) Urzedu Gminy B. w wypisie z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (...) o0 numerze
(...)(..) (...) z dnia 18 wrze$nia 2008 r. po$wiadczyla nieprawde narazajac Skarb Panstwa reprezentowany przez
Agencje Nieruchomo$ci Rolnych Oddzial Terenowy we W. na powstanie szkody majgtkowej w wielkich rozmiarach
w kwocie 21.703.997 zl. w ten sposob, ze zataila istotng informacje majaca znaczenie dla zawarcia umoéw sprzedazy
bedacych przedmiotem przetargdéw o tym, ze Rada Gminy B. podjela uchwale z dnia 31 sierpnia 2006r. o przystgpieniu
do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B. i uchwale z dnia 28
grudnia 2007r. o zatwierdzeniu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,
ktdére powodowaly, ze przetarg na sprzedaz nieruchomosci powinien mieé charakter nieograniczony a nie ograniczony
jak w przypadku gruntéw przeznaczonych pod uprawy polowe, a nastepnie w dniach 19 stycznia 2009r., 22 stycznia
2000r. i 2 lutego 2009 r. bedac czlonkiem komisji przetargowej przeprowadzajacej postepowania kwalifikacyjne do
udzialu w przetargach ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa oraz
w dniach 3 lutego 2009 r. i 18 lutego 2009r. bedac czlonkiem komisji przetargowej przeprowadzajacej przetargi
ograniczone na sprzedaz nieruchomos$ci wchodzacych w sktad (...) Skarbu Panstwa, pomimo posiadanej wiedzy o
pracach nad zmiang przeznaczenia gruntéw, uczestniczyla w procedurze przeprowadzenia przetargdéw ograniczonych
w wyniku, ktérych sprzedane zostaly jako grunty przeznaczone pod uprawy polowe ponizej potencjalnej wartoSci
mozliwej do uzyskania w przetargu nieograniczonym nieruchomosci:

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 25 marca 2009r. za kwote 665 000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009 r., ktéra byla nizsza 0 2.649.910 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 671.000 z na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o 2.680.509 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 676.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktéra bylg nizsza o 2.608.494 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 688.800 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o 2.846.608 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 31 marca 2009r. za kwote 691 000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o 2 934 035 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okreslonego w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,



- 0 numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 31 marca 2009r. za kwote 676.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009 r., ktéra byla nizsza 0 2.864.580 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 670.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 20009r., ktéra byla nizsza o 1.463.898 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre$lonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 691.000 z} na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009r., ktéra byla nizsza o 27.937 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 23 kwietnia 2009r. za kwote 554.000 z}l na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 20009r., ktéra bylg nizsza o 2.393.100 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 25 marca 2009r. za kwote 581.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009 r., ktéra byla nizsza 0 1.015.891 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.,

- o numerze (...) na podstawie aktu notarialnego podpisanego w dniu 20 marca 2009r. za kwote 599.000 zl na
podstawie przetargu ograniczonego przeprowadzonego w dniu 18 lutego 2009r., ktdra bylg nizsza o 219.035 zl niz
mozliwa do uzyskania cena przy przyjeciu przeznaczenia tej dzialki okre§lonego w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy B.

tj. o czynu art. 231 § 1 k.k. i art. 271 § 1 kk. i art. 305 § 2 kk. w zw. z art. 11 § 2 k.k. oraz w zw. z art. 12 k.k. w zw.
z art. 4 § 1 kk i za to na podst. art. 271 § 1 kk w zw. z art. 11 § 3 kk wymierzyl jej kare 1 (jednego) roku i 6 (szeSciu)
miesiecy pozbawienia wolnoéci,

IV. na podst. art. 69 § 1 kki art. 70 § 1 pkt 1 kk w zw. z art. 4 § 1 kk wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci
zawiesil oskarzonej K. S. warunkowo na okres proby 2 (dwoch) lat,

V. oskarzonego J. S. uznal winnym tego, ze w okresie od 1 pazdziernika 2008r. do 3 listopada 2008r. w S. i innych
miejscach, dzialajac w warunkach czynu cigglego, bedac rzeczoznawca zobowigzanym na podstawie zawartej z Agencja
Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy we W. umowy nr (...) z dnia 16 lipca 2008r. oraz przepisow ustawy
do wyceny oraz sporzadzenia operatow szacunkowych okreslajacych warto$é rynkowa nieruchomosci wchodzacych
w sklad (...) Skarbu Panstwa polozonych w Gminie B. obreb B. S. o numerach dziatek: (...) oraz (...) w ramach
prowadzonej na podstawie ustawy przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych Oddzial Terenowy we W. procedury
przetargowej w celu sprzedazy nieruchomoéci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa polozonych w Gminie
B. obreb B. S. o numerach dzialek: (...) oraz (...) wydal falszywe dokumenty w postaci operatéow szacunkowych
okreslajacych warto$¢ rynkowa nieruchomosci wechodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa polozonych w Gminie B.
obreb B. S. o numerach dzialek: (...) oraz (...) w ktérych poswiadczyt nieprawde co do stanu prawnego zwiazanego z
przeznaczeniem tych dzialek poprzez to, ze nie wykazal w sporzadzonych w dniu 28 pazdziernika 2008r. operatach
szacunkowych dla tych nieruchomo$ci wchodzgcych w sklad (...) Skarbu Panistwa polozonych w Gminie B. obreb B.
S., ze Gmina B. dokonala zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy B., w
ktorym przeznaczenie dziatek o numerach: (...) oraz (...) okreslone zostalo na inne niz rolnicze pomimo, ze byl zgodnie



z § 1 punkt 8 litera ¢ umowy nr (...) z dnia 16 lipca 2008r. zobowiazany do zawarcia w sporzadzonych operatach
szacunkowych nieruchomos$ci informacji o planowanym przeznaczeniu nieruchomos$ci w Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego w wyniku czego zanizona zostata okreslona w sporzadzonych operatach
szacunkowych potencjalna warto$¢ rynkowa nieruchomosci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa polozonych
w Gminie B. obreb B. S. o numerach dzialek: (...) oraz (...) o kwote laczng 21.703.997 zl w ten sposo6b, ze na podstawie
sporzadzonych przez niego po$wiadczajacych nieprawde operatow szacunkowych ustalone zostaly ceny wywolawcze
oraz warunki postepowania przetargowego w wyniku czego przemilczana zostala w ogloszeniach przetargéw ustnych
ograniczonych na sprzedaz nieruchomosci w obrebie geodezyjnym B. S. gmina B. o numerach: (...), (...), (...), (...), (...),
(...), (...), (...), (...) oraz (...) istotna okoliczno$¢ majgca znaczenie dla zawarcia umoéw sprzedazy bedgcych przedmiotem
przetargdw o tym, ze w Rada Gminy B. podjela uchwale z dnia 3 i 19 sierpnia 2006r. o przystapieniu do zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B. i uchwale z dnia 28 grudnia 2007r.
o zatwierdzeniu Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B., ktére powodowaly,
ze przetarg na sprzedaz nieruchomosci powinien mie¢ charakter nieograniczony a nie ograniczony jak w przypadku
gruntéw przeznaczonych pod uprawy polowe, a nastepnie w dniach 19 stycznia 2009r., 22 stycznia 2009r. i 2
lutego 2009r. przeprowadzone zostaly postepowania kwalifikacyjne do udzialu w przetargach ograniczonych na
sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Pahstwa oraz w dniach 3 lutego 2009r. i 18 lutego 20009r.
przeprowadzone zostaly przetargi ograniczone na sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad (...) Skarbu Panstwa
w wyniku, ktérych sprzedane zostaly jako grunty przeznaczone pod uprawy polowe ponizej potencjalnej wartoSci
mozliwej do uzyskania w przetargu nieograniczonym tj. czynu z art. 271 § 1 k.k. i art. 233 § 4 k.k.iart. 305§ 2 kk. w
zw. z art. 11 § 2 k.k. oraz w zw. z art. 12 k.k. w zw. z art. 4 § 1 kk i za to na podst. art. 271 § 1 kk w zw. z art. 11 § 3 kk
wymierzyl mu kare 1 (jednego) roku i 6 (szeSciu) miesiecy pozbawienia wolnoéci,

VI. napodst. art. 69 § 1 kki art. 70 § 1 pkt 1 kk w zw. z art. 4 § 1 kk wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci
zawiesil oskarzonemu J. S. warunkowo na okres proby 2 (dwoch) lat,

VII. na podst. art. 230 § 2 kpk zwrocit:

- Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy we W. dowody rzeczowe opisane pod poz. 1-4 k. 563-564 Drz
538/14 do 541/14,

« oskarzonemu J. S. dowdd rzeczowy opisany pod poz. 67 k. 5149 Drz 604/14,
 oskarzonemu A. M. dowdd rzeczowy opisany pod poz. 68 k. 5149 Drz 605/14,
» 7Z.Z.dowbdd rzeczowy opisany pod poz. 32 k. 2587-2588,
» Urzedowi Gminy w B. dowod rzeczowy opisany pod poz. 57 k. 2590,

- J. M. dowdd rzeczowy opisany pod poz. 69 k. 5149,

VIII. pozostawil w aktach sprawy dowody rzeczowe opisane pod poz. 5-6, 22-27, 29-33, 36-39, 41-56, 58-63 k.
2586-2590,

IX. na podst. art. 627 kpk i art. 2 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o oplatach w sprawach karnych zasadzil od oskarzonych na
rzecz Skarbu Panstwa koszty sadowe w sprawie po 1/3 oraz wymierzyl im oplaty: A. M. w kwocie 180 zl., za§ K. S. i
J. S. w kwocie po 300 ztL

Apelacje od tego wyroku wniesli obroncy oskarzonych oraz prokurator.
Obronica oskarzonego A. M. zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:

1. naruszenie prawa materialnego a to art. 305 k.k. poprzez jego zastosowanie w sytuacji gdy z opisu czynu ktérego
realizacje przypisal oskarzonemu Sad w czeéci dyspozytywnej zaskarzonego wyroku wynika, ze oskarzony nie wypeknit



swym dzialaniem znamienia w postaci dzialania na szkode wlasciciela mienia poprzez jej spowodowanie czy tez
narazenia na jej spowodowanie w ustalonej wysokosci.

2. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia majacy wplyw na jego tre$¢ poprzez przyjecie
ze zachowanie oskarzonego A. M. wypehilo znamiona czynu opisanego w art. 305 § 2 k.k., ze dzialal on w z gory
powzietym zamiarze bezpoSrednim, w sytuacji gdy oskarzony nie zrealizowal zadnych znamion czynu zabronionego
mu zarzucanego, a co za tym idzie, niemozliwym jest do ustalenia jego umy$lno$¢ w dzialaniu w postaci woli
spowodowania szkody z powodu braku dowodéw to potwierdzajacych.

3. obraze przepisdbw prawa procesowego, a mianowicie ar.t 7 k.p.k., ktére mialo wplyw na tre$¢ orzeczenia, a
polegajace na tym, iz Sad orzekajacy wydajac zaskarzony wyrok ocenil zgromadzony w sprawie material dowodowy
dowolnie z pominieciem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doSwiadczenia zyciowego, a w
szczegolnos$ci polegajgcy m.in. na tym, ze ustalil sposéb dzialania oskarzonego, uznajac je jako umyslne w zakresie woli
spowodowania szkody i dzialania w celu osiagniecia takiego skutku w z gory powzietym zamiarze, w sytuacji gdy ani na
podstawie ustalen dotyczacych strony przedmiotowej ani podmiotowej nie mozna dokonaé niebudzacych watpliwosci
ustalen w tym zakresie, wyjasnienia oskarzonych przeczg tej tezie, a pozostale dowody jej nie potwierdzaja.

4. obraze przepisOw prawa procesowego, a mianowicie art. 7 k.p.k., ktére mialo wplyw na tre§¢ orzeczenia, a polegajace
na tym, iz Sad orzekajacy wydajac zaskarzony wyrok ocenil zgromadzony w sprawie material dowodowy dowolnie z
pominieciem zasad prawidlowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doSwiadczenia zyciowego, a w szczegolnosci
polegajacy m.in. na tym, ze uznal zeznania §wiadkéw pracownikow (...), przelozonych oskarzonego jako wiarygodne i
stanowigce podstawe dalej idacych ustalen, a wyja$nienia oskarzonych i pozostalych swiadkéw potraktowal w sposob
wybioérezy i dowolny.

5. obraze przepisOw prawa procesowego, a mianowicie art. 5 § 2 k.p.k., ktére mialo wplyw na tre§é orzeczenia,
poprzez rozstrzygniecie, na niekorzy$é oskarzonego, nasuwajgcych sie w sprawie watpliwos$ci dotyczacych umys$lnosci
w dzialaniu oskarzonego i wypelnienia pozostalych znamion czynu z art. 305 § 2 k.k.

6. obraze przepisdw prawa procesowego, a mianowicie art. 424 k.p.k. poprzez niewskazanie jakie fakty Sad I instancji
uznat za udowodnione lub nie udowodnione, na jakich w tej mierze oparl sie dowodach i dlaczego nie uznal dowodéw
przeciwnych w zakresie okoliczno$ci powstania u oskarzonego zamiaru popelnienia czynu zabronionego, umys$lnosci
w jego dzialaniu, realizacji poszczegdlnych etapéw przestepstwa i jego zachowania po jego popekieniu.

7. obraze przepisOw prawa procesowego, a mianowicie ar.t 410 k.p.k. w zw. z art. 366 k.p.k. poprzez niewyjaénienie
wszystkich istotnych dla sprawy okoliczno$ci, a to m.in. niebudzacego watpliwos$ci ustalenia czynno$ci wykonawczych
jakich dopusci¢ mial sie i do ktérych zobowigzany byt oskarzony M. celem wypelnienia swojego przestepczego zamiaru.

Podnoszac powyzsze zarzuty, apelujacy wnidst o uniewinnienie oskarzonego od stawianych mu aktem oskarzenia
zarzutéw; ewentualnie o uchylenie powyzszego wyroku i przekazanie niniejszej sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi I instancji.

Obronca oskarzonego J. S. zaskarzyt wyrok dotyczacych pkt V, VI i IX wyroku, zarzucajac:
I. obraze prawa materialnego, a to art. 233 § 4 oraz art. 9 § 1 k.k., przez jego bledna wykladnie.
II. obraze prawa materialnego, a to art. 233 § 4 k.k. przez jego bledna wykladnie.
ITI. obraze prawa materialnego, a to art. 271 § 1 oraz art. 9 § 1 k.k. przez jego bledna wykladnie.
IV. obraze prawa materialnego, a to art. 2771 § 1 k.k. przez jego bledna wykltadnie.

V. obraze prawa materialnego, a to art. 305 § 2 oraz art. 9 § 1 k.k., przez jego bledna wykladnie.



VI. obraze prawa materialnego, a to art. 305 § 2 k.k. przez jego bledng wykladnie.

VII. blad w ustaleniach faktycznych przyjety za podstawe orzeczenia, ktory mogt mie¢ wplyw na tresé zaskarzonego
wyroku.

VIII. obraze przepisOw postepowania, a to art. 7 k.p.k., ktéry mégl mie¢ wplyw na tresé orzeczenia.
IX. obraze przepisOw postepowania, a to art. 424 § 1 pkt 1i § 2 k.p.k. ktéry moégl mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia.
X. obraze przepiséw postepowania, a to art. 630 k.p.k. ktéry mogt mie¢ wplyw na tresé orzeczenia.

Podnoszac powyzsze zarzuty, apelujacy wniést o uniewinnienie oskarzonego J. S. od czynu ktoérego popelnienie
zarzucono mu aktem oskarzenia.

Obronca oskarzonej K. S. zaskarzyl wyrok co do pkt III, IV i IX wyroku, zarzucajac:
I. naruszenie przepiséw postepowania, a to:

- art. 4 k.p.k,, art. 5 § 2 k.p.k., art. 7 k.p.k., art. 92 k.p.k., art. 410 k.p.k. oraz art. 424 § 1 k.k. poprzez jednostronng i
dowolna ocene zebranych w sprawie dowodow, przyjecie i interpretacje okolicznoSci sprawy w tym zapytania z dnia
15 wrze$nia 2008 r. i udzielonej odpowiedzi z dnia 18 wrze$nia 2008 r., zakresu obowiazkéw pracownika gminnego
powolanego do komisji kwalifikacyjnej i przetargowej (...) we W. wylacznie na niekorzy$¢ oskarzonej, dowolnego
przyjecia, ze oskarzona w czynie cigglym nie dopelila obowiazkéw stluzbowych, zataila istotna informacje i nie
poinformowala w trakcie przetargu o powyzszych okolicznoéciach, z pominieciem analizy zeznan §wiadkow w zakresie
procedury licytacyjnej w tym procedur wewnetrznych i ich wplywu na prace (...) we W., zatajeniu wiedzy o Studium
posiadanej przez Administratora Zasobami (...) S. C. i jego wplywu na zakres gruntéw objetych postepowaniem
sprzedazowym;

-art. 7k.p.k. wzw. zart. 410 k.p.k. oraz art. 5 § 2 k.p.k., ktére mialy wplyw na treS¢ orzeczenia, a polegajaca na dowolnej
— sprzecznej z zasadami logiki i do§wiadczenia zyciowego — ocenie zgromadzonego w sprawie materialtu dowodowego
iprzyjeciu, ze oskarzona dziatata umyslnie w zakresie woli spowodowania szkody i dzialania w celu osiagniecia takiego
skutku z gory powzietym zamiarze, w sytuacji, gdy nalezyta ocena materialu dowodowego zebranego w sprawie,
ustalen dotyczacych strony podmiotowej i przedmiotowej, wyja$nien zlozonych przez oskarzong prowadzi do wniosku
przeciwnego, a ujawnione watpliwoéci w zakresie umysSlnosci i zamiaru zostaly zinterpretowane na jej niekorzys¢.

II. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, mogacy mie¢ wplyw na jego tresé¢, wyrazajacy
sie:

- przyjeciem, ze zachowanie oskarzonej wypekilo znamiona czynu opisanego w art. 305 § 2 k.k., ze dzialala ona z gory
powzietym zamiarze bezpo$rednim, w sytuacji gdy oskarzona nie zrealizowala zadnych znamion czynu zarzucanego i
nie obejmowala umys$lno$cia swojego dzialania w postaci woli spowodowania szkody;

- przyjeciem, ze oskarzona jako funkcjonariusz publiczny pracownik Gminy B. w wypisie z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (...) o numerze (...) (...) (...) z dnia 18 wrzeénia 2008 r. po§wiadczyla nieprawde,
poprzez zatajenie informacji, ze w dniu 31 sierpnia 2006 r. Rada Gminy B. podjela uchwale o przystapieniu do
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B., za$ dnia 28 grudnia 2007
r. Rada Gminy B. podjela uchwale numer (...) o zatwierdzeniu studium uwarunkowan i warunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy B., w ktérym poszerzono wyznaczone kierunki rozwoju gminy, czym zrealizowala znamiona
przestepstwa falszerstwa intelektualnego typizowanego w art. 271 § 1 k.k., podczas gdy oskarzona w pi$mie z dnia
18.09.2008 r. prawidlowo przedlozyla wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zadanych
dzialek, a literalne brzmienie wniosku nie wskazywalo na wole przedlozenia wypisu i wyrysu ze studium, za$ na



skutek blednie sformulowanego zapytania oskarzona nie odniosla sie do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego;

- przyjeciem, ze oskarzona K. S. nie dopehila obowigzkow stuzbowych dzialajac na szkode interesu publicznego czym
zrealizowala znamiona przedmiotowe przestepstwa opisanego w art. 231 § 1 k.k.;

- przyjeciem, ze oskarzona K. S. zataila istotng informacje majacg znaczenie dla zawarcia uméw sprzedazy bedacych
przedmiotem przetargdw, podczas gdy oskarzona nie miala $wiadomosci, ze cokolwiek zataila, poniewaz nie
wiedziala i nie mogla wiedzie¢ poniewaz przy powolaniu do komisji przetargowe;j i kwalifikacyjnej nie przedstawiono
oskarzonej zarzadzen i wytycznych wewnetrznych $§wiadczacych o tym, ze zapisy Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego majg znaczenie w procedurze sprzedazy gruntow (...);

- przyjeciem, ze oskarzona naduzyla wladzy udzielajac odpowiedZ na wniosek w dniu 18.09.2008 r. w konsekwencji,
ktoérej skutkiem jest wystapienie stanu konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo powstania szkody dla interesu
publicznego lub prywatnego;

- przyjeciem, ze zachowanie oskarzonej K. S. wypelnilo znamiona strony podmiotowej czynu z art. 271 § 1 k.k,,
231 § 1 kk. i 305 § 2 kk, ze dzialala ona umyélnie w zamiarze bezposrednim badZ ewentualnym, w sytuacji
gdy oskarzona nie zrealizowala zadnych znamion czynu zabronionego, nie miala woli udzielenia niekompletnych
informacji w odpowiedzi na pismo z dnia 15.09.2008 r., a tym samym nie miala woli spowodowania jakiejkolwiek
szkody majatkowej badZ narazenia na jej wystapienie;

- przyjeciem, ze oskarzona dzialala w czynie ciaglym w niedopelnieniu obowigzkow stuzbowych od 18 wrzesnia 2008
r. do 18 lutego 2009 r., podczas gdy w dniu 18 wrze$nia 2008 r. oskarzona nie wiedziala, ze zostanie wyznaczona
zarzadzeniami w sklad komisji kwalifikacyjnej i przetargowej, dodatkowo podczas wykonywania obowigzkéw czlonka
komisji dopehila wszelkich nalozonych obowigzkéw o czym Swiadcza protokoly z prac komisji i zeznania $wiadkow,
m.in. S. C., poza tym oskarzona nie obejmowala swoim zamiarem niedopelniania obowigzkdow;

- przyjeciem, ze oskarzona narazila Skarb Panstwa reprezentowany przez (...) we W. na powstanie szkody majatkowe;j
w wielkich rozmiarach, tj. w kwocie 21.703.997 zl.

Podnoszac powyzsze zarzuty, apelujacy wniost o:
1. zmiane zaskarzonego wyroku Sadu I instancji i uniewinnienie oskarzonej od popelnienia zarzucanego jej czynu;
ewentualnie o:

2. uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu I instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi I
instancji.

Prokurator zaskarzyl wyrok na niekorzy$c¢ oskarzonych A. M., K. S.1iJ. S. w caloéci, zarzucajac: blad w ustaleniach
faktycznych przyjetych za podstawe wyroku, majacy wplyw na jego tres¢, polegajacy na przyjeciu, ze material
dowodowy zebrany w toku postepowania przygotowawczego i na rozprawie oraz ustalone na jego podstawie
okoliczno$ci faktyczne nie sa wystarczajace do przypisania oskarzonym A. M. i K. S. popelnienia zarzucanego im aktem
oskarzenia przestepstwa naduzycia usprawnien i niedopelienia obowiazkow w zakresie zajmowania sie sprawami
majatkowymi Agencji Nieruchomoéci Rolnych czym wyrzadzili szkode majatkowa w znacznych rozmiarach Skarbowi
Panstwa reprezentowanego przez Agencje Nieruchomo$ci Rolnych Oddzial Terenowy we W., tj., o czyn z art. 296
§ 1 kk. w zw. z art. 296 § 3 k.k. w formie usitowania czyli w zwigzku z art. 13§ 1 k.k. oraz oskarzonemu J. S.
popehienia zarzucanego mu aktem oskarzenia przestepstwa pomocnictwa A. M. i K. S. do naduzycia usprawnien
i niedopelnienia obowigzkdéw w zakresie zajmowania sie sprawami majatkowymi Agencji Nieruchomo$ci Rolnych
czym wyrzadzili szkode majatkowa w znacznych rozmiarach Skarbowi Panstwa reprezentowanego przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy we W., tj. o czyn z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 296 § 1 k.k. w zw. z art. 296



§ 3 k.k. w formie usilowania czyli w zwiazku z art. 13 § 1 k.k., podczas gdy prawidlowa ocena zebranego materialu
dowodowego w tym zakresie prowadzi do wniosku przeciwnego.

Podnoszac powyzsze zarzuty, apelujacy wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi I
instancji do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacje obroncow oskarzonych okazaly sie cze$ciowo zasadne. Na uwzglednienie nie zashugiwala natomiast apelacja
prokuratora.

Co do apelacji A. M.:

Zarzut wskazany w punkcie 1 apelacji nie jest zasadny. Prawda jest, ze do naruszenia prawa materialnego dochodzi
wowczas, gdy mamy do czynienia z wadliwg subsumpcja ustalen faktycznych pod znamiona przepisu materialnego.
Niewatpliwie tez, w opisie czynu przypisanego w wyroku powinny by¢ zawarte wszystkie ustalenia faktyczne,
relewantne z punktu widzenia tych znamion. Ustalenia te nie musza by¢ opisane jednak jezykiem normy prawne;j.
Wymoég dokladnego okreSlenia przypisanego oskarzonemu czynu i wskazania jego kwalifikacji prawnej (art. 413
§ 2 pkt 1 k.p.k.) nie oznacza, aby niezbedne bylo poshigiwanie sie w wyroku stlowami ustawy okre$lajacej typ
przestepstwa. Sad orzekajacy ma swobode w redagowaniu opisu przypisywanego przestepstwa. Istotne jest tylko, aby
w tresci dyspozytywnej wyroku tak opisa¢ dane dzialanie (lub zaniechanie) przez pryzmat dokonanych w sprawie
ustalen faktycznych, by uzyte zwroty w sposéb adekwatny wypelialy treScig znaczenie znamion czynu zabronionego.
Wymogiem jest to, by okreSlenie przypisanego czynu bylo dokladne, a kwalifikacja prawna byla efektem subsumcji
ustalonych faktéw pod wlaéciwy przepis prawa materialnego (por. wyrok SN z dnia 19 maja 2015 ., VKK 53/15). Opis
czynu przypisanego A. M., jakkolwiek nie zawiera wprost sformulowania o dzialaniu na szkode wlasciciela mienia, to
jednoznacznie na takie zachowanie wskazuje. Opisane tam bowiem czynnoS$ci sprawcze wprost implikuja ustalenie o
dzialaniu na szkode Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Nie sg zasadne zarzuty obrazy wskazanych w apelacji przepiséw prawa procesowego, co z kolei nie daje podstaw
do twierdzenia o bledzie w ustaleniach faktycznych. Ustalenia faktyczne dokonane przez Sad I instancji w niniejszej
sprawie oparte zostaly o wszechstronna, wnikliwg i kompleksowa analize ujawnionych w sprawie dowodow, ktérych
ocena nie wykazuje bledéw natury faktycznej ilogicznej, zgodna jest ze wskazaniami wiedzy i do§wiadczenia zyciowego
i nie wykracza poza ramy swobodnej oceny dowodow, chronionej trescig art.7 kpk. Natomiast lektura uzasadnienia
sporzadzonego przez Sad orzekajacy, dowodzi Ze jest ono szczegétowe i odniesiono sie w nim do wszystkich
dowodoéw przeprowadzonych na rozprawie, przemawiajacych zar6wno na korzys¢, jak i na niekorzys$¢ oskarzonego,
w sposob przewidziany treScig art.424 kpk. Apelacja obroncy w zakresie podniesionych zarzutéw obrazy przepiséw
postepowania, podejmuje w gruncie rzeczy jedynie gotostlowna polemike z prawidlowymi ustalenia Sadu Okregowego,
prezentujac nader wybidreza i subiektywna optyke dowodéw oraz poczynionych na ich podstawie ustalen. Argumenty
przywolane przez autora apelacji zadng miara nie moga przekonywac co do tego, izby dowody, ktére stanowily dla Sadu
Iinstancji podstawe ustalen faktycznych ocenione zostalty w wadliwy sposob i obarczone byly takimi mankamentami.

Zasada in dubio pro reo, zawarta w przepisie art. 5 § 2 k.p.k., ktdorej obraze zarzuca skarzacy, nie jest naruszona,
jezeli sad - tak jak w tej sprawie Sad Okregowy - ma w polu swego widzenia wszystkie dowody i fakty dotyczace
oskarzonego, zarowno te, ktore sg dla niego korzystne, jak i te, ktére przemawiaja na jego niekorzy$¢, poddaje je
ocenie i analizie zgodnej ze wskazaniami logiki, wiedzy i doSwiadczenia zyciowego oraz gdy w sprawie brak jest
takich watpliwosci, ktére mimo wszelkich staran organu procesowego nie da sie usunaé. Nie mozna zasadnie stawiaé
zarzutu obrazy art. 5 § 2 k.p.k., podnoszac watpliwoéci strony, co do tresci ustalen faktycznych lub co do sposobu
interpretacji prawa. Dla oceny, czy nie zostal naruszony zakaz in dubio pro reo nie sa bowiem miarodajne tego rodzaju
watpliwosci, zglaszane przez strone, ale jedynie to, czy orzekajacy w sprawie sad rzeczywiscie powzial watpliwosci co
do treéci ustalen faktycznych lub wyktadni prawa i wobec braku mozliwoSci ich usuniecia rozstrzygnal je na niekorzysé
oskarzonego, wzglednie to, czy w $wietle realiow konkretnej sprawy watpliwosci takie powinien byl powziac¢ (tak Sad
Najwyzszy w niepublikowanym postanowieniu z dnia 13 maja 2002 roku, V KKN 9o/01). W wypadku zatem, gdy



pewne ustalenia faktyczne (tak, jak w tej sprawie) zalezne sa od dania wiary tej lub innej grupie dowodéw, nie mozna
mowi¢ o naruszeniu zasady in dubio pro reo, a ewentualne zastrzezenia co do oceny wiarygodnosci konkretnego
dowodu lub grupy dowodbéw rozstrzygane moga by¢ jedynie na plaszczyznie utrzymania sie przez sad w granicach
sedziowskiej swobody ocen, wynikajacej z tresci art. 7 k.p.k., lub tez przekroczenia przez sad tych granic i wkroczenia
w sfere dowolnoéci ocen, a tego w apelacji nie wykazano.

Prawidlowe sa, kluczowe dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, ustalenia Sadu I instancji, dotyczace znaczenia - dla
przygotowania, organizacji, wyboru trybu przetargéw, w ktdre zaangazowani byli oskarzeni - studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nieruchomosci stanowiacych przedmiot owych przetargéw. O ile
rzeczywiscie, stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustalenie przeznaczenia terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
o tyle art. 9 ust. 4 tej ustawy jednoznacznie stanowi, ze ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy
sporzadzaniu plandéw miejscowych. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$c tekstowgq i graficzna, zgodnie z zapisami studium. Jak z kolei przewiduje
art. 20 ust.1 cytowanej ustawy, plan miejscowy moze by¢ uchwalony przez rade gminy tylko po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium (w brzmieniu obowigzujacym w czasie objetym zarzutami w przepisie tym mowa
byla o koniecznos$ci jego zgodnoéci z ustaleniami studium). W orzeczeniu (wyrok WSA we Wroclawiu z 21 maja
2014r., sygn. akt SA/Wr 112/14), do ktérego odwoluje sie w apelacji skarzacy obronca, takze jednoznacznie zostalo
wyrazone stanowisko o wigzacym charakterze ustalenn studium dla organéw gminy przy sporzadzaniu przez nie
planéw zagospodarowania przestrzennego. Okreélajac studium jako akt bardziej ogoélny i elastyczny od miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, sad administracyjny wyraZnie jednak zaznaczyl, ze ,realizacja ustalen
studium nastepuje poprzez uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jako aktow prawa
miejscowego, przy czym co jest istotne - zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
- ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Wojewodzki Sad
Administracyjny wskazal, ze ,, niewatpliwe jest zatem, ze chociaz studium, okre$lajac polityke przestrzenna gminy,
jest bardziej ogélnym i bardziej elastycznym aktem od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
niemniej jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla planowania przestrzennego. W akcie tym rada
dokonuje kwalifikacji poszczegoélnych obszaréw gminy i moze okre§li¢ ich przeznaczenie (por. wyrok NSA z dnia
27 wrze$nia 2007 r. sygn. akt II OSK 1028/07, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Mozna przeznaczyé w planie
miejscowym okreslone obszary pod zabudowe danego rodzaju, jezeli wczesniej w studium kierunkéw i uwarunkowan
przestrzennych gmina wskaze te obszary jako przewidziane pod taka zabudowe. Ustalenia planu miejscowego sa
bezsprzecznie konsekwencja zapiséw studium (tak réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9
kwietnia 2008 r. sygn. akt IT OSK 34/08). Jednoznacznie dowodzi to znaczenia, jakie ma studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla p6zniejszych mozliwych dzialan planistycznych podejmowanych
przez rade gminy, w szczego6lnosci jesli chodzi o zmiane przeznaczenia okre§lonych terendw w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. To za$§ wprost przeklada sie na istotno$é zapiséw zawartych w studium dla
wladcicieli okre$lonych gruntow, ktorych przeznaczenie odmiennie okresla obowigzujacy plan miejscowy, odmiennie
za$ uchwalone po6zniej studium. Zapisy studium zmieniajace dotychczasowe przeznaczenie terenu, na przyklad z
rolniczego na produkcyjne, jak w tej sprawie, jako poprzedzajace stosowne zmiany planu miejscowego w sposob
oczywisty rzutuja bowiem na ustalenie rynkowej warto$ci gruntu i nie pozostaja obojetne dla decyzji o trybie jego
sprzedazy, determinujac w przypadku gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa decyzje o organizacji dla ich zbycia
przetargu nieograniczonego zamiast ograniczonego.

Obronca koncentrujac sie na dowodach dla oskarzonego korzystnych, pomija tak oczywista kwestie, jak to, ze
oskarzony A. M. w procesie przygotowania i przeprowadzenia przetargu przedmiotowych nieruchomos$ci mial
Swiadomos¢ tresci i znaczenia studium uwarunkowan i kierunkéw ich zagospodarowania przestrzennego. Wiedza
w tej materii wynikala z funkcji jaka peklnil i podejmowanych w zwiazku z nig czynnoSci w imieniu i na rzecz
Agencji Nieruchomosci Rolnych (dalej (...)). A. M. zawodowo bowiem zajmowatl sie gospodarka nieruchomog$ciami
nalezgcymi do Skarbu Panstwa, administrowanymi przez (...). Przygotowujac przetargi wyznaczone na 3 i 18 lutego
2009 r. wystapil do Urzedu Gminy B. z zapytaniem dotyczacym znajdujacych sie na jej obszarze nieruchomosci,



podkreslajgc znaczenie informacji o przeznaczeniu gruntdéw zawartej w studium. Wezeéniejsze informacje od Urzedu
Gminy wskazywaly na mozliwo$¢ opracowania nowego, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Rok przed zdarzeniami objetymi zarzutami, przerwano czynno$ci zmierzajace do zbycia w drodze przetargu
ograniczonego nieruchomosci, ktérych przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego z
2004 r. okreslone zostalo jako rolnicze, wobec powziecia wiadomo$ci o przystapieniu przez Rade Gminy do zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie obejmujacym miedzy innymi teren
usytuowania tych nieruchomosci. Po otrzymaniu z Urzedu Gminy informacji o wylacznie rolniczym przeznaczeniu
gruntow wystawianych do sprzedazy pracownicy biura (...) wystapili z kolejnym wnioskiem zawierajacym dodatkowe
pytania, uzyskujac w nastepstwie informacje o przystapieniu przez Gmine do zmiany studium. W konsekwencji
Dyrektor (...) odstapil od przetargu. Takich dzialan oskarzony A. M. nie podjal rok péZniej, w ramach czynnoSci
objetych niniejszym postepowaniem. Powyzsze dowodzi, ze oskarzony dzialal z ewentualnym zamiarem przemilczenia
istotnych okoliczno$ci majacych znaczenie dla organizacji i przeprowadzenia przetargu ( na temat tej postaci zamiaru
bedzie mowa jeszcze w dalszej czeSci uzasadnienia przy okazji odnoszenia sie do apelacji wspoloskarzonych)

Warunkiem odpowiedzialno$ci oskarzonego za czyn art. 305 § 2 kk nie jest wyrzadzenie szkody. Jest to przestepstwo
materialne, jego skutkiem jest wywolanie szkody lub realnego zagrozenia jej powstania po stronie pokrzywdzonego.
Sad Apelacyjny podziela poglad Sadu Najwyzszego, wyrazony w postanowieniu z 7.5.2012 r. (V KK 402/11, OSNKW
2012, Nr 8, poz. 84), ze zawarte w art. 305 sformulowanie "dzialajac na szkode" jest znamieniem skutku przestepstwa.
Skutkiem tym nie musi by¢ realna szkoda majatkowa, do ktorej dochodzi w rezultacie rozstrzygniecia przetargu,
lecz juz samo wywolanie zagrozenia dla prawnie chronionych intereséw majatkowych wlasciciela
mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany.

Z tych wszystkich wzgledéw, Sad Apelacyjny nie podzielil stanowiska obroncy oskarzonego w zakresie realizacji
znamion przestepstwa z art. 305 § 2 kk.

Co do apelacgji K. S.:

Nie sg zasadne zarzuty obrazy wskazanych w apelacji przepiséw prawa procesowego, co z kolei nie daje podstaw
do twierdzenia o bledzie w ustaleniach faktycznych. Ustalenia faktyczne dokonane przez Sad I instancji w niniejszej
sprawie oparte zostaly o wszechstronna, wnikliwg i kompleksowa analize ujawnionych w sprawie dowodow, ktérych
ocena nie wykazuje bledéw natury faktycznej ilogicznej, zgodna jest ze wskazaniami wiedzy i do§wiadczenia zyciowego
i nie wykracza poza ramy swobodnej oceny dowodow, chronionej trescig art.7 kpk. Natomiast lektura uzasadnienia
sporzadzonego przez Sad orzekajacy dowodzi, Ze jest ono szczegétowe i odniesiono sie w nim do wszystkich
dowodoéw przeprowadzonych na rozprawie, przemawiajacych zaréwno na korzysé, jak i na niekorzy$¢ oskarzonej,
w sposob przewidziany treScig art.424 kpk. Apelacja obroncy w zakresie podniesionych zarzutéw obrazy przepiséw
postepowania, podejmuje w gruncie rzeczy jedynie gotostlowna polemike z prawidlowymi ustalenia Sadu Okregowego,
prezentujac nader wybidreza i subiektywna optyke dowodéw oraz poczynionych na ich podstawie ustalen. Argumenty
przywolane przez autora apelacji zadng miara nie moga przekonywac co do tego, izby dowody, ktére stanowily dla Sadu
Iinstancji podstawe ustalen faktycznych ocenione zostalty w wadliwy sposob i obarczone byly takimi mankamentami.

Odnoszac sie szczegblowo do zarzutow obroncy trzeba wskazaé, ze oskarzona zajmowala w 2008 roku stanowisko
(...) Urzedu Gminy B.. Uczestniczyla w pracach komisji przetargowych i kwalifikacyjnych, do jej zadan nalezalo
sprawdzanie dokumentacji réwniez pod katem zgodnoéci z wytycznymi (...). Przywolane wyzej, przy omawianiu
apelacji A. M., przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktérych jednoznaczna wykladnie
prezentuja w swoich orzeczeniach sady administracyjnie, wskazuja, ze na oskarzonej K. S. ciazyl prawny
obowiazek ujecia w dokumencie wystawionym na wniosek Agencji Nieruchomos$ci Rolnych informacji o dokonanej
zmianie przeznaczenia gruntéw przewidzianych przez Agencje do sprzedazy w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego przyjetym i uchwalonym przez Rade Gminy w grudniu 2007r.. Poprzestajac
wylgcznie na podaniu informacji z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego w 2004r.,
gdzie przeznaczenie to bylo okreslone jako rolnicze, uchybila ciazacym na niej obowiazkom. Nie sposéb rowniez
zgodzi¢ sie z obroncg, ze pytania zawarte we wniosku Agencji sformulowane byly nieprecyzyjnie, skoro jednoznacznie



wskazano na potrzebe wydania aktualnego na rok 2008 wypisu i wyrysu z planu zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem stanu perspektywicznego. O wiedzy oskarzonej na temat konieczno$ci podania informacji
o studium jednoznacznie §wiadczy fakt, ze rok wczedniej, po otrzymaniu z Urzedu Gminy informacji o wylacznie
rolniczym przeznaczeniu gruntéw wystawianych do sprzedazy, pracownicy biura (...) wystapili z kolejnym wnioskiem
zawierajacym dodatkowe pytania, uzyskujac w nastepstwie informacje o przystapieniu przez Gmine do zmiany
studium, jak tez o kierunku prowadzonych prac (dokument zostal podpisany przez oskarzong (!!!) — przyp.
SA).

Niewatpliwie oskarzona przemilczajac informacje o perspektywie zmiany przeznaczenia gruntéw, godzila sie z
narazeniem na szkode Agencji Nieruchomosci Rolnych, zwazywszy na to, ze oskarzona wiedziala, iz przygotowane
przez nig dokumenty, bedg stanowi¢ podstawe postepowania przetargowego w zwigzku ze sprzedaza nieruchomosci
wskazanych we wniosku. Nie ma znaczenia fakt, ze o uczestnictwie w komisji przetargowej oskarzona dowiedziala sie
duzo poOznie;j.

Nie moga zatem budzi¢ watpliwosci ustalenia Sadu I instancji w zakresie realizacji znamion przestepstwa z art. 305 §
2 kk. Blednie utozsamia skarzacy znamie dzialania na szkode wlasciciela mienia z wyrzadzeniem Skarbowi Panstwa
szkody majatkowej. Nie maja tez znaczenia z punktu widzenia oceny materialnoprawnej czynu oskarzonej, argumenty
obroncy wskazujace na koszty odrolnienia przedmiotowych nieruchomosci.

Whbrew twierdzeniom obroncy, Sad Okregowy nie ustalil, ze oskarzona dzialala z zamiarem bezpos$rednim wyrzadzenia
szkody (...). Zamiar, realizujacy znamiona art. 12 kk, obejmowal udzielenie niepelnych informacji na temat
przeznaczenia okre§lonych gruntéw, tj. niedopehienie przez oskarzona obowiazkow, a nie za$ wyrzadzenie przez nia
szkody majatkowej. Juz w momencie skierowania przez A. M. zadania udzielenia informacji, K. S. miala §wiadomo$¢
zmiany studium. Kolejne dokonywane przez nia czynnosci byly konsekwencja zatajenia przez nig informacji o studium
w dniu 18 wrze$nia 2008r. Z gory powziety zamiar oskarzonej, wbrew twierdzeniom skarzacego, nie mial charakteru
kierunkowego, byt zamiarem ewentualnym. Istote tego zamiaru w aspekcie woluntatywnym celnie za$ okreslil A.
Wasek: ,godzenie sie, to akceptowanie stanu rzeczy, ktéry moze zaistnieé. Chodzi¢ tu moze o przezycie psychiczne
zwerbalizowane w postaci zwrotéw np.: ,dopuszczam i taka mozliwo$¢", ,wszystko mi jedno, czy to nastapi czy nie
nastapi”, ,jest to mi obojetne". (vide A. Wasek, Komentarz do art. 9 Kodeksu Karnego, 2005)

Prawidlowe sg ustalenia Sadu Okregowego o wypelnieniu przez oskarzong znamion przestepstwa z art. 271 § 1 kk.
Jak juz to wyzej wskazano, tre$¢ studium kierunkéw i uwarunkowan przestrzennych to podstawowa informacja przy
ocenie perspektywicznego przeznaczenia danej nieruchomosci. Przedmiotem ochrony przestepstw z art. 271 § 1 kk
jest wiarygodno$é dokumentbéw, a uscislajac, pewnoé¢ obrotu oparta na publicznym zaufaniu do dokumentéw i na
domniemaniu prawdziwos$ci pism majacych taki charakter (wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2010 r., III KK 309/10,
LEX nr 612464). "Po$wiadczenie nieprawdy" polega na potwierdzeniu w autentycznym dokumencie okolicznoSci,
ktdére w ogole nie mialy miejsca, lub tez ich przeinaczenie albo zatajenie [zob. wyrok SN z dnia 25 listopada 2004
r., WA 24/04, OSNWSK 2004, nr 1, poz. 2206]. Zatajenie informacji o zapisach studium bylo zatem ,po$wiadczeniem
nieprawdy” w rozumieniu art. 271 § 1 kk.

Owo pos$wiadczenie nieprawdy stanowilo jednak wypadek mniejszej wagi w rozumieniu art. 271 § 2 kk. Racje ma
bowiem skarzacy obronca, ze zatajona informacja byla jedna z wielu jakich udzieli¢ miata oskarzona. W konsekwencji
tego przemilczenia przeprowadzono co prawda przetarg ograniczony, nie wigzala sie jednak z tym jakakolwiek
wymierna szkoda majatkowa, poniewaz ostatecznie nie doszlo do zmiany studium i w konsekwencji nieruchomosci
bedace przedmiotem przetargu, nie zmienily swojego rolnego przeznaczenia. Dzialanie oskarzonej nie bylo nasycone
duzym natezeniem zlej woli, a wynikalo raczej z niezachowania nalezytej staranno$ci w wykonywaniu obowiazkéw
stuzbowych.

Nie moga budzi¢ watpliwosci rowniez ustalenia Sadu I instancji w zakresie realizacji przez oskarzona znamion
przestepstwa z art. 231 § 1 kk. Dostatecznie wyartykulowano juz wyzej, ze na oskarzonej ciazyt obowiazek udzielenia
informacji o przeznaczeniu gruntéw przygotowywanych do przetargéw przez (...). Oskarzona byla pracownikiem



Gminy B. odpowiedzialnym za przekazywanie tego rodzaju informacji. Wynikato to z zakresu powierzonych jej
obowigzkéw w Gminie. Z kolei z faktu uczestnictwa w komisji przetargowej, wynikal oczywisty obowigzek czuwania
nad prawidlowym przebiegiem przetargu. Ogélne wywody na temat znamion art. 231 § 1 k.k., skarzacy nie przenosi na
grunt niniejszej sprawy. Tego rodzaju argumentacja, ktéra sprowadza sie do przywolywania orzecznictwa, dotyczacego
wykladni znamion art. 231 § 1 kk nie ma zadnego uzasadnienia, skoro wykladni tej ani Sad I instancji, ani Sad
odwolawczy nie neguje.

Co do apelacji J. S.:

Zarzuty apelacji sa chybione. Pomijajgc juz fakt, ze skarzacy wadliwie kwalifikuje podnoszone w apelacji uchybienia
( np. w punkcie 1 kwestionujac ustalenia co do zamiaru pokrzywdzonego, formutuje zarzut naruszenia prawa
materialnego) nalezy stwierdzié, ze ustalenia Sagdu Okregowego sa ustaleniami prawidlowymi. Mial Sad Okregowy
podstawy do przyjecia, ze oskarzony dzialal umys$lnie. Jak juz wskazano wyzej, jedng z postaci umyslnoSci jest
zamiar ewentualny. Na temat rozumienia owego zamiaru wypowiedzial sie Sad Apelacyjny, odnoszac sie do apelacji
oskarzonej K. S..

Eksponujac wyjasnienia J. S., obronca traci z pola widzenia, ze J. S. byl podmiotem profesjonalnym, ktory
zawodowo zajmuje sie szacowaniem wartoéci nieruchomos$ci. Dokumenty, ktére wskazuja na perspektywiczne
przeznaczenie szacowanych nieruchomosci, maja kluczowe znaczenie przy opiniowaniu. Jest rzecza niewyobrazalna,
zeby rzeczoznawca majatkowy tresci takich dokumentéw nie uwzglednial. Poza sporem jest, ze w przedmiotowych
operatach szacunkowych nie bylo wzmianki o owym studium. Co wiecej, obowiazek zasiegniecia tych informacji
eksponowata umowa o wykonanie operatow szacunkowych nr (...)z dnia 16.07.2008r.( k. 254-257) . Niewskazanie w
opinii na tak istotne kwestie wpisuje sie w owa obojetno$¢, ktora jest jednym z wyznacznikoéw zamiaru ewentualnego.
Nie ma wiekszego znaczenia z punktu widzenia realizacji znamion z art. 233 § 4 kk, Zze podmiot zlecajacy J. S.
wydanie opinii nie wnosit do niego zastrzezen, poniewaz podmiot 6w dzialal w zaufaniu do bieglego, ktory dysponuje
odpowiednia, specjalistyczng wiedza. J. S. wiedzial na podstawie udzielonego zlecenia, ze przygotowuje operaty
szacunkowe na potrzeby sprzedazy nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie Agencji Nieruchomosci Rolnych.
Trudno zatem poddawac w watpliwoéc fakt, ze mial wiedze na temat trybu sprzedazy oszacowanych nieruchomogci.

Nie ma racji skarzacy, ze Sad Okregowy dopuscil sie obrazy art. 233 § 4 kk przez wadliwa wykladnie tego
przepisu. Falszu opinii sporzadzonej przez oskarzonego nalezy dopatrywa¢ sie nie tyle w niewladciwym okresleniu
wartoSci rynkowej nieruchomoséci w sposéb niezgodny z ustawowym wzorcem operatow szacunkowych, zawartym
w ustawie o gospodarce nieruchomoéciami i w aktach wykonawczych tej ustawy, ile w zatajeniu kluczowej dla
oszacowania wartos$ci informacji o jej przeznaczeniu, wynikajacego ze studium. Przestepstwo z art. 233 § 4 kk jest
przestepstwem umys$lnym. Mozna je popelni¢ takze w zamiarze ewentualnym. J. S. sporzadzil falszywe operaty,
poniewaz poswiadczaly one fakty, ktére poddaja sie weryfikacji z punktu widzenia ich prawdziwoéci lub falszu.
Wskazanie niezgodnego z prawda przeznaczenia dzialek, skutkowalo nierzetelng wycena nieruchomosci. Niezaleznie
bowiem od faktu, ze J. S. faktycznie winien dokona¢ wyceny w oparciu o obowigzujacy (...) to przeciez jego
obowiazkiem - wynikajacym tak z ustawy jak i z umowy - bylo tez wskazanie i uwzglednienie przy opiniowaniu
przeznaczenia nieruchomosci wynikajacego z zapisu studium.

Podobnie nie podziela Sad Apelacyjny zarzutu obrazy art. 271 § 1 kk. W istocie skarzacy kwestionuje ustalenia
faktyczne w zakresie zamiaru popelnienia tego przestepstwa. Ustalenia Sadu Okregowego sa w tym zakresie
prawidlowe. Nie przekonuje twierdzenie, ze oskarzony nie wiedzial o zapisie studium, bo jak juz to wyzej wielokrotnie
wskazywano, jest to podstawowe kryterium przy szacowaniu wartoSci nieruchomosci. Na temat interpretacji
znamion owego przepisu wypowiadal sie juz Sad Apelacyjny przy omawianiu apelacji K. S.. Zaskakujace jest, ze
skarzacy przywoluje tezy wyrokdéw Sadu Najwyzszego, ktére jednoznacznie przemawiaja za trafnoécia przyjecia
odpowiedzialnoSci oskarzonego na podstawie z art. 271 kk.

Owo poswiadczenie nieprawdy stanowilo jednak wypadek mniejszej wagi w rozumieniu art. 271 § 2 kk. Nie
bez znaczenia jest fakt, Zze rzeczoznawca przemilczajac w operatach szacunkowych informacje na temat studium



skoncentrowal swoja uwage na miejscowym planie przestrzennego zagospodarowania. Ostatecznie plan ten nie zostal
zmieniony. W konsekwencji zatajenia informacji nie powstala jakakolwiek wymierna szkoda majgtkowa, poniewaz
ostatecznie nie doszlo do zmiany studium i w konsekwencji nieruchomoéci bedace przedmiotem przetargu, nie
zmienily swojego rolnego przeznaczenia. Dzialanie oskarzonego nie bylo nasycone duzym natezeniem zlej woli, a
wynikalo raczej z niezachowania nalezytej staranno$ci w wykonywaniu obowigzkéw rzeczoznawcy.

Zwazywszy na to, ze oskarzony wiedzial, iz sporzadzone przez niego wyceny nieruchomosci, stanowily podstawe
postepowania przetargowego w zwigzku ze sprzedaza szacowanych nieruchomosci, nie moga budzi¢ watpliwosci
ustalenia Sadu I instancji w zakresie realizacji znamion przestepstwa z art. 305 § 2 kk. Doda¢ nalezy, Ze przetargiem
publicznym moze by¢ rowniez przetarg ograniczony. Przetarg publiczny w rozumieniu art. 305 § 2 kk to taki , ktérego
ogloszenie ma charakter publiczny - jest skierowane do blizej nieskonkretyzowanego kregu podmiotéw. Chodzi o
to, Ze publiczne ogloszenie o przetargu kierowane jest do niezindywidualizowanej grupy podmiotéw spehiajacych
okre$§lone wymagania. Zawezenie owej grupy adresatow, do ktorych kierowane jest ogloszenie o przetargu, nie
eliminuje jego publicznego charakteru.

Prawidlowe sg ustalenia Sadu Okregowego odno$nie realizacji przeslanek z art. 12 kk. Nie budzi watpliwoSci,
ze oskarzony sporzadzil wiele opinii, dotyczacych wielu nieruchomosci, w ktérych nie zawarl informacji o ich
perspektywicznym przeznaczeniu zgodnie z uwarunkowaniami studium. Zachowanie to (opiniowanie) nastapilo w
wykonaniu jednego zamiaru zatajenia kluczowej dla ekspertyzy informacji. Ustalenie, ze byt to zamiar z géry powziety
w rozumieniu art. 12 kk jest ustaleniem dla sprawcy korzystniejszym niz jego brak. W przeciwnym wypadku w
gre bowiem wchodzilaby odpowiedzialno$¢ za wiele przestepstw i z tych powodow, z uwagi na kierunek apelacji,
skutecznie owego ustalenia zakwestionowaé nie mozna. W bledzie jest obronca, gdy wywodzi, ze odpowiedzialno$¢
oskarzonego na podstawie art. 305 § 2 kk uwarunkowana jest koniecznoécia ustalenia, ze przypisanych mu zachowan
oskarzony dopuscil sie w czasie trwania przetargu. Takiego bowiem znamienia przepis art. 305 § 2 kk nie zawiera. Nie
maja tez zadnego znaczenia z punktu widzenia oceny materialnoprawnej czynu oskarzonego argumenty wskazujace
na koszty odrolnienia przedmiotowych nieruchomo$ci. Przyznaje bowiem sam skarzacy, ze gdyby w wycenach J. S.
zawarta byla informacja o zmianie studium, to przedmiotowe nieruchomosci nie bylyby przedmiotem ograniczonej
sprzedazy przetargowej, stad wystawienie ich na sprzedaz w przetargu ograniczonym szkodzilo interesom Skarbu
Panstwa.

Nie znajduje wreszcie uzasadnienia ostatni z podniesionych w apelacji obroncy J. S. zarzutéw. Traci bowiem z pola
widzenia skarzacy, ze Sad Okregowy ani nie umorzyl, ani nie uniewinnilt oskarzonego od czesci zarzucanych zachowan.
Zmianie ulegla wylgcznie ocena prawna zarzucanego czynu, ktéra wyrazala sie w wyeliminowaniu znamion art. 296
§ 3 kk. Ta korekta nie dawala podstawy nawet do czeSciowego obciazenia Skarbu Panstwa wydatkami poniesionymi
W sprawie.

Co do apelacji prokuratora:

Apelacja prokuratora nie zaslugiwala na uwzglednienie. Sad Okregowy rozwazal mozliwo$¢ dopuszczenia sie przez
oskarzonych czynu z art. 296 § 1 kk w formie usilowania, jednakze stusznie te mozliwos¢ wykluczyt. Odnoszac sie
jednak wprost do wywodoéw zawartych w apelacji prokuratora, uzasadnienie Sadu Okregowego wymaga rozwiniecia.

Najogolniej rzecz ujmujac, stanowisko skarzacego prokuratora sprowadza sie do postawienia tezy, ze skoro w wyniku
dzialan oskarzonych nie powstala szkoda majatkowa, bedaca ustawowym znamieniem czynu opisanego w art. 296
§ 11 3 kk , a mogla powstaé, to oskarzeni odpowiada¢ powinni za usilowanie przestepstwa z art. 296 § 1i 3 kk.
Pomijajac juz, ze jest to skrajnie uproszczony poglad, nalezy zwr6cié uwage na dwie zasadnicze kwestie. Za usilowanie
odpowiadaé moze ten, kto w zamiarze popehienia czynu zabronionego swoim zachowaniem bezpo$rednio zmierza do
jego dokonania. Sad Okregowy prawidtowo za$ ustalil, Ze oskarzeni nie mieli zamiaru wyrzadzenia szkody majatkowe;j
w rozumieniu art. 296 § 11 3 kk. Ustalen tych skarzacy prokurator nie kwestionuje. Po wtére, przypisane oskarzonym
zachowania nie stanowily bezposredniego zmierzania do wyrzadzenia szkody. Powstanie szkody majatkowej bylo

zalezne od wielu czynnikéw, ktoére nastgpi¢ musialy by po ustalonym w wyroku zachowaniu oskarzonych. Miedzy



innymi konieczna byla zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru na ktérym usytuowane
byly grunty stanowigce przedmiot przetargéw. Konieczne takze byloby odrolnienie owych gruntéw. Zachowanie
bezposrednio zmierza do dokonania wtedy, gdy zagrozenie dla dobra prawnego, bedacego znamieniem czynu
zabronionego objetego zamiarem sprawcy, przeksztalca sie z zagrozenia abstrakcyjnego w zagrozenia realne ( Wyrok
SN z dnia 4 wrzeénia 2007 r., IT KK 322/06, OSNwSK 2007, poz. 1964)

Uwagi dotyczqgce wszystkich oskarzonych:

Zgodnie z art. 66 § 1 i 2 kk., sad moze warunkowo umorzy¢ postepowanie karne, jezeli wina i spoleczna
szkodliwoé¢ czynu nie sa znaczne, okoliczno$ci jego popelnienia nie budza watpliwosci, a postawa sprawcy nie
karanego za przestepstwo umyslne, jego wlasciwosSci i warunki osobiste oraz dotychczasowy sposob zycia uzasadniaja
przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postepowania bedzie przestrzegal porzadku prawnego, w szczegdlno$ci nie
popehi przestepstwa.

W ocenie Sadu Apelacyjnego stopien spotecznej szkodliwo$ci czynu i wina oskarzonych nie sg znaczne. Popelienie
przez oskarzonych czynéw przestepnych mialo charakter epizodyczny. Oskarzeni swoim dzialaniem nie wyrzadzili
materialnej i wymiernej szkody, sprzedane grunty ostatecznie nie zostaly odrolnione, a zapisy studium sie
nie zmienily. Niebezpieczenstwo dla dobra prawnego w postaci mienia Skarbu Panstwa bylo bardzo odlegle,
co z punktu widzenia spolecznej szkodliwoéci czyné6w ma ogromne znaczenie. Zachowania oskarzonych mialy
wrecz charakter przypadkowy. Nie ma dowodéw na jakakolwiek zmowe pomiedzy oskarzonymi. Nie ma réwniez
najmniejszych watpliwosci co do pozytywnej prognozy kryminologicznej wobec oskarzonych. Sad Odwolawczy
uznal, ze dotychczasowy sposob zycia oskarzonych, ich uprzednia niekaralnoé¢, prowadzenie ustabilizowanego trybu
zycia, uzasadnia przypuszczenie, ze pomimo warunkowego umorzenia postepowania karnego beda oni przestrzegali
porzadku prawnego, za$ w szczegblnosci nie dopuszczg sie popelienia nowego przestepstwa.

O kosztach niniejszego postepowania Sad orzekl na podstawie art. 627 k.p.k. i art. 629 k.p.k. w zw. z art. 635 k.p.k.
oraz art. 7 ustawy z dnia 23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych.
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