Sygnatura akt IT AKa 331/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 lutego 2016 .

Sad Apelacyjny we Wroclawiu II Wydzial Karny w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Andrzej Kot (spr.)

Sedziowie: SSA Edward Stelmasik

SSO del. do SA Tomasz Wysocki

Protokolant: Anna Czarniecka

przy udziale prokuratora Prokuratury Apelacyjnej Marka Ratajczyka
po rozpoznaniu w dniu 25 lutego 2016 r.

sprawy Z. D.

oskarzonego z art. 231 § 2 k.k. i art. 305 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 kk., art. 231 § 2 kk. i art. 18 § 3 k.k. w zw. z art.
270 §1kk.wzw.zart. 11§ 2k k., art. 271 § 1i 3 k.k.

S. F.

oskarzonego z art. 231 § 2 k.k. i art. 231 § 2 k.k. w zwigzku z art. 11 § 2 k.k.
S.E. (1)

oskarzonego z art. 296 § 11 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k., art. 296 § 1i 3 k.k.
L.P. (1)

oskarzonego z art. 231 § 2 k.k.iart. 301§ 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 kk.iart. 12 kk.; 231§ 2kk.iart. 18§ 3 kk w
zw. z art. 270 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. i art. 12 kk., art. 271 § 11 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k., art. 296 § 1i 3 k.k.
wzw. z art. 12 k.k., art. 206 § 11 3 k.k.

na skutek apelacji wniesionych przez prokuratora wobec wszystkich oskarzonych oraz przez oskarzonych Z. D. i S. F.
od wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu

z dnia 31 marca 2015 r. sygn. akt III K 438/10

I. zmienia zaskarzony wyrok wobec oskarzonego L. P. (1), w ten sposob, ze:

- opis czynu zawarty w punkcie I czesci rozstrzygajqceej uzupetnia o ustalenie, ze oskarzony dzialal
na szkode interesu publicznego,

- opis czynu zawarty w punkcie II czesci rozstrzygajacej uzupelnia o ustalenie, ze oskarzony
dzialal na szkode interesu publicznego, przyjmuje, ze czyn ten stanowi wypadek mniejszej wagi i
kwalifikuje go z art. 231 § 1 k.k. i art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 270 § 2a k.k. w zw. art. 11 § 2 k.k. i art.
12 k.k.,



- opis czynu zawarty w punkcie I1I czesci rozstrzygajacej uzupelnia o ustalenie, ze czyn ten stanowi
wypadek mniejszej wagi i kwalifikuje go z art. 271 § 2 k.k. w zw. z art.12 k.k.,

- opis czynu zawarty w punkcie IV czesci rozstrzygajqcej uzupetnia o ustalenie, ze oskarzony dzialal
na szkode interesu publicznego,

II. uchyla zaskarzony wyrok wobec oskarzonego L. P. (1) w punkcie Vi przy przyjeciu, ze oskarzony
nie dzialal wspélnie i w porozumieniu ze S. E. (1) i nie byl zobowiqgzany do zajmowania sie
sprawami majgtkowymi (...) U. du (...) we W., dzialal natomiast na szkode interesu publicznego,
postepowanie o czyn opisany w punkcie V czesci wstepnej zaskarzonego wyroku, wyczerpujacy
znamiona art.231 § 1 kk , na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umarza, kosztami postegpowania w tej
czesci obciqzajqc Skarb Panstwa,

III. w pozostalej czesci zaskarzony wyrok wobec oskarzonego L. P. (1) utrzymuje w mocy,
IV. zmienia zaskarzony wyrok wobec oskarzonego Z. D. , w ten sposob, ze:

- opis czynu zawarty w punkecie VI czesci rozstrzygajqcej uzupetnia o ustalenie, ze oskarzony dzialal
na szkode interesu publicznego i eliminuje z kwalifikacji prawnej art. 12 k.k.

- opis czynu zawarty w punkcie VII czesci rozstrzygajqgcej uzupelnia o ustalenie, ze oskarzony
dzialal na szkode interesu publicznego, przyjmuje, ze czyn ten stanowi wypadek mniejszej wagi i
kwalifikuje go z art. 231 § 1 k.k. i art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 270 § 2a k.k. w zw. art. 11 § 2 k.k .,

- opis czynu zawarty w punkcie VIII czesci rozstrzygajacej uzupelnia o ustalenie, ze czyn ten
stanowi wypadek mniejszej wagi i kwa lifikuje go z art. 271 § 2 k.k.,

V. w pozostalej czesci zaskarzony wyrok wobec oskarzonego Z. D. utrzymuje w mocy,

VI. uchyla zaskarzony wyrok wobec oskarzonego S. L. (1) w punkcie IX i przy przyjeciu, ze
oskarzony nie dzialal w warunkach czynu ciqgglego oraz wspélnie i w porozumieniu z L. P. (1),
a takze ustalajqce, ze oskarzony nie wyrzqdzil szkody umyslnie, postepowanie o czyny opisane w
punkcie IX i X cze$ci wstepnej zaskarzonego wyroku, wyczerpujgce znamiona z art. 296 § 4 kk w
zw. 296 § 3 k.k., na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umarza, kosztami postepowania w tej czesci
obciqzajqgce Skarb Panstwa,

VII. zmienia zaskarzony wyrok wobec oskarzonego S. F., w ten sposéb, ze opis czynu zawarty w
punkcie XIII czesci rozstrzygajqgcej uzupelnia o ustalenie, ze oskarzony dzialal na szkode interesu
publicznego,

VIII. w pozostalej czesci zaskarzony wyrok wobec oskarzonego S. F. utrzymuje w mocy,

IX. kosztami postepowania odwolawczego obciqza Skarb Panstwa .

UZASADNIENIE

L. P. (1) zostal oskarzony o to, ze:

I. w okresie od dnia 15 listopada 2003 r. do dnia 17 marca 2004 r. we W., dzialajac w warunkach czynu ciaglego, pelnigc
funkcje Dyrektora (...) R. ds. (...) dla O. (...) (...) Urzedu Wojewddzkiego we W., przekraczajac swoje uprawnienia,
jak rowniez niedopehiajac obowiazkéw w zwiazku z publicznym przetargiem nieograniczonym na Projekt, dostawe



i czeSciowe wdrozenie (...) D. O. - systemu informatycznego wspomagajacego dzialanie ,(...) O. 2006" zwanego
(...), dzialajac w celu osiagniecia korzySci majatkowej oraz spowodowania, aby przetarg na wylonienie projektanta
i dostawcy (...) wygral (...) S.A. wraz z podwykonawcg (...) sp. z 0.0., wszedl w porozumienie z I. S. i A. K. (1),
reprezentujacymi (...) S.A., A. S. (1) i M. B., reprezentujacymi podwykonawce (...) sp. z 0.0. oraz S. F. i Z. D.,
pracownikami w/w Biura Pelnomocnika R., w nastepstwie ktorego to zachowania Komisja Przetargowa (...) Urzedu
Wojewodzkiego wybrala oferte spoiki (...) S.A., jak réwniez doszlo do podpisania pomiedzy Pelnomocnikiem R. ds.
(...) O.2006 a (...) S.A. w dniu 17 marca 2004 r. umowy nr (...)/2004 o warto$ci 1.550.754,20 zl, czym tez dzialal na
szkode instytucji organizujacej przetarg,

tj.oczynz art. 231§ 2 k.k.iart. 305 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. i art. 12 k.k.

II. w okresie od dnia 19 lutego 2004 r. do dnia 23 lutego 2004 r. we W., dzialajagc w warunkach czynu ciaglego,
pehigc funkcje (...) R. ds. (...) O. 2006 (...) Urzedu Wojewddzkiego we W., przekraczajac swoje uprawnienia, jak
rowniez niedopelniajac obowigzkéw w zwiazku z publicznym przetargiem nieograniczonym na Projekt, dostawe
i czeSciowe wdrozenie (...) D. O. - systemu informatycznego wspomagajacego dziatanie ,(...) O. 2006" zwanego
(...), dzialajac w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej oraz w zamiarze popelienia czynu zabronionego przez
inna osobe i spowodowania, aby przetarg na wylonienie projektanta i dostawcy (...) wygral (...) S.A., w trakcie
trwania postepowania przetargowego swoim zachowaniem ulatwil I. S., przedstawicielowi oferenta, popelienie czynu
zabronionego w ten sposob ze w okresie pomiedzy zlozeniem ofert a ich oficjalnym otwarciem udostepnil I. S. oferte
spotki (...) S.A., w nastepstwie ktérego to zachowania dokonal on podmiany stron oznaczonych nr (...) i (...) w
oficjalnej ofercie wskazanej spo6lki, zmieniajac ich pierwotny zapis, eliminujac tym samym blad w ofercie zwigzany z
oferowaniem nieistniejgcego notebooka H. nx7000 o (...), ktéry to zapis skutkowal niewaznoscig oferty (...) S.A.,

tj.oczyn z art. 231 § 2 k.k.iart. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 270 § 1 k. k. wzw. z art. 11 § 2 k k. i art. 12 k.k.

III. w okresie od 30 marca 2004 r. do 30 czerwca 2004 r. we W., dzialajac w warunkach czynu ciaglego, w celu
osiagniecia korzySci majgtkowych, pelniac funkcje (...) R. ds. (...) O. 2006 (...) Urzedu Wojewodzkiego we W.,
poéwiadczyl nieprawde co do okoliczno$ci majgcych znaczenie prawne w dokumentach w postaci faktury VAT nr (...)
z dnia 30 marca 2004 r. oraz faktury nr (...) z dnia 30 czerwca 2004 r. w ten sposdb, ze potwierdzil, iz sprzet objety
zamodwieniem publicznym pod nazwa Projekt, dostawa i cze$ciowe wdrozenie (...) D. O. - systemu informatycznego
wspomagajacego dzialanie ,(...) O. 2006", wskazany w protokolach przekazania dotaczonych do faktury, zostal
przekazany w caloéci przez wykonawce umowy, tj. (...) S.A. do siedziby Biura, podczas gdy w rzeczywisto$ci sprzet
zostat dostarczony w okresie p6zniejszym,

tj.oczyn z art. 271 § 11 3 k.k. wzw. z art. 12 k.k.

IV. w okresie od 30 stycznia 2003 r. do 14 kwietnia 2004 r. we W., dzialajac w warunkach czynu ciaglego oraz
wspblnie i w porozumieniu ze S. L. (1), peliac funkcje (...) R. ds. (...) O. 2006 (...) Urzedu Wojewodzkiego we
W., bedac tym samym zobowigzany na podstawie statutu i regulaminu (...) Urzedu Wojewddzkiego oraz pisemnych
upowaznien udzielonych przez Wojewode (...) do zajmowania sie sprawami majatkowymi (...), poprzez naduzycie
udzielonych mu uprawnien, jak rowniez niedopelnienie cigzacych na nim obowiazkéw, jako (...), reprezentujac organ
nie bedacy uprawniony do przeprowadzenia zamdwienia publicznego, po uprzednim obwieszczeniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych, przeprowadzil trzy zamowienia publiczne pod nazwa (...) K., w wyniku ktérych to postepowan
po przeprowadzeniu trzeciego przetargu Komisja Przetargowa (...) wybrala oferte Konsorcjum Usltug(...), a nastepnie
z innymi osobami, reprezentujac Pelnomocnika R. ds. (...) O. 2006, w dniu 14 kwietnia 2004 r. zawarl ze wskazanym
wyzej podmiotem umowe nr (...) o wartoSci zamobwienia wynoszacej 51.700.000,00 zl, w wyniku zawarcia ktorej
to umowy wydatkowano do chwili jej rozwigzania przez Zamawiajacego w dniu 19.10.2006 r. bezzasadnie kwote
18.612.000,00 zl za cze$¢ prac stanowigcych przedmiot zamoéwienia, ktorych warto§é w rzeczywistos$ci wyniosta
4.911.973,92 zl, czym wyrzadzit (...) Urzedowi Wojewddzkiemu we W. szkode majatkowa w wielkich rozmiarach, w
wysoko$ci nie mniejszej niz 13.700.026,08 zl,



tj. oczyn z art. 296 § 11 3 k.k. wzw. z art. 12 k.k.

V. w dniu 15 pazdziernika 2003 r. we W., dzialajac wspdlnie i w porozumieniu ze S. L. (1), peligc funkcje (...) R. ds.
(...) 0. 2006 (...) Urzedu Wojewodzkiego we W., bedac tym samym zobowiazany na podstawie statutu, regulaminu
(...) oraz pisemnych upowaznien udzielonych przez Wojewode (...) do zajmowania sie sprawami majgtkowymi (...)
Urzedu Wojewddzkiego we W., naduzyl udzielonych mu uprawnien w ten sposdb, ze reprezentujac Pelnomocnika R.
ds. (...) O. 2006, zawarl 10 uméw z placowkami naukowo - badawczymi w ramach projektu badawczego pod nazwa
»(...) Jeziora T. w celu opracowania dzialan na rzecz jego poprawy", a w tym: (...)/ (...) z Uniwersytetem (...), Nr (...) z
Akademia Rolnicza w S., Nr (...) z Politechnika G., Nr (...) z Uniwersytetem (...), Nr (...) ze Stowarzyszeniem na rzecz
(.)wL. (..),Nr (...)zI -(...)forA.S.and E. (...), Nr (...) z Zakladem Ustug (...)s.c.,,Nr (...)zG.S. & W. (...), Nr (...) z
Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddzial we W.iNr (...) z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony (...)w
0., bezzasadnie zlecajac wykonanie prac tym placoéwkom, a nastepnie wydatkowal na opisane badania 1.088.330,00
z1, ktdra to kwota nie byla uzasadniona z punktu przydatnosci wynikéw tych badan dla prac naprawczych Jeziora T.,
jak takze byla nieuzasadniona z tytulu wartoSci poznawczych, jakie zostaly przedstawione we wszystkich wnioskach
raportow tych prac, czym wyrzadzil (...) Urzedowi Wojewddzkiemu we W. szkode majatkowa w wielkich rozmiarach
w wysokoSci 1.088.330,00 zl,

tj. o czyn z art. 296 §1i3 k.k.
Z. D. zostal oskarzony o to, ze:

VI. w okresie od dnia 15 listopada 2003 r. do dnia 17 marca 2004 r. we W., przekraczajac swoje uprawnienia, jak
rowniez nie dopeliajac obowigzkéw, w zwigzku z publicznym przetargiem nieograniczonym na Projekt, dostawe i
czeSciowe wdrozenie (...) D. O. - systemu informatycznego wspomagajacego dzialanie ,(...) O. 2006", zwanego (...),
dzialajac w celu osiggniecia korzyéci majatkowej, bedac pracownikiem Biura Pelnomocnika R. ds. (...) O. Urzedu
Wojewoddzkiego we W. oraz pehliac obowiazki (...), w celu spowodowania, aby przetarg na wylonienie projektanta
i dostawey (...) wygrat (...) S.A., wraz z L. P. (1) i S. F., pracownikami Biura, wszedl w porozumienie z I. S.,
reprezentujacym (...) S.A., w nastepstwie ktérego to zachowania Komisja Przetargowa (...) Urzedu Wojewodzkiego
wybrala oferte spolki (...) S.A., jak rowniez doszto do podpisania pomiedzy Pelnomocnikiem R. ds. (...) O. 2006 a
(...) S.A. w dniu 17 marca 2004 r. umowy nr (...)/(...) o wartosci 1.550.754,20 zl, czym tez dzialal na szkode instytucji
organizujacej przetarg,

tj. oczyn z art. 231 § 2 k.k.iart. 305 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k.

VII. w okresie od dnia 19 lutego 2004 r. do dnia 23 lutego 2004 r. we W., w zwiazku z publicznym przetargiem
nieograniczonym na Projekt, dostawe i cze$ciowe wdrozenie (...) D. O. - systemu informatycznego wspomagajacego
dzialanie ,,(...) O. 2006", zwanego (...), dzialajac w celu osiggniecia korzySci majatkowej, pelnigc obowiazki (...),
dzialajac w zamiarze popelnienia czynu zabronionego przez inna osobe, w celu spowodowania, aby przetarg na
wylonienie projektanta i dostawcy (...) wygral (...) S.A., w trakcie trwania postepowania przetargowego swoim
zachowaniem ulatwil 1. S., przedstawicielowi oferenta popeklienie czynu zabronionego w ten sposob, ze w okresie
pomiedzy zlozeniem ofert a ich oficjalnym otwarciem, wyniosl z siedziby Biura oferte sp6iki (...) S.A., ktéra udostepnil
nastepnie I. S. w celu jej przerobienia, to jest naniesienia zmian sprowadzajacych sie do dodatkowego opieczetowania
stron oferty wskazanej spotki, ktorych brak skutkowat odrzuceniem oferty (...) S.A.,

tj. o czyn z art. 231 § 2 k.k. i art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 11 §2k.k.

VIII. w dniu 30 wrzeénia 2004 r. we W., dzialajac w celu osiagniecia korzySci majatkowych, pelniac funkcje (...)
R. ds. (...) O. - 2006 (...) Urzedu Wojewddzkiego we W., poswiadczyl nieprawde co do okoliczno$ci majacych
znaczenie prawne w fakturze VAT nr (...) z dnia 30 wrze$nia 2004 r. w ten sposob, ze potwierdzil, iz szkolenia objete
zamoOwieniem publicznym pod nazwg Projekt, dostawa i czeSciowe wdrozenie (...) D. O. - systemu informatycznego
wspomagajacego dzialanie ,,(...) O. 2006", wskazane w protokolach przekazania dolaczonych do faktury zostaly



wykonane w calo$ci przez wykonawce umowy, tj. (...) S.A. na rzecz Biura, podczas gdy w rzeczywistoéci opisane
szkolenia zostaly wykonane w okresie pézniejszymi,

tj.oczynzart. 271§ 1i 3 k.k
S. £. (1) zostal oskarzony o to, ze:

IX. wokresie od 21 marca 2003 r. do 14 kwietnia 2004 r. we W., dzialajac w warunkach czynu ciaglego oraz wspdlnieiw
porozumieniu z L. P. (1), bedac powolany na stanowisko Wojewody (...) i jednocze$nie pelniac funkcje Pelnomocnika
R. ds. (...) O. - 2006, bedac tym samym zobowiazany na podstawie ustawy, statutu i regulaminu (...) Urzedu
Wojewddzkiego we W. do zajmowania sie sprawami majatkowymi tego (...), naduzyt udzielonych mu uprawnien, jak
roéwniez nie dopehil cigzacych na nim obowigzkéw w ten sposob, ze reprezentujgc organ, ktory nie byl uprawniony
do przeprowadzenia zamodwienia publicznego, po uprzednim obwieszczeniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
przeprowadzil trzy zamodwienia publiczne pod nazwa (...) K., w wyniku ktérych to postepowan, po przeprowadzeniu
trzeciego przetargu Komisja Przetargowa (...) Urzedu Wojewodzkiego wybrala oferte Konsorcjum Ushlug (...), a
nastepnie wspoélnie z innymi osobami w dniu 14 kwietnia 2004 r. zawarl ze wskazanym wyzej podmiotem umowe
nr (...) o wartoéci zamowienia wynoszacej 51.700.000,00 zl, w wyniku zawarcia ktorej to umowy wydatkowano do
chwili jej rozwigzania przez Zamawiajacego w dniu 19.10.2006 r. bezzasadnie kwote 18.612.000,00 zt za cze$é prac
stanowiacych przedmiot zamoéwienia, ktorych warto§¢ w rzeczywisto$ci wyniosla 4.911.973,92 zl, czym wyrzadzil
(...) Urzedowi Wojewbddzkiemu we W. szkode majatkowa w wielkich rozmiarach w wysokoS$ci nie mniejszej niz
13.700.026,08 z1,

tj. oczyn z art. 296 § 1i 3 k.k. wzw. z art. 12 k.k.

X. w dniu 15 paZdziernika 2003 r. we W., dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z L. P. (1), Dyrektorem Biura
Pelnomocnika R. ds. (...) O. 2006, bedac powolany na stanowisko Wojewody (...) i jednocze$nie peligc funkcje
Pelnomocnika R. ds. (...) O. 2006, bedac tym samym zobowigzany na podstawie ustawy, statutu i regulaminu
(...) Urzedu Wojewodzkiego we W. do zajmowania sie sprawami majatkowymi tego (...), naduzyl udzielonych mu
uprawnien w ten sposob, ze zawart 10 uméw z placowkami naukowo - badawezymi w ramach projektu badawczego pod
nazwa ,(...) Jeziora T. w celu opracowania dzialan na rzecz jego poprawy", a w tym: Nr(...)/ (...) z Uniwersytetem (...),
Nr (...) zAkademia Rolnicza w S., Nt (...) z Politechnikg G., Nr (...) z Uniwersytetem (...), Nr (...) ze Stowarzyszeniem
narzecz (...)wL. (...),Nr (...)zL. - (...) for A. S. and E. Scence, Nr (...) z Zakladem Uslug (...) s.c., Nr (...)zG. S. & W.
GbR, Nr (...) z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej Oddzial we W., Nr (...) z Wojewo6dzkim Inspektoratem
Ochrony (...) w O., bezzasadnie zlecajac wykonanie prac tym placowkom, a nastepnie wydatkowal na opisane badania
1.088.330,00 zl, ktora to kwota nie byla uzasadniona z punktu przydatnosSci wynikow tych badan dla prac naprawczych
Jeziora T., jak takze byla nieuzasadniona z tytulu wartosci poznawczych, jakie zostaly przedstawione we wszystkich
wnioskach raportéw tych prac, czym wyrzadzil (...) Urzedowi Wojewddzkiemu we W. szkode majatkowa w wielkich
rozmiarach w wysoko$ci 1.088.330,00 zl,

tj.oczynz art. 296 § 1i 3 k.k.
J. Z. zostal oskarzony o to, ze:

XI. w okresie od 1 grudnia 2003 r. do dnia 17 marca 2004 r. we W., w zwiazku z publicznym przetargiem
nieograniczonym na Projekt, dostawe cze$ciowe wdrozenie (...) D. O. — systemu informatycznego wspomagajgcego
dzialanie ,,(...) O. 2006", zwanego (...), dzialajgc w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej, reprezentujac (...) S.A., w
celu spowodowania, aby przetarg na wylonienie projektanta i dostawcy (...) wygral (...) S.A., dzialajac tym samym na
szkode instytucji organizujacej przetarg, wszedl w porozumienie z I. S., przedstawicielem handlowym (...) S.A. w ten
sposob, ze dla potrzeb organizowanego przetargu otrzymat od I. S. uprzednio przygotowanga w (...) S.A. dokumentacje
w postaci oferty produktowej i uslugowej, w tym kosztorysu zamoéwienia ze szczegdlnym opisem poszczegélnych
produktow i ustug, ktora to dokumentacje w calosci przekopiowal do stworzonej dla potrzeb opisanego przetargu
wlasnej oferty (...) S.A., podajac przy tym w kosztorysie zaméwienia kwote brutto w wysokosci 1.661.380,14 zl, 1j.



kwote wyzsza od oferty C., wynoszacej kwote 1.550.754,20 zl, w nastepstwie ktérego to zachowania po odrzuceniu
ofert pozostalych podmiotow biorgcych udzial w przetargu i istnieniu tym samym dwoch waznych ofert (...) S.A. oraz
(...) S.A., w wyniku wejScia w porozumienie pracownikéw (...) S.A. i podwykonawcow spolki, tj. przedstawicieli (...)
Sp. z 0.0. z pracownikami Komisji Przetargowej Biura Pelnomocnika R. ds. (...) O. 2006, wybrano oferte spdiki (...)
S.A., jak rowniez w konsekwencji doszto do podpisania pomiedzy Pelnomocnikiem R. ds. (...) O. 2006 a (...) SA. w
dniu 17 marca 2004 r. umowy nr (...)/2004 o wartos$ci 1.550.754,20 zl,

tj. oczyn z art. 305 § 1 k.k.
A. S. (2) zostal oskarzony o to, ze:

XII. w okresie od dnia 1 grudnia 2003 r. do dnia 17 marca 2004 r. we W., w zwigzku z publicznym przetargiem
nieograniczonym na Projekt, dostawe i cze$ciowe wdrozenie (...) D. O. - systemu informatycznego wspomagajacego
dzialanie ,(...) O. 2006”, zwanego (...), dzialajac w celu osiggniecia korzySci majatkowej, reprezentujac (...) sp.
z 0.0., podwykonawce (...) S.A., w celu spowodowania, aby przetarg na wylonienie projektanta i dostawcy (...)
wygral (...) S.A., dzialajac wspoélnie i w porozumieniu z A. K. (1) oraz I. S., reprezentujacych oferenta, M. B.,
reprezentujacym (...) sp. z 0.0. oraz J. Z., reprezentujacym jednego z oferentéw, tj. (...) S.A., dzialajac na szkode
instytucji organizujacej przetarg, wszedl w porozumienie z pracownikami Biura Pelnomocnika R. ds. ,(...) O.
2006" (...) Urzedu Wojewbdzkiego we W., w nastepstwie ktérego to zachowania Komisja Przetargowa (...) Urzedu
Wojewbdzkiego wybrala oferte spolki (...) S.A., jak réwniez doszlo do podpisania pomiedzy Pelnomocnikiem R. ds.
(...) O.2006 a (...) S.A. w dniu 17 marca 2004 r. umowy nr (...)/2004 o wartoSci 1.550.754,20 zl,

tj. oczyn z art. 305 § 1 k.k.
M. B. zostal oskarzony o to, ze:

XIII. w okresie od dnia 1 grudnia 2003 r. do dnia 17 marca 2004 r. we W., w zwigzku z publicznym przetargiem
nieograniczonym na Projekt, dostawe i cze$ciowe wdrozenie (...) D. O. - systemu informatycznego wspomagajacego
dzialanie ,(...) O. 2006", zwanego (...), dzialajac w celu osiggniecia korzySci majatkowej, reprezentujac (...) sp.
z 0.0., podwykonawce (...) S.A., w celu spowodowania, aby przetarg na wylonienie projektanta i dostawcy (...)
wygral (...) S.A., dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z A. K. (1) oraz I. S., reprezentujacych oferenta, A. S.
(1), reprezentujacym (...) sp. z 0.0. oraz J. Z., reprezentujacym jednego z oferentow, tj. (...) S.A., dzialajac na
szkode instytucji organizujacej przetarg, wszedl w porozumienie z pracownikami Biura Pelnomocnika R. ds. ,,(...) O.
2006" (...) Urzedu Wojewbdzkiego we W., w nastepstwie ktérego to zachowania Komisja Przetargowa (...) Urzedu
Wojewbddzkiego wybrala oferte spolki (...) S.A., jak réwniez doszlo do podpisania pomiedzy Pelnomocnikiem R. ds.
(...) O.2006 a (...) S.A. w dniu 17 marca 2004 r. umowy nr (...)/(...) o warto$ci 1.550.754,20 zl,

tj. oczyn z art. 305 § 1 k.k.
8. F. zostal oskarzony o to, ze:

XIV. w okresie od dnia 15 listopada 2003 r. do dnia 17 marca 2004 r. we W., przekraczajac swoje uprawnienia,
jak rowniez nie dopelniajac obowiazkéw, w zwiazku z publicznym przetargiem nieograniczonym na Projekt, dostawe
i czeSciowe wdrozenie (...) D. O. - systemu informatycznego wspomagajacego dziatanie ,,(...) O. 2006", zwanego
(...), dzialajac w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej, bedac zatrudnionym na stanowisku inspektora w Biurze
Pelnomocnika R. ds. (...) O. Urzedu Wojewo6dzkiego we W., petnigc przy tym funkcje czlonka Komisji Przetargowej,
w celu spowodowania, aby przetarg na wylonienie projektanta i dostawcy (...) wygral (...) S.A. wraz z podwykonawca
(...) sp.zo0.0., wszedl w porozumienie z I. S. oraz A. K. (1), reprezentujacymi (...) S.A., A. S. (1) i M. B., reprezentujacymi
podwykonawce (...) sp. z 0.0. oraz innymi osobami, w nastepstwie ktoérego to zachowania Komisja Przetargowa (...)
Urzedu Wojewodzkiego wybrata oferte spolki (...) S.A., jak réwniez doszlo do podpisania pomiedzy Pelnomocnikiem
R.ds.(...) O.2006a (...) S.A. wdniu 17 marca 2004 r. umowy nr (...)/2004 o wartosci 1.550.754,20 zl, czym tez dzialal
na szkode instytucji organizujacej przetarg,



tj. oczynz art. 231 § 2 k.k.iart. 305 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k.
Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z dnia 31 marca 2015 r., sygn.. akt: III K 438/10 orzekl:

I. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzy}l postepowanie w zakresie czynu opisanego w pkt I czeéci wstepnej
wyroku, eliminujac z jego opisu dzialanie oskarzonego L. P. (1) w celu osiagniecia korzySci majatkowej oraz
dzialanie na szkode instytucji organizujacej przetarg, tj. (...) Urzedu Wojewodzkiego, przy przyjeciu, iz czyn ten
stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., kosztami postepowania w tej czeSci obcigzyt Skarb Panstwa;

II. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzyt postepowanie w zakresie czynu opisanego w pkt II czeSci wstepnej
wyroku, eliminujac z jego opisu dzialanie oskarzonego L. P. (1) w celu osiagniecia korzys$ci majatkowej, przy
przyjeciu, iz czyn ten stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. i art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 270 § 1 k. k. w zw. z art. 11 §
2 kk. wzw. z art. 12 k k., kosztami postepowania w tej czesci obciazyl Skarb Panstwa;

III. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzyl postepowanie w zakresie czynu opisanego w pkt III czeéci wstepnej
wyroku, eliminujgc z jego opisu dzialanie oskarzonego L. P. (1) w celu osiggniecia korzy$ci majgtkowych oraz
przyjmujac, iz w tym czasie pelit funkcje Dyrektora Biura, a nastepnie pelnil obowigzki Dyrektora Biura, przy
uznaniu, iz czyn ten stanowi przestepstwo z art. 271 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., kosztami postepowania w tej czesci
obcigzyl Skarb Panstwa;

IV. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzyl postepowanie w zakresie czynu opisanego w pkt IV czesci wstepnej
wyroku, eliminujac z jego opisu dzialanie oskarzonego L. P. (1) wspolnie i w porozumieniu ze S. L. (1) oraz to, iz
byl zobowiazany do zajmowania sie sprawami majatkowymi (...) Urzedu Wojewodzkiego oraz przyjmujac, iz czyn ten
stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art.12 k.k., kosztami postepowania w tej czeéci obciazyt Skarb Panstwa;

V. uniewinnil L. P. (1) od popelnienia czynu opisanego w pkt V czesci wstepnej wyroku, kosztami postepowania w
tym zakresie obciazyl Skarb Panstwa;

VI. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzyl postepowanie w zakresie czynu opisanego w pkt VI czeSci wstepnej
wyroku, eliminujac z jego opisu dzialanie oskarzonego Z. D. w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej oraz dzialanie
na szkode instytucji organizujacej przetarg, tj. (...) Urzedu Wojewddzkiego, przy przyjeciu, iz czyn ten stanowi
przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., kosztami postepowania w tej czeSci obciazyt Skarb Panstwa;

VII. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzy!t postepowanie w zakresie czynu opisanego w pkt VII czeSci wstepnej
wyroku, eliminujgc z jego opisu dzialanie oskarzonego Z. D. w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej, przy przyjeciu,
iz czyn ten stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. i art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 270 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zw.
z art. 12 k.k., kosztami postepowania w tej czesci obcigzyt Skarb Panstwa;

VIII. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzyt postepowanie w zakresie czynu opisanego w pkt VIII czeSci
wstepnej wyroku, eliminujac z jego opisu dzialanie oskarzonego Z. D. w celu osiggniecia korzy$ci majatkowych,
przy przyjeciu, iz czyn ten stanowi przestepstwo z art. 271 § 1 k.k., kosztami postepowania w tej czeéci obcigzyt Skarb
Panistwa;

IX. uniewinnil S. £. (1) od popelnienia czynéw opisanych w punktach IX i X czeSci wstepnej wyroku, kosztami
postepowania w tym zakresie obcigzyt Skarb Panstwa;

X. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzy} postepowanie w zakresie czynu zarzucanego oskarzonemu J. Z.,
opisanego w pkt XI czeSci wstepnej wyroku, kosztami postepowania w tym zakresie obcigzyl Skarb Panstwa;

XI. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzyl postepowanie w zakresie czynu zarzucanego oskarzonemu A. S.
(1), opisanego w pkt XII czeSci wstepnej wyroku, kosztami postepowania w tym zakresie obcigzyl Skarb Panstwa;



XII. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzy} postepowanie w zakresie czynu zarzucanego oskarzonemu M. B.,
opisanego w pkt XIII czeéci wstepnej wyroku, kosztami postepowania w tym zakresie obciazyl Skarb Panstwa;

XIII. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. umorzyt postepowanie w zakresie czynu opisanego w pkt XV czesci
wstepnej wyroku, eliminujac z jego opisu dzialanie oskarzonego S. F. w celu osiagniecia korzySci majatkowej oraz
dzialanie na szkode instytucji organizujacej przetarg, tj. (...) Urzedu Wojewo6dzkiego, a nadto, iz pelnil funkcje czlonka
Komisji Przetargowej, przy przyjeciu, iz czyn ten stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., kosztami
postepowania w tej czesci obcigzyt Skarb Panstwa;

XIV. na podstawie art. 44 § 2 k.k. orzekl przepadek dowodéw rzeczowych wymienionych w wykazie dowodéw
rzeczowych Nr XXI/ 387/ 09 pod poz. od 229 do 231(k. 12857 - 12858, tom. LXVII akt), zarzadzajac ich zniszczenie;

XV. na podstawie art. 230 § 2 k.p.k. zarzadzil zwrot dokumentoéw, znajdujacych sie m.in. w segregatorach,
skoroszytach oraz teczkach, opisanych w wykazach dowod6w rzeczowych:

1/ Nr 1/ 64/ 07 pod poz. od 1 do 31(k. 3198 D — I, tom. XVI akt), Nr II/ 65/ 07 pod poz. od 32 do 60 (k. 3243 — 3247,
tom. XVII akt), Nr III/ 66/ 07 pod poz. od 61 do 64 (k. 3274, tom. XVII akt), Nr IV/ 67/ 07 pod poz. od 65 do 70 (k.
5470 - 5474, tom. XXVIII akt), Nr VI/ 69/ 07 pod poz. od 73 do 75 (k. 10893 — 10894, tom. LV akt), Nr VII/ 70/ o7
pod poz. od 76 do 78 (k. 10923 — 10924, tom. LV akt), Nr XX1I/ 387/ 09 pod poz. od 217 do 225, 228, 232, od 234 do
241 (k. 12857 — 12858, tom. LXVIII akt) (...) Urzedowi Wojewodzkiemu we W.;

2/ Nr IX/ 16/ 08 pod poz. od 82 do 96 (k. 5482 — 5484, tom. XXVIII akt), Nr X/ 17/ 08 pod poz. od 97 do 122 (k.
5502 — 5504, tom. XXVIII akt), Wojewodzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w O.;

3/ Nr XII/ 375/ 08 pod poz. 133 (k. 12133, tom. LXII akt) A. S. (1),
4/ Nr XX1/ 387/ 09 pod poz. od 226, 2271 233 (k. 12857 1 12858, tom. LXVII akt) Z. D..
Apelacje od tego wyroku wni6st prokurator wobec wszystkich oskarzonych, oraz oskarzeni Z. D. i S. F..

Prokurator zaskarzyl wyrok na niekorzy$c¢ oskarzonego L. P. (1) w zakresie czynéw opisanych w pkt I-V czeéci
wstepnej wyroku w catoéci; oskarzonego Z. D. w zakresie czyn6w opisanych w pkt VI-VIII czeéci wstepnej wyroku w
calo$ci; oskarzonego S. L. (1) w zakresie czynow opisanych w pkt IX-X czeéci wstepnej wyroku w calo$ci; na niekorzy$c
oskarzonego S. F. w zakresie czynu opisanego w pkt XIV czesci wstepnej wyroku w caloéci, zarzucajac:

1. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na jego tresé, a polegajacy
na blednym uznaniu, iz oskarzony L. P. (1) poprzez naduzycie uprawnien i niedopeklnienie obowiazkéw w zwiazku
z przeprowadzeniem przetargu nieograniczonego na Projekt, dostawe i cze$ciowe wdrozenie (...) D. O. — systemu
informatycznego wspomagajgcego dziatanie ,,(...) O. 2006” zwanego (...), nie dzialal w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, a w konsekwencji bledne uznanie, iz czyn oskarzonego L. P. (1), opisany w pkt I czeSci wstepnej wyroku,
stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k. i z uwagi na przedawnienie karalno$ci tego czynu umorzenie
postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., podczas gdy prawidlowa ocena zebranego w sprawie materialu
dowodowego, a w szczego6lnoéci uwzglednienie okolicznoSci dotyczacych przebiegu przetargu, prowadzi do wniosku,
iz oskarzony dzialal w celu osiaggniecia korzy$ci majatkowej przez (...) S.A. i (...) sp. z 0.0., wyczerpujac swoim
zachowaniem znamiona czynu z art. 231 § 2 k.k.

2. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na jego tre$¢, a polegajacy
na blednym uznaniu, iz oskarzony Z. D. poprzez naduzycie uprawnien i niedopelnienie obowigzkéw w zwigzku z
przeprowadzeniem przetargu nieograniczonego na Projekt, dostawe i czeSciowe wdrozenie (...) D. O. — systemu
informatycznego wspomagajacego dziatanie ,,(...) O. 2006” zwanego (...), nie dzialal w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, a w konsekwencji bledne uznanie, iz czyn oskarzonego Z. D., opisany w pkt VI cze$ci wstepnej wyroku,
stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k. i z uwagi na przedawnienie karalno$ci tego czynu umorzenie



postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., podczas gdy prawidlowa ocena zebranego w sprawie materialu
dowodowego, a w szczegoblnosci uwzglednienie okolicznos$ci dotyczacych przebiegu przetargu, prowadzi do wniosku,
iz oskarzony dzialal w celu osiaggniecia korzy$ci majatkowej przez (...) S.A. i (...) sp. z 0.0., wyczerpujac swoim
zachowaniem znamiona czynu z art. 231 § 2 k.k.

3. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na jego tre$c, a polegajacy
na blednym uznaniu, iz oskarzony S. F. poprzez naduzycie uprawnien i niedopelnienie obowiazkow w zwigzku z
przeprowadzeniem przetargu nieograniczonego na Projekt, dostawe i czeSciowe wdrozenie (...) D. O. — systemu
informatycznego wspomagajgcego dziatanie ,,(...) O. 2006” zwanego (...), nie dzialal w celu osiagniecia korzySci
majatkowej, a w konsekwencji bledne uznanie, iz czyn oskarzonego S. F., opisany w pkt XIV czeéci wstepnej wyroku,
stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k. i z uwagi na przedawnienie karalnoSci tego czynu umorzenie
postepowania na podstawie art. 12 § 1 pkt 6 k.p.k., podczas gdy prawidlowa ocena zebranego w sprawie materialu
dowodowego, a w szczegoblnosci uwzglednienie okolicznos$ci dotyczacych przebiegu przetargu, prowadzi do wniosku,
iz oskarzony dzialal w celu osiaggniecia korzy$ci majatkowej przez (...) S.A. i (...) sp. z 0.0., wyczerpujac swoim
zachowaniem znamiona czynu z art. 231 § 2 k.k.

4. obraze przepisOw prawa materialnego, a mianowicie art. 101 § 1 pkt 3 k.k. i art. 102 kk. w zw. z art. 270 § 1 k.k.
poprzez niezasadne przyjecie, ze nastapilo przedawnienie czynu L. P. (1) opisanego w pkt II cze$ci wstepnej wyroku,
co do ktérego Sad rozstrzygnal, ze czyn ten stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. i art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 270
§ 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. i w konsekwencji umorzyt postepowanie w zakresie tego czynu na
podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., pomimo tego, ze termin przedawnienia karalnosci tego czynu uplywa w dniu 24
lutego 2019 roku.

5. obraze przepisdbw prawa materialnego, a mianowicie art. 101 § 1 pkt 3 k.k. i art. 102 k.k. w zw. z art. 270 § 1 k.k.
poprzez niezasadne przyjecie, ze nastapilo przedawnienie czynu Z. D. opisanego w pkt VII czeéci wstepnej wyroku, co
do ktorego Sad rozstrzygnal, ze czyn ten stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. i art. 18 § 3k.k. wzw. z art. 270 § 1 k.k.
wzw. z art. 11 § 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k., a w uzasadnieniu wyroku stwierdzil, ze karalnoé¢ przyjetego w kumulatywne;j
kwalifikacji czynu z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 270 § 1 k.k. przedawniala sie z koiicem marca 2014 r. i w konsekwencji
umorzyl postepowanie w zakresie tego czynu na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., podczas gdy zgodnie z art. 101 § 1
pkt 3 k.k. i art. 102 k.k. termin przedawnienia karalnoéci czynu z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 270 § 1 k.k. wskazanego
w pkt VII sentencji wyroku uplywa w dniu 24 lutego 2019 roku.

6. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na jego tre$¢, a polegajacy
na blednym uznaniu, iz oskarzony L. P. (1) poprzez naduzycie uprawnien i niedopelnienie obowigzkéw w zwigzku
z przeprowadzeniem przetargu nieograniczonego na Projekt, dostawe i cze$ciowe wdrozenie (...) D. O. — systemu
informatycznego wspomagajacego dzialanie ,,(...) O. 2006” zwanego (...) oraz ulatwienie przedstawicielowi oferenta
w przerobieniu zlozonej oferty, nie dzialal w celu osiggniecia korzy$ci majgtkowej, a w konsekwencji bledne uznanie,
iz czyn oskarzonego L. P. (1), opisany w pkt II czeSci wstepnej wyroku, stanowi przestepstwo z art. 231 § 1k.k.iart. 18 §
3kk. wzw.zart. 270 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k. k. wzw. z art. 12 k.k. i z uwagi na przedawnienie karalnoSci czynu z art.
231§ 1k.k. umorzenie tego postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., podczas gdy prawidlowa ocena zebranego
w sprawie materialu dowodowego, a w szczeg6lnosci uwzglednienie okoliczno$ci dotyczacych przebiegu przetargu,
prowadzi do wniosku, iz oskarzony dzialal w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej przez (...) S.A., wyczerpujac swoim
zachowaniem znamiona czynu z art. 231 § 2 k.k. i art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 270 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 kk. w
zw. z art. 12 k.k.

7. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na jego tresé, a polegajacy
na blednym uznaniu, iz oskarzony Z. D. poprzez naduzycie uprawnien i niedopelnienie obowiazkéw w zwiagzku z
przeprowadzeniem przetargu nieograniczonego na Projekt, dostawe i czeSciowe wdrozenie (...) D. O. — systemu
informatycznego wspomagajacego dzialanie ,,(...) O. 2006” zwanego (...), oraz ulatwienie przedstawicielowi oferenta
w przerobieniu zlozonej oferty, nie dzialal w celu osiagniecia korzys$ci majatkowej, a w konsekwencji bledne uznanie,
iz czyn oskarzonego Z. D., opisany w pkt VII czeSci wstepnej wyroku stanowi przestepstwo z art. 231§ 1 k.k.iart. 18§ 3



k.k. wzw. z art. 270 § 3 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k. i z uwagi na przedawnienie karalnoéci czynu z art.
231 § 1 k.k. umorzenie postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., podczas gdy prawidlowa ocena zebranego
w sprawie materialu dowodowego, a w szczegélnosci uwzglednienie okoliczno$ci dotyczacych przebiegu przetargu,
prowadzi do wniosku, iz oskarzony dzialal w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej przez (...) S.A., wyczerpujac swoim
zachowaniem znamiona czynu z art. 231 § 2 k.k. i art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 270 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 kk. w
zw. z art. 12 k.k.

8. obraze przepisdbw prawa materialnego, a mianowicie art. 101 § 1 pkt 3 k.k. i art. 102 kk. w zw. z art. 271 § 1
k.k. poprzez niezasadne przyjecie, iz ze nastapilo przedawnienie czynu L. P. (1) opisanego w pkt III czeSci wstepnej
wyroku co do ktorego Sad rozstrzygnal, iz czyn ten stanowi przestepstwo z art. 271 § 1 k.k. wzw. z art. 12 kk. i w
konsekwencji umorzyl postepowanie w zakresie tego czynu na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., pomimo tego, ze
termin przedawnienia karalno$ci tego czynu uplywa w dniu 1 lipca 2019 roku.

9. obraze przepisoOw prawa materialnego, a mianowicie art. 101 § 1 pkt 3 k.k. i art. 102 kk. w zw. z art. 271 §
1 k.k. poprzez niezasadne przyjecie, ze nastgpilo przedawnienie czynu Z. D. opisanego w pkt VIII cze$ci wstepnej
wyroku, co do ktorego Sad rozstrzygnal, ze czyn ten stanowi przestepstwo z art. 271 § 1 k.k. i w konsekwencji umorzyt
postepowanie w zakresie tego czynu na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., pomimo tego, zZe termin przedawnienia
karalno$ci tego czynu uplywa w dniu 1 pazdziernika 2019 roku.

10. razaca obraze przepiséw postepowania majacg wplyw na tre$¢ orzeczenia, a mianowicie art. 424 § 1 k.p.k.,
polegajaca na istotnej sprzeczno$ci pomiedzy rozstrzygnieciem zawartym w sentencji wyroku, a uzasadnieniem
wyroku, polegajacej na tym, iz w rozstrzygnieciu Sadu zawartym w pkt III sentencji wyroku, sad wyeliminowal z
opisu czynu opisanego w pkt III czeSci wstepnej wyroku dzialanie oskarzonego L. P. (1) w celu osiagniecia korzys$ci
majatkowej, przy uznaniu, iz czyn ten stanowi przestepstwo z art. 271 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., podczas gdy w
uzasadnieniu wyroku sad stwierdzil, iz czyn L. P. (1) stanowi wypadek mniejszej wagi, a w konsekwencji stwierdzil,
iz doszlo do przedawnienia karalnoéci tego czynu.

11. razacg obraze przepiséw postepowania majaca wplyw na tre$¢ orzeczenia, a mianowicie art. 424 § 1 k.p.k,,
polegajaca na istotnej sprzecznoSci pomiedzy rozstrzygnieciem zawartym w sentencji wyroku a uzasadnieniem
wyroku, polegajacej na tym, iz w rozstrzygnieciu sadu zawartym w pkt VIII sentencji wyroku, sad wyeliminowat z
opisu czynu opisanego w pkt VIII czeSci wstepnej wyroku dzialanie oskarzonego Z. D. w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, przy przyjeciu, iz czyn ten stanowi przestepstwo z art. 271 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., podczas gdy w
uzasadnieniu wyroku sad stwierdzil, iz czyn Z. D. stanowi wypadek mniejszej wagi, a w konsekwencji stwierdzil, iz
doszlo do przedawnienia karalnoSci tego czynu.

12. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na jego tre$¢, a polegajacy na
blednym uznaniu, iz oskarzony L. P. (1) poSwiadczajac nieprawde w fakturach VAT nr (...) z dnia 30 marca 2004 r.
oraz o nr (...) z dnia 30 czerwca 2004 r. co do odbioru sprzetu objetego zaméwieniem publicznym przez (...) S.A., nie
dzialal w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej, a w konsekwencji bledne uznanie, iz czyn oskarzonego L. P. (1) opisany
w pkt III czeSci wstepnej wyroku, stanowi przestepstwo z art. 271 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., podczas gdy prawidlowa
ocena zebranego w sprawie materialu dowodowego, a w szczegolnosci uwzglednienie okoliczno$ci dotyczacych
odbioru przedmiotu zamoéwienia, prowadzi do wniosku przeciwnego, iz oskarzony dzialal w celu osiagniecia korzysci
majatkowej przez (...) S.A., wyczerpujac swoim zachowaniem znamiona czynu z art. 271 § 11 3 k.k. wzw. z art. 12 k.k.

13. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na jego tres¢, a polegajacy
na blednym uznaniu, iz oskarzony Z. D. po$wiadczajac nieprawde w fakturze VAT o nr (...) co do przeprowadzenia
szkolen przez (...) S.A., nie dzialal w celu osiagniecia korzySci majatkowej, a w konsekwencji bledne uznanie, iz
czyn oskarzonego Z. D., opisany w pkt VIII cze$ci wstepnej wyroku, stanowi przestepstwo z art. 271 § 1 kk. w
zw. z art. 12 k.k., podczas gdy prawidlowa ocena zebranego w sprawie materialu dowodowego, a w szczego6lnoéci
uwzglednienie okoliczno$ci dotyczacych odbioru przedmiotu zaméwienia, prowadzi do wniosku, iz oskarzony dzialal



w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej przez (...) S.A., wyczerpujac swoim zachowaniem znamiona czynu z art. 271
§1i3kk.

14. obraze prawa materialnego, a mianowicie art. 296 § 1 k.k. poprzez niezasadne przyjecie, iz oskarzony L. P. (1), jako
pelnigcy obowiagzki (...) R. ds. (...) O. 2006 (...) Urzedu Wojewo6dzkiego we W., a od 24.02.2013 r. jako Dyrektor Biura
Pelnomocnika R. nie byl zobowigzany do zajmowania sie sprawami majatkowymi (...) Urzedu Wojewddzkiego, czy
tez okres$lonych osoéb lub jednostek w rozumieniu zobowigzania lub uprawnienia do podejmowania decyzji nalezacych
do sfery zarzadzania majatkiem, a w konsekwencji bledne wyeliminowanie z opisu czynu opisanego w pkt IV cze$ci
wstepnej wyroku stwierdzenia, iz oskarzony byl zobowigzany do zajmowania sie sprawami majatkowymi (...) Urzedu
Wojewodzkiego oraz niezasadne przyjecie, iz czyn ten stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k.
i umorzenie postepowania w zakresie tego czynu na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. z uwagi na przedawnienie
karalnoSci czynu z art. 231 § 1 k.k. oraz bledne uznanie w pkt V sentencji wyroku, iz oskarzony swoim zachowaniem
nie wypelnil znamion czynu opisanego w pkt V czesci wstepnej wyroku z art. 296 § 11 3 kk. w zw. z art. 12 kk. i
uniewinnienie w konsekwencji oskarzonego od zarzucanego mu czynu, podczas gdy prawidlowa interpretacja art. 296
§ 1 k.k. prowadzi do uznania, iz byl on osoba zajmujaca sie cudzymi sprawami majatkowymi w rozumieniu przepisu
art. 296 § 1 k.k.

15. obraze prawa materialnego, a mianowicie art. 296 § 1 k.k. poprzez niezasadne przyjecie, iz oskarzony S. L. (1), jako
Wojewoda (...) i osoba peliaca funkcje Pelnomocnika R. ds. (...) O. 2006 (...) Urzedu Wojewodzkiego we W., nie
byl zobowigzany do zajmowania sie sprawami majatkowymi (...) Urzedu Wojewddzkiego, czy tez okre$lonych oséb
lub jednostek w rozumieniu zobowiazania lub uprawnienia do podejmowania decyzji nalezacych do sfery zarzadzania
majatkiem, a w konsekwencji bledne uznanie, iz oskarzony swoim zachowaniem nie wypelil znamion czynéow
opisanych w pkt IX i X czeSci wstepnej wyroku z art. 296 § 1i 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k., uniewinniajac w konsekwencji
oskarzonego, od zarzucanych mu czynow, podczas gdy prawidlowa interpretacja art. 296 § 1 k.k. prowadzi do uznania,
iz byl on osoba zajmujaca sie cudzymi sprawami majatkowymi w rozumieniu przepisu 296 § 1 k.k.

16. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na jego tres$¢, a polegajacy
na blednym uznaniu, iz oskarzony L. P. (1) poprzez naduzycie uprawnien i niedopelnienie obowigzkow w zwiazku z
przeprowadzeniem zamoéwien publicznych na (...) K., w wyniku ktérym w imieniu (...) zawarl umowe z Konsorcjum
Ustlug (...) onr (...), nie wyrzadzit (...) Urzedowi Wojewodzkiemu we W. jakiejkolwiek szkody, a nadto bledne uznanie,
iz oskarzony nie dzialal w celu osiagniecia korzySci majatkowej, przez co Sad w konsekwencji blednie przyjal, ze czyn
oskarzonego L. P. (1). Opisany w pkt IV cze$ci wstepnej wyroku, stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 kk. w zw. z
art. 12 k.k. i z uwagi na przedawnienie karalnoéci tego czynu umorzenie postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 6
k.p.k., podczas gdy prawidlowa ocena zebranego w sprawie materialu dowodowego, a w szczegdlno$ci uwzglednienie
okoliczno$ci dotyczacych przebiegu przetargéw oraz wynikdw opinii bieglych, w tym bieglego z zakresu z zakresu
inzynierii wodnej D. D., prowadzi do wniosku, iz oskarzony dzialal w celu osiggniecia korzySci majatkowej przez
podmioty wchodzgce w sktad (...) oraz swoim dzialaniem spowodowal szkode majgtkowa w wielkich rozmiarach w
wysokoSci nie mniejszej niz 13.700.026,08 zl wyczerpujac znamiona czynu z art. 296 § 11 3 k.k. w zw. art. 12 k.k.

17. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na jego tre$¢, a polegajacy
na blednym uznaniu, iz oskarzony S. L. (1) nie naduzyt uprawnien i dopeknil nalezycie obowiazki w zwigzku z
przeprowadzeniem zamo6wien publicznych na kompleksowe wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
zbiornika wodnego K., w wyniku ktérych w imieniu (...) zawarl umowe z Konsorcjum Ushlig (...) o nr (...),
oraz niezasadne przyjecie, iz nie zostala wyrzadzona (...) Urzedowi Wojewodzkiemu we W. jakakolwiek szkoda, a
nadto bledne uznanie, iz oskarzony nie dzialal w celu osiagniecia korzysci majatkowej, a w konsekwencji niestuszne
uniewinnienie oskarzonego S. L. (1) od popehienia czynu opisanego w pkt IX czeSci wstepnej wyroku, podczas
gdy prawidlowa ocena zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a w szczegblnosci uwzglednienie okoliczno$ci
dotyczacych przebiegu przetargéw oraz wynikéw opinii biegltych, w tym bieglego z zakresu inzynierii wodnej D. D.,
prowadzi do wniosku, iz oskarzony dzialajac wspolnie i w porozumieniu z L. P. (1) naduzyt udzielonych mu uprawnien,
jak rowniez nie dopeit cigzacych na nim obowiazkoéw, a nadto dzialala w celu osiagniecia korzysci majatkowej przez



podmioty wchodzgce w sktad (...) oraz swoim dzialaniem spowodowal szkode majgtkowa w wielkich rozmiarach w
wysokoSci nie mniejszej niz 13.700.026,08 zl wyczerpujac znamiona czynu z art. 296 § 11 3 k.k. wzw. z art. 12 k.k.

18. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy wplyw na jego tres¢, a polegajacy
na blednym uznaniu, iz oskarzony L. P. (1) nie naduzyl uprawnien, i dopelil nalezycie obowigzki w zwiazku z
doprowadzeniem do zawarcia 10 uméw z placowkami naukowo badawczymi w ramach projektu badawczego pod
nazwa ,,(...) Jeziora T. w celu opracowania dzialan na rzecz jego poprawy” oraz niezasadne przyjecie, iz nie zostala
wyrzadzona (...) Urzedowi Wojewodzkiemu we W. jakakolwiek szkoda, a nadto bledne uznanie, iz oskarzony nie
dzialal w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej, a w konsekwencji niestuszne uniewinnienie oskarzonego L. P. (1) od
popehienia czynu opisanego w pkt V czeSci wstepnej wyroku, podczas gdy prawidlowa ocena zebranego w sprawie
materialu dowodowego, a w szczegodlnosci uwzglednienie okolicznoS$ci zwigzanych z podpisaniem umoéw oraz wynikéw
opinii bieglego z zakresu (...) Sanitarnej i Ochrony (...), prowadzi do wniosku, iz oskarzony dzialajac wspoélnie i w
porozumieniu ze S. L. (1) naduzyl udzielonych mu uprawnien, jak réwniez nie dopelnil ciazacych na nim obowiazkow,
bezzasadnie zlecajgc wykonanie prac placowkom, a nadto dzialal w celu osiagniecia korzysci majatkowej przez
kontrahentéw uméw oraz swoim dzialaniem spowodowal szkode majatkowa w wielkich rozmiarach w wysoko$ci nie
mniejszej niz 1.088.330,00 zl wyczerpujac znamiona czynu z art. 296 § 11 3 k.k.

19. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia majacy wplyw na jego tre$é, a polegajacy
na blednym uznaniu, iz oskarzony S. L. (1) nie naduzyl uprawnien, i dopelnil nalezycie obowigzkéw w zwiazku z
doprowadzeniem do zawarcia 10 uméw z placowkami naukowo-badawczymi w ramach projektu badawczego pod
nazwa ,,(...) Jeziora T. w celu opracowania dzialan na rzecz jego poprawy” oraz niezasadne przyjecie, iz nie zostala
wyrzadzona (...) Urzedowi Wojewodzkiemu we W. jakakolwiek szkoda, a nadto bledne uznanie, iz oskarzony nie
dzialal w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej, a w konsekwencji niestuszne uniewinnienie w pkt IX sentencji wyroku
oskarzonego S. L. (1) od popelnienia czynu opisanego w pkt X czeSci wstepnej wyroku, podczas gdy prawidlowa ocena
zebranego w sprawie materialu dowodowego, a w szczegdlnosci uwzglednienie okoliczno$ci zwigzanych z podpisaniem
umoéw oraz wynikow opinii bieglego z zakresu (...) Sanitarneji Ochrony (...), prowadzi do wniosku przeciwnego, iz
oskarzony dzialajac wspdlnie i w porozumieniu z L. P. (1) naduzyt udzielonych mu uprawnien, jak réwniez nie dopelnit
cigzacych na nim obowigzkow, bezzasadnie zlecajac wykonanie prac placowkom, a nadto dzialal w celu osiggniecia
korzy$ci majatkowej przez kontrahentéw umoéw oraz swoim dzialaniem spowodowal szkode majatkowa w wielkich
rozmiarach w wysokoSci nie mniejszej niz 1.088.330.00 zl, wyczerpujac znamiona czynu z art. 296 § 11 3 k.k. w zw.
z art. 12 k.k.

20. obraze prawa procesowego, to jest art. 167 k.p.k. w zw. z art. 193 § 1 k.p.k. i art. 201 k.p.k. oraz art. 170 § 1 k.p.k,,
ktora miala wplyw na tre$¢ orzeczenia, polegajaca na bezzasadnym zaniechaniu zasiegniecia opinii innego bieglego
z zakresu geologii, chemii i ochrony §rodowiska oraz niezasadnym oddaleniu wniosku o zasiegniecie uzupekiajacej
opinii bieglego z zakresu (...) Sanitarneji Ochrony (...), badzZ tez zasiegniecie opinii innego bieglego z tej dziedziny,
w sytuacji gdy sad uznal za niewiarygodna uzyskana w toku postepowania opinie eksperta, uznajgc iz zachodzilty
przestanki podwazajace bezstronno$é bieglego oraz stwierdzajac, z biegly nie posiada odpowiednich kwalifikacji do
opiniowania w zleconym mu zakresie, a nastepnie dokonaniu na podstawie zeznan Swiadkow ustalen wymagajacych
wiadomoSci specjalnych, a majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia w sprawie w zakresie czynéw oskarzonych
L.P.(1)iS. L. (1), opisanych w pkt Vi X cze$ci wstepnej wyroku, zwigzanych z oceng zasadnoéci zawarcia 10 uméw
z placéwkami naukowo badawczymi w ramach projektu badawczego pod nazwa ,,(...) Jeziora T. w celu opracowania
dzialan na rzecz jego poprawy”, co w konsekwencji doprowadzila do uniewinnienia oskarzonych L. P. (1) i S. L. (1) od
czynow opisanych w pkt Vi X cze$ci wstepnej wyroku.

21. obraze prawa procesowego to jest art. 399 § 1 k.p.k., majgca wplyw na tre$¢ orzeczenia, poprzez nieuprzedzanie
przez Sad na rozprawie o mozliwoéci zmiany kwalifikacji czynéw oskarzonego L. P. (1) przyjetej w akcie oskarzenia,
to jest zmiany kwalifikacji czynu opisanego w pkt I czesci wstepnej wyroku jako czyn z art. 231 § 2 k.k. i art. 305 § 1
k.k. wzw. z art. 11 § 2 k k. i art. 12 k.k. na kwalifikacje z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., czynu opisanego w pkt II
czesci wstepnej wyroku jako czyn z art. 231 § 2 k.k.iart. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 270 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. i art.
12 k.k. na kwalifikacje z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. i art. 12 k.k., czynu opisanego



w pkt III czedci wstepnej wyroku jako czyn z art. 271 § 1, 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k. na kwalifikacje z art. 271 § 1 kk. w
zw. z art. 12 k.k., czynu opisanego w pkt IV czeSci wstepnej wyroku jako czyn z art. 296 § 1, 3 k.k. w zw. z art. 12 k.k.
na kwalifikacje z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., 0o mozliwo$ci zmiany kwalifikacji czynéw oskarzonego Z. D., to
jest zmiany kwalifikacji czynu opisanego w pkt VI czeSci wstepnej wyroku jako czyn z art. 231 § 2 k.k. i art. 305§ 1
k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. i art. 12 k.k. na kwalifikacje z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., czynu opisanego w pkt
VII czesci wstepnej wyroku jako czyn z art. 231 § 2 kk. i art. 18 § 3 kk. wzw. z art. 270 § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2
k.k. i art. 12 k.k. na kwalifikacje z art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. i art. 12 k.k., podczas
gdy dokonane przez sad zmiany w kwalifikacji czynow byly istotne i doprowadzily do umorzenia postepowania wobec
oskarzonych na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zakresie wskazanych czynéw oraz o mozliwoéci zmiany kwalifikacji
czynu oskarzonego S. F., to jest zmiany kwalifikacji czynu opisanego w pkt XIV czesci wstepnej wyroku jako czyn z
art. 231 § 2 k.k.iart. 305 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. na kwalifikacje z art. 231 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k k.

Podnoszac powyzsze zarzuty, apelujacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie rozstrzygnieé zawartych
w pkt I-IX i XIII-XV sentencji wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu III Wydzialu Karnego we W. do
ponownego rozpoznania w zakresie czynéw oskarzonych L. P. (1), Z. D., S. L. (1) opisanych w pkt I-X cze$ci wstepnej
wyroku oraz S. F. opisanego w pkt XIV cze$ci wstepnej wyroku, z utrzymaniem wyroku w mocy w pozostalej czeSci.

Obronca oskarzonego Z. D. zaskarzyl wyrok w calosci, zarzucajac:

1. art. 231 § 1 kk. polegajacego na przypisaniu oskarzonemu Z. D. sprawstwa czynu zabronionego z art.
231 § 1 kk. wbrew ustaleniu faktycznemu sadu, iz oskarzony nie dzialal na szkode interesu publicznego
(punkt VI czeSci dyspozytywnej wyroku oraz ustalenia faktyczne i rozwazania sgdu a quo na stronach
140-141 uzasadnienia zaskarzonego wyroku). Brak realizacji tego znamienia konstytuujacego wszak prawno-karng
bezprawno$¢ przekroczenia uprawnien lub niedopelienia obowigzku przez funkcjonariusza publicznego w sposéb
oczywisty uniemozliwia przypisanie oskarzonemu popelnienia przestepstwa z art. 231 § 1 k.k. Podkresli¢ trzeba
stanowczo, ze zarzuty opisane w punktach VI i VII czeéci wstepnej zaskarzonego judykatu sprecyzowaly i ograniczyly
ustawowe znamie skutku bezprawnego zachowania Z. D. wylgcznie do dzialania na szkode instytucji organizujacej
przetarg, a wiec (...) Urzedu Wojewddzkiego i nie obejmowaly realizacji znamion wystepku z art. 305 § 2 k.k. Skoro
zatem Sad Okregowy w punkcie VI czesci dyspozytywnej zaskarzonego wyroku wyeliminowal z opisu zarzuconego
temu oskarzonemu czynu zabronionego zawartego w punkcie VI czeSci wstepnej wyroku zrealizowanie skutku
wskazanego w przepisie art. 231 § 1in fine k.k., to brak jest podstaw do przypisania oskarzonemu sprawstwa. Zarzut ten
dotyczy takze oceny prawnej czynu wskazanego w punkcie VII cze$ci dyspozytywnej wyroku. Wprawdzie w opisie tego
czynu pominieto eliminacje znamienia dzialania na szkode instytucji organizujacej przetarg czyli (...), jednakze skoro
opisane w tym punkcie zachowanie oskarzonego stanowilo tylko jedna czynno$¢é w ramach przetargu opisanego w
punkcie VI cze$ci dyspozytywnej wyroku, a zdaniem Sadu Okregowego ,,bezzasadne bylo przyjecie w akcie oskarzenia,
w zarzuconych oskarzonym czynach (podkr. Moje — J.K.), ze dzialali na szkode instytucji organizujacej przetarg”,
to przeciez tak ocenione en bloc postepowanie oskarzonego w zwigzku z jego udzialem w Komisji Przetargowej (...)
powinno skutkowa¢ jego uniewinnieniem na podstawie przepisow art. 414 § 1 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

2. art. 12 k.k., polegajaca na wskazaniu w kwalifikacji prawnej czynéw opisanych w punktach VI oraz VII cze$ci
dyspozytywnej zaskarzonego wyroku konstrukeji czynu cigglego mimo, ze brak byto ku temu podstaw. Prima facie
podnie$¢ nalezy oczywiscie bledna, a przy tym razaco wrecz niekonsekwentng prawno-karna ocene poprawnych,
zgodnych z zebranym w sprawie materialem dowodowym ustalenn faktycznych prezentowanych w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku. W $wietle tychze ustalen, a takze opartych na nich rozwazan i ocen materialno-prawnych,
przypisanie oskarzonemu Z. D. wejécia w porozumienie z I. S. reprezentujacym firme (...) S.A. w okresie od 15
listopada 203 r. do 17 marca 2004 r., ktore to porozumienie mialo mie¢ charakter bezprawny i do tego sprowadzaé
sie do wielu zachowan stanowiacych czyn ciagly w rozumieniu przepisu art. 12 k.k., jest w §wietle autonomicznych
ustalen sadu a quo zawartych na wyzej wymienionych stronach uzasadnienia wyroku oczywiScie nieuprawnione. Z
niekwestionowanych ustalen Sadu Okregowego wynika przeciez jednoznacznie, ze wylacznie w dniu 22 lutego 2004
r., na polecenie swego przelozonego L. P. (1) oskarzony spotkal sie z I. S., ktory zlozyl brakujacy podpis na jednej
stronie oferty przetargowej firmy (...) S.A. Majac zatem na uwadze fakt jednorazowego kontaktu oskarzonego z I. S.,



ktory mogl by¢ oceniany z perspektywy realizacji ustawowych znamion wystepku z art. 305 § 11 2 k.k. w zw. z art. 231
§1i2kk.iwzw. z art. 11 § 2 k.k., w $wietle dokonanych przez Sad I-szej instancji poprawnych ustalen faktycznych
nie moze budzi¢ watpliwoSci, ze w istocie poprawna jest wylgcznie konstrukcja jednoczynowa, obejmujaca rozmowe
telefoniczng z I. S. w dniu 22 lutego 2004 r., spotkanie z nim tego samego dnia pod gmachem (...) i umozliwienie I.
S. formalne uzupehienie oferty firmy (...) S.A. przez zlozenie parafy podpisu na jednej stronie tejze oferty. W $wietle
uwag zawartych w punkcie 1, zarzutu apelacji, niewatpliwym jest, ze na podstawie niekwestionowanych ustalen sadu
a quo, wobec braku skutku okreslonego w przepisie art. 231 § 1 in fine k.k., brak jest podstaw do przypisania Z. D.
sprawstwa dwdch przestepstw noszacych charakter czynow ciaglych.

3. art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 270 § 1 k.k., polegajacy na blednej ocenie materialno-prawnej zachowania oskarzonego
Z. D. opisanego w punkcie VII czeSci dyspozytywnej wyroku. 1. S. byl osoba uprawniong do skladania podpisu na
dokumentach wimieniu firmy (...) S.A., zatem podpis ten byl autentyczny. Nie zostala w zaden spos6b zmodyfikowana
tre$¢ dokumentu — oferty przetargowej, a ztozenie parafy podpisu na jednej, w dodatku pustej stronie nie mialo — jak
sie potem okazalo — zadnego wplywu na ocene oferty w ramach procedury przetargowej — dokonane zostalo za zgoda
funkcjonariusza publicznego reprezentujacego ewentualnego pokrzywdzonego czyli (...) we W., ktorego zachowanie
nie stanowilo czynu zabronionego gdyz nie wyczerpalo ustawowych znamion wystepku z art. 231 § 1 k.k. (punkt 1.
zarzutu apelacyjnego).

4. art. 18113 kk. wzw. z art. 115 § 2 kk. w zw. z art. 231 § 1 k.k. i art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 270 § 1 k.k. oraz art.
271 § 1 k.k., polegajacy na oczywiscie blednej ocenie kwantum spotecznej szkodliwoéci oraz przypisania oskarzonemu
Z. D. winy w zakresie czynéw zabronionych opisanych w punktach VI i VII czeSci dyspozytywnej oraz punktu VIII
czesci wstepnej zaskarzonego wyroku. Sad Okregowy we Wroclawiu jednoznacznie stwierdzil, ze motywem i celem
postepowania Z. D. bylo dobro spoteczne polegajace na mozliwie szybkim wdrozeniu kluczowego dla realizacji ,(...) O.
2006”, optymalnego (...), a takze uzasadniony ekonomicznie i spolecznie interes (...), ktéry reprezentowal. Wszak tow
nastepstwie przypisanych oskarzonemu i ocenionych jako bezprawne czynéw, wybrano najlepsza i najkorzystniejsza
dla zlecajacego przetarg oferte i w jej nastepstwie zakupiono i wdrozono projekt (...), ktory dobrze stuzy waznemu
ekonomicznie i spolecznie celowi, takze uzyskal miedzynarodowe uznanie i wyr6znienie. Nie stwierdzono przy tym
zadnych nieprawidlowo$ci w zakresie postepowania przetargowego z perspektywy kontroli skarbowej, a to oznacza,
ze cena ustalona w drodze przetargu i warunki jej zaplaty byly wlasciwe. Sad meriti podkreslil, ze w dniu 29 stycznia
2004 r. uchwalona zostala ustawa prawo zaméwien publicznych, ktorej art. 26 ust. 3 zezwala na dokonywanie takich
poprawek i uzupekien, jakich dokonano w sprawie w zakresie poprawienia oznaczenia w ofercie (...) S.A. komputera
z kodu H. nr (...), ktéry byl bledny gdyz w ogdle nie istnial, na kod wlasciwy H. nr (...), przy czym tej korekty dokonal
I. S. w porozumieniu z osk. L. P. (1), nie za$ z osk. Z. D. oraz uzupeklienia parafy podpisu na jednej stronie oferty.
Zdaniem Sadu Okregowego wejscie w zycie tejze ustawy w dniu 2 marca 2004 r., a wiec zaledwie 8 dni po usunieciu
przez L. S. drobnego przeoczenia przez zlozenie parafy podpisu na jednej, pustej stronie oferty firmy (...) S.A. nie
ma wplywu na materialno-prawng ocene zachowania osk. Z. D.. Taki poglad jest wrecz zaskakujacy i oczywiscie
bledny gdyz zmiana ustawy o zaméwieniach publicznych wskazuje wprost na brak spotecznej szkodliwo$ci czynu
opisanego w punkcie VII czeéci dyspozytywnej wyroku i to juz w momencie jego dokonania. Oczywiscie bledna jest
réwniez ocena zachowania oskarzonego, opisanego w punkcie VIII cze$ci wstepnej zaskarzonego wyroku. Jak bowiem
wynika z niekwestionowanych w tym zakresie ustalen faktycznych sadu a quo, wszystkie 5 szkoleni pracownikéw Biura
Pelnomocnika R. ds. (...) O. (...) we W., za kt6re na podstawie faktury nr (...) z dnia 30 wrze$nia 2004 r. podpisane;j
przez oskarzonego zaplacono kwote 108.031 zl, faktycznie przeprowadzono z tym, na prosbe Dyrektora Biura w
uzgodnionym pdzniejszym korzystnym dla Biura terminie, aby nie dopuéci¢ do straty finansowej z winy samego Biura,
gdyz pracownicy Biura, ktorzy mieli wzigé udzial w szkoleniu w charakterze stuchaczy albo przebywali na urlopach,
albo tez zajeci byli pilng realizacja niecierpiacych zwloki zadan. Nie powstala wiec zadna szkoda, a zasady dyscypliny
finansowej obowiazujace w (...) zmuszaly do wystawienia faktury i zaplaty w éciSle okreSlonym terminie. Te wszystkie
wzgledy zdecydowaly takze o umorzeniu postepowania przed Rzecznikiem Dyscypliny Finanséw Publicznych, a ich
wszechstronna, obiektywna ocena z perspektywy przepisoéw art. 1§ 2 wzw. z art. 115 § 2 k.k. oraz art. 1 § 3 k.k., wskazuje
na brak podstaw do przypisania Z. D. sprawstwa i winy.



Podnoszac powyzsze zarzuty, apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonego Z. D. na
podstawie przepiséw art. 414 § 1 k.p.k. wzw. z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

Obronca oskarzonego S. F. zaskarzonemu wyrokowi zarzucik: blad kwalifikacji czynu oskarzonego jako wystepku
z art. 231 § 1 k.k., przy jednoczesnej eliminacji z opisu czynu przez Sad meriti dzialania oskarzonego w celu uzyskania
korzysci majatkowej oraz, ze swoim zachowaniem dzialal na szkode instytucji organizujacej przetarg, od czego
uzalezniony jest byt tego wystepku co do zasady, przez co blednie przypisal mu sprawstwo tego wystepku i umorzyt
postepowanie wobec oskarzonego S. F. na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., zamiast na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

Podnoszac powyzszy zarzut, apelujacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku w czesci dotyczacej oskarzonego S. F.
i umorzenie wobec niego postepowania karnego w zakresie czynu opisanego w pkt XIV czeSci wstepnej wyroku na
podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.

Apelacje obronicow oskarzonych Z. D. oraz S. F. nie byly pozbawione stusznos$ci, w wiekszym stopniu na uwzglednienie
zashugiwala jednak apelacja oskarzyciela publicznego. Korekta zaskarzonego wyroku, w tym jego czeSciowe uchylenie i
umorzenie postepowania, a takze modyfikacja kwalifikacji prawnej czynéw pierwotnie przypisanych oskarzonym, byta
przede wszystkim nastepstwem uwzglednienia zarzutow koncentrujacych sie na zagadnieniach materialnoprawnych,
podniesionych w apelacji prokuratora.

Ad. Zarzutow (pkt I - III) apelacji prokuratora odnosnie czynoéw z I, VI i XIV czesci rozstrzygajacej
wyroku

Ad. Zarzutu z pkt 1 i 2 apelacji obroncy Z. D. (czyn VI czesci rozstrzygajqcej wyroku)
Ad. Apelacji obroncy S. F. (czyn XIV czesci rozstrzygajqcej wyroku)

Oskarzonym L. P. (1) (I czyn zarzucany), Z. D. (VI czyn zarzucany) oraz S. F. (XIV czyn zarzucany) prokurator
zarzucil popelnienie przestepstwa z art. 231 § 2 k.k., polegajacego na tym, ze w celu osiagniecia korzySci majatkowe;j
L. P. (1), peliagcy funkcje (...), Z. D., pracownik Biura oraz S. F., Inspektor w Biurze Pelnomocnika, w zwigzku z
przetargiem publicznym dot. (...) D. O. — systemu informatycznego wspomagajacego dzialanie ,,(...) O. — 2006”1, nie
dopeili obowiazkéw i przekroczyli swoje uprawnienia w ten sposéb, ze w wyniku porozumien miedzy soba, oraz
przedstawicielami poszczegdlnych oferentow, Komisja Przetargowa Biura Pelnomocnika R. wybrata jako wykonawce
(...) przedsiebiorstwo (...) S.A., z ktérym podpisano umowe 17 marca 2004 r., na kwote 1.550.754,20 zl, czym dzialali
na szkode instytucji organizujacej przetarg.

Prokurator zarzucit oskarzonym czyn kwalifikowany znamieniem dzialania w celu osiagniecia korzysci majatkowe;j.
W apelacji kwestionowal dokonana przez Sad Okregowy zmiane kwalifikacji prawnej czynéw przypisanych
oskarzonym. Sad meriti, wyeliminowal bowiem z opisow przestepstw im zarzucanych dzialanie w celu osiagniecia
korzyéci majatkowej, uznajac iz swoim zachowaniem wyczerpali oni znamiona czynu z art. 231 § 1 k. kwzw. zart. 12 k k.

Apelujacy dopatrywat sie zarobwno w akcie oskarzenia, jak i w skardze apelacyjnej, dzialania w celu osiagniecia
korzy$ci majatkowych przez oskarzonych, w widocznym na etapie calego postepowania w procedurze zamodwien
publicznych (...), faworyzowaniu tylko jednego oferenta, wylonionego ostatecznie jako wykonawce - (...). Oskarzyciel
publiczny w apelacji wywodzil , ze kierunkowy zamiar dzialania ww oskarzonych, wynika z okolicznos$ci przebiegu
postepowania przetargowego. W sposéb ogoélny prokurator wskazal, iz zamiar bezpos$redni, znamienny celem
dzialania oskarzonych, wynika z tego, ze trudno znalez¢ inne uzasadnienie dla dzialania oskarzonych, anizeli korzysci
dla wykonawcy wylonionego w wyniku przetargu, poniewaz oczywistym jest, ze wybranie (...) ze swej istoty wiagze
sie z osiagnieciem przez takiego wykonawce korzysci finansowej, a dla wykazania zaistnienia owej korzysci nie jest
konieczne udowodnienie przyjecia, czy wreczenia innym osobom ,tapéwki”, dodatkowych prowizji lub gratyfikacji
pienieznych.



Powyzsza ocena jedynie czeSciowo zyskala aprobate Sadu Apelacyjnego. Sad I instancji szczegolng uwage po$wiecit
wykazaniu, ze oskarzeni nie uzyskali korzy$ci majatkowej, badZ obietnicy jej otrzymania (s. 205 uzasadnienia, k.
15680, t. LXXXII). OczywiScie ma racje, material dowodowy nie dawal podstaw do takich ustalen. Taka argumentacja
w kontekscie art. 231 § 2 k.k. nie jest jednak wystarczajaca. Nalezalo bowiem jeszcze ustali¢, czy oskarzeni nie dzialali
w celu osiagniecia korzysci przez (...), badZ inny podmiot.

Whbrew stanowisku oskarzyciela publicznego, analiza wszystkich okoliczno$ci przetargu (...), nie pozwala przypisac
L.P.(1)iZ. D. orazS. F., dzialania w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej. Jak wielokrotnie podnosil Sad I instancji,
celem dzialania Biura Pelnomocnika R. bylo terminowe i zgodne z ustawa o zamoéwieniach publicznych, wykorzystanie
srodkow budzetowych. Takiej treéci wyjasnienia skladali wszyscy oskarzeni oraz zeznawali §wiadkowie — pracownicy
Biura Pelnomocnika R., (...), powolani w uzasadnieniu Sadu Okregowego. Nie trzeba przy tym szerzej wywodzi¢,
Ze zamiaru nie mozna domniemywa¢ ani domyslaé sie. W sytuacji, gdy na podstawie wyjaénien oskarzonych nie da
sie w sposob nie budzacy watpliwoéci ustali¢ zamiaru sprawcy, sad powinien siegna¢ do najbardziej uchwytnych
i widocznych elementéow dzialania sprawcow - okolicznosci przedmiotowych. Sprawca, dzialajacy z zamiarem
kierunkowym podejmujac dzialanie, musi mie¢ wyobrazenie pozadanej dla niego sytuacji, ktéra stanowié ma rezultat
jego zachowania, zamiar bezposredni powinien obejmowac zaréwno cel, jak i sam sposob dzialania zmierzajacy do
zrealizowania tego celu. Sprawca musi chcie¢ takiego wlasnie sposobu dzialania we wskazanym konkretnie celu
osiagniecia i cel ten musi stanowi¢ punkt odniesienia kazdego ze znamion przedmiotowych przestepstwa. Przypisujac
popelnienie przestepstwa kierunkowego, nalezy wykazaé objecie §wiadomoscia realizacje znamion przedmiotowych,
a w sferze wolitywnej - decyzje o ich wypelieniu dla okre$§lonego w ustawie celu, np. dzialania w celu przywlaszczenia
lub w celu osiagniecia korzysci majatkowej (M. Krdlikowski [w:] Krolikowski, Zawlocki, Komentarz K.K,, t. I, art. 9,
Nb 25, wyd. 2., Warszawa 2011).

Celem oskarzonych bylo rozdysponowanie $rodkéw budzetowych, przed uplywem terminu, ktéry powodowalby
konieczno$§¢ ich zwrotu. Termin zakonczenia prac dotyczacych przetargu pojawial sie od poczatku do korica,
na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, jako wyznacznik dyspozycji finansowej
Pelnomocnika. O presji czasu wyjas$nial oskarzony Z. D., stwierdzajac ,byt odgérny nacisk, aby ten przetarg zostal
zrealizowany i rozstrzygniety, a chodzilo o prawidlowa realizacje zadan (k. 12752 — 12758, t. LXVIL.). Czlonkowie
komisji, powolywali sie niejednokrotnie na Swiadomos¢ tego, ze ,nierozstrzygniecie przetargu doprowadzi do zlej
realizacji zadania, zlej oceny nas” (k. 14410 — 14410v, t. LXXVI). Swiadek A. M., zeznala, ze wszystkim czlonkom
komisji (...), zalezalo, by te prace zakonczy¢, jak najszybciej. Oferta (...) okazala sie ostatecznie najkorzystniejsza. Bez
watpienia o braku zamiaru kierunkowego bezposrednio przesadza takze ocena merytoryczna Biura Pelnomocnika R.,
wielokrotnie podnoszona przez oskarzonych. L. P. (1) wskazywal, ze dla niego gwarancja poprawnego przygotowania
materialow przetargowych byla wspoélpraca z Wydzialem Prawnym i Nadzoru (...), ktéra w zakresie (...) ukladala
sie poprawnie. W celu uzyskania wsparcia proceduralnego zawart on umowe o dzielo z prawnikiem, na poczatkowym
etapie pracy w (...) przyni6st wlasny sprzet komputerowy, ktérego nie bylo, stworzyl zesp6t ludzi. L. P. (1) wprost od
poczatku powolywal, Ze nie ma jakiejkolwiek wiedzy o zamodwieniach publicznych, dlatego w tym zakresie polegal na
Z. D.. Ten z kolei, podnosil, ze nie posiadal wiedzy wymaganej przez przepisy prawne, a niemozliwe byto by korzystal
z pomocy bieglych, poniewaz nie bylo na ten cel pieniedzy, w pelni przeznaczanych wylacznie na (...). S. F., rdwniez
wyjasnil, ze nie posiadal zadnego do$wiadczenia w przetargach oraz w sprawach zwigzanych z oprogramowaniem
zawierajacym funkcje wprowadzania, gromadzenia, analizowania oraz wizualizacji danych geoprzestrzennych tzw.
GIS, nie mial przygotowania urzedniczego. Oskarzeni, podjeli sie prac wymagajacych nie tylko duzej wiedzy z zakresu
hydrologii, czy tez gospodarki wodnej, ale takze z zakresu prawa publicznego, zaméwien publicznych, wkraczajac w
sfere imperium, wymagajaca stosowania zasad $cile znajdujacych odzwierciedlenie w przepisach prawnych.

Sad Apelacyjny w pelni podziela podnoszony przez skarzacego zarzut, ze w przetargu na (...) bez watpienia
doszlo do naruszenia zasad uczciwej konkurencji. Niemniej jednak wypadkowa powyzszych okolicznoéci, problemy
kompetencyjne, merytoryczne, jak i (...) Biura (...), a takze wszechobecna presja wydatkowania budzetu dot. (...)
do 31.03.2004 r., w glbwnej mierze powoduje, ze nie sposéb upatrywac¢ w dzialaniu oskarzonych ,celu osiagniecia
korzyéci majatkowej” wylacznie w ostatecznym wyltonieniu oferty (...). Oskarzeni wielokrotnie powolywali sie na



brak znajomosci, jak rowniez zrozumienia procedury zamoéwien publicznych, nieprzygotowanie i niekompetencje.
Zasadniczym celem ich zachowania bylo zrealizowanie zadania (...) i rozdysponowanie §rodkéw budzetowych do
31.03.2004 .

Kwestia prowadzenia przetargu na (...) pod rezimem zagrozenia utraty Srodkéw budzetowych, byla przedmiotem
depozycji $wiadkow: Z. B., A. K. (2), A. M.. Odnoénie motywoéw dzialania oskarzonych stuszna ocene przedstawil
réwniez Sad Okregowy, wskazujac, ze w wyniku przedluzajacego sie przebiegu postepowan przetargowych,
pierwszych dwoch zakonczonych uniewaznieniem, czas do rozdysponowania przyznanych Srodkéw budzetowych
ulegat znacznemu skréceniu, a prowadzone w trakcie glbwnego postepowania przetargowego procesy incydentalne -
rozpoznawanie odwolan - dodatkowo obcigzaly temporalnie procedure udzielenia zamo6wienia.

L. P. (1), Z. D. oraz S. F., uswiadamiali sobie i godzili sie na to, by korzy$¢ majatkowa, rozumiang przez pryzmat art.
115 § 4 k.k., osiggnal wybrany w wyniku postepowania obarczonego licznymi uchybieniami, faworyzowany przez nich
oferent (...). Wskazane osiggniecie korzy$ci majatkowej, ktére mialo miejsce, w wyniku rozstrzygniecia przetargu,
wykonania umowy i wyplacenia naleznego wynagrodzenia, nie bylo jednak elementem zamiaru kierunkowego tych
sprawcow. Osiggniecie korzy$ci majgtkowej przez (...) stanowilo wylacznie efekt uboczny dzialann ww oskarzonych.
Wobec powyzszego, mimo bez watpienia cze$ciowo zasadnych zarzutéw apelacji prokuratora, Sad Apelacyjny uznal, ze
dzialania z motywu osiagniecia korzysci majatkowej, nie mozna automatycznie wnioskowaé w oparciu o efekt koncowy
postepowania — wylonienie oferenta. W tej sprawie, bowiem caloksztatt okoliczno$ci dopiero pozwala zobrazowaé
strone podmiotowa dzialania sprawcéow.

Odnoszac sie do apelacji obroncow:

Sad Okregowy w peli slusznie i zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 k.p.k. ustalil, ze w trakcie postepowania
przetargowego dot. (...) wszyscy wskazani oskarzeni zrealizowali znamiona czynu z art. 231 § 1 k.k. L. P. (1) jako
peliacy funkcje Dyrektora Biura, Z. D., jako Przewodniczacy Komisji Przetargowej (...) oraz S. F., jako inspektor Biura
Pelnomocnika, byli funkcjonariuszami publicznymi. Oskarzeni wystepowali w postepowaniach przetargowych dot.
(...), jako pracownicy Biura Pelnomocnika - jednostki (...), w ramach zamo6wienia publicznego, przy czym dzialali w
ramach swoich funkcji wladczych. Kazdy z nich bez zadnych watpliwosci przekroczyl swoje uprawnienia i nie dopelnit
obowigzkow, co Sad I instancji w sposéb obszerny przedstawil na s. 204 — 219 uzasadnienia (k. 15679 — 15687, t.
LXXXII). Trafne byly ustalenia Sadu Okregowego, co do okolicznoéci, ktére mialy miejsce przed rozstrzygnieciem
I przetargu, w szczegélnoSci rzecz dotyczy spotkan (...) - L. P. (1) z przedstawicielem przedsiebiorstwa (...) S.A.
A. K. (1), w siedzibie tej spolki, jak tez podtrzymywanie tego kontaktu rowniez w II postepowaniu przetargowym.
Sam oskarzony L. P. (1) potwierdzil, ze takie spotkania odbywaly sie. Podobnie kontakty telefoniczne, ktore
utrzymywane byly przez L. P. (1), Z. D. i S. F. z przedstawicielami oferentéw podczas wszystkich toczacych sie
postepowan przetargowych dot. (...), w kazdej ich fazie. Przekroczeniem uprawnien bylo tworzenie specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia3 do (...). Osobami formalnie odpowiedzialnymi za napisanie (...) byli Z. D., oraz
S. F.. Sad Okregowy zasadnie ustalil, ze (...) byl w rzeczywisto$ci jednak stworzony przez przedstawicieli oferentow
wystepujacych w przetargu (...), z uwagi na to, ze ani Z. D., ani tez S. F., nie posiadali wystarczajacej wiedzy z
zakresu zamowien publicznych. Przekroczeniem uprawnien bylo w koncu opracowywanie (...) do II postepowania
przetargowego przez W. M. — pracownika (...), mimo tego, ze formalnie L. P. (1) wyznaczyl do tego zadania
analogicznie, jak w I przetargu, S. F.. Powtorzyc¢ za Sadem Okregowym nalezy, iz tak samo kwalifikowaé nalezy czynny
udzial S. F. w II postepowaniu przetargowym, mimo tego, ze formalnie zostal on z niego wykluczony. W tym réwniez
kontek$cie pojawia sie niedopelnienie obowiazku ze strony L. P. (1), jako Dyrektora Biura oraz Z. D., co do skutecznego
uniemozliwienia uczestnictwa S. F. w pracach Komisji Przetargowej. S. F. w czasie prac tej Komisji, dzwonit do I.
S.1iA. S. (1), podobnie jak przewodniczacy Komisji — Z. D. i wplywali tym samym na przebieg przetargu. L. P. (1)
przekroczyl uprawnienia udostepniajac oferte z duzym wyprzedzeniem I. S., co poddane zostalo analizie w dalszej
czeSci uzasadnienia.

Dla przypisania sprawcy przestepstwa z art. 231 § 1 kk nie jest konieczne powstanie szkody, ale w takiej
sytuacji — co zasadnie podnosza obroncy - nalezy wykazaé¢ mechanizm dzialania sprawcy na szkode konkretnego



interesu publicznego lub prywatnego. Dzialanie na szkode interesu publicznego w rozumieniu art. 231 §
1 kk nie jest charakterystyka skutku, lecz zachowania sie sprawcy. Samo powstanie szkody, a nawet jej
bezposrednie niebezpieczenstwo nie jest znamieniem tego typu czynu zabronionego. W orzecznictwie prezentowane
jest ujecie przestepstwa naduzycia wladzy jako typu materialnego, ktérego skutkiem jest wystapienie stanu
konkretnego narazenia na niebezpieczenistwo powstania szkody dla interesu publicznego lub prywatnego, co rodzi
konieczno$é wykazania powigzania na plaszczyZznie przyczynowej i normatywnej pomiedzy naruszeniem obowigzkow
a powstaniem niebezpieczenstwa uszczerbku dla dobra prawnego, a wiec spehlienie kryteriéw obiektywnego
przypisania skutku (tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2009 r., WA 5/09, Biuletyn Prawa Karnego 2009, nr
5; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2008 r., WA 35/07, Biuletyn Prawa Karnego 2008, nr 8; postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2004 r., V KK 4/04, OSNKW 2004, nr 6, poz. 66). Zasadnicza r6znica pomiedzy
odpowiedzialnoSci dyscyplinarna a karng jest wlaénie realne godzenie w interes publiczny lub prywatny. W razie
za$ uznania bezskutkowego charakteru tego przestepstwa zaciera sie powyzsza granica. Jak trafnie stwierdzil Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 7 kwietnia 2010 r. (IV KK 10/10, LEX nr 583896), domniemanie, ze kazde przekroczenie
uprawnien lub niedopelienie obowigzkéw stanowi samo przez sie dzialanie na szkode interesu publicznego lub
prywatnego i to zar6wno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym pomijatoby oczywisty fakt, ze oprocz
odpowiedzialnoéci karnej istnieje odpowiedzialnosé stuzbowa i dyscyplinarna. Takim kryterium odr6znienia deliktu
dyscyplinarnego od przestepstwa, wbrew twierdzeniom wysuwanym przez obroncéw apelujacych, nie moze by¢ w
szczegolnos$ci kategoria stopnia spolecznej szkodliwo$ci czynu. Proby takie bylyby sprzeczne z zasada nullum crimen
sine lege (tak trafnie M. Bielski, op. cit., s. 81). Skutkiem przestepstwa z art. 231 § 1 kk nie moze by¢ jedynie
naruszenie procedur urzedniczych, zakresu uprawnien i obowiazkéw wyznaczanych przez przepisy prawa i deontyke
postepowania w zakresie pelnionej funkcji, co byloby wystarczajace do przypisania deliktu dyscyplinarnego.

Wystepek okres§lony w art. 231 § 1 k.k. nalezy do kategorii przestepstw z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo,
znamiennych skutkiem, ktérym jest wystapienie niebezpieczenistwa powstania szkody w interesie publicznym lub
prywatnym (zob. Uchwala Skladu 7 Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. I KZP 24/12).
Szkode w tym zakresie nalezy rozumieé nie tylko jako ubytek materialny (na ktéry wielokrotnie powolywal sie Sad
Okregowy) ale jako kazde narazenie dobra chronionego. Slusznie przyjmuje sie, ze interes publiczny lub prywatny,
na ktorego szkode dziala funkcjonariusz publiczny realizujacy znamiona czynu zabronionego z art. 231 § 1 k.k., musi
byt rozumiany w znaczeniu interesu wynikajgcego z prawa materialnego, a nie interesu dotyczgcego samej wlasSciwej
procedury. W przeciwnym wypadku kazde przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkdéw musialoby byc
utozsamiane z dzialaniem na szkode interesu publicznego lub prywatnego. Nie mozna a priori odrzuci¢ pogladu, aby
dobre imie, zaufanie publiczne do samorzadowych organ6w wladzy — Pelnomocnika przy (...), czy tez przestrzeganie
zasady niezawistoéci w dzialaniu organow i rownego traktowania oferentow w przetargach, wobec prawa, byly zbyt
abstrakcyjnymi zasadami zycia publicznego, by moglo dojé¢ do ich narazenia w sposob konkretny. To przeciez w
oparciu o takie wlaénie atrybuty wladzy publicznej (w tym samorzadowej) dokonuje sie ocen w zakresie sprawnosci
organdéw publicznych i buduje sie zaufanie do panstwa i jego struktur. Jesli zatem jako interes publiczny traktowac
og6lny interes zbiorowy samorzadu i zycia spolecznego, to jednoznacznie uznaé nalezy, ze np. spowodowanie
narazenia autorytetu okre$lonego organu wiladzy samorzadowej, czy tez narazenie utraty dobrego imienia oraz
zaufania w zakresie bezstronnos$ci w wykonywaniu wladzy, spelnia kryterium dzialania na szkode interesu publicznego
(Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r., III KK 298/13). W wyniku przekroczenia uprawnien
przez oskarzonych, doszlo do naruszenia ww interesu. Jednoznacznie dzialania podejmowane przez oskarzonych
pozbawialy wladze samorzadowe, cech obiektywizmu, bezstronnosci i praworzadnoSci w aspekcie administrowania,
oraz oszczedno$ci, rzetelnosci i gospodarnosci w zakresie transparentnych zasad zamoéwienn publicznych. Opieranie
postepowan przetargowych na znajomosciach personalnych, tudziez lamanie zasad konkurencyjno$ci, w tym zakresie
w jednoznaczny sposo6b godzi w zasady prawidlowego funkcjonowania administracji. Z powodéw wyzej wskazanych
Sad Apelacyjny, odpowiednio w pkt I, VI oraz VII uzupekil opis czynu o ustalenie, ze oskarzeni dzialali na szkode
interesu publicznego.

Zasadny okazal sie zarzut 2. Apelacji Z. D.. Zgodnie z twierdzeniem skarzacego, Sad I instancji bezzasadnie przyjat
w w pkt VI wyroku, iz Z. D., dopuécil sie naduzycia uprawnien w ramach czynu ciaglego. Sad Okregowy ustalil , ze w



dniu 22 lutego 2004 r., na polecenie L. P. (1) , Z. D. spotkat sie z L. S., ktory zlozyl brakujacy podpis na jednej stronie
oferty. Ten ustalony jednorazowy kontakt implikowal tym samym przyjecie konstrukcji jednoczynowej. Z uwagi na
powyzszy, zasadny zarzut, Sad Apelacyjny wyeliminowal z kwalifikacji prawnej art. 12 k.k.

Ad. Zarzutéw z pkt IV - VII apelacji prokuratora odnosnie czynéw z II i VII czesci rozstrzygajacej
wyroku

Ad. Zarzutow z pkt 2 — 4 z pkt 1. apelacji obroncy Z. D. (czyn VI czesci rozstrzygajqcej wyroku)

Sad I instancji trafnie uznal, ze brak jest podstaw by przypisaé L. P. (1) i Z. D. sprawstwo czynu kwalifikowanego
znamieniem dzialania w celu osiagniecia korzysci majatkowej. Aktualno$é zachowuja argumenty przywotane wyzej.

Racje ma prokurator, ze Sad Okregowy w sposo6b niezasadny uznal, iz doszlo do przedawnienia karalnos$ci
przestepstwa powolujac sie na uplyw terminu wylacznie w odniesieniu do art. 231 § 1 k.k. Sprawca, ktory w warunkach
z art. 11 § 2 k.k. wyczerpuje swoim zachowaniem znamiona okre$lone w dwoch lub wiecej przepisach ustawy, nie
realizuje znamion wielu przestepstw, lecz popelnia jeden czyn, odpowiadajacy przestepstwu stypizowanemu przez
zbiegajace sie przepisy, ktére wchodzac w sklad kumulatywnej kwalifikacji traca swoja samodzielno$é. Utworzony
w ten sposo6b ,nowy” typ przestepstwa zagrozony jest kara, ktorej granice wyznacza ustawowe zagrozenie przepisu
przewidujacego najsurowsza kare. W dalszej konsekwencji kara ta staje sie tez wyznacznikiem terminu przedawnienia,
ktore ustawodawca w przepisie art. 101 § 1 k.k. wiaze z zagrozeniem wlasnie tg kara. Stad tez jezeli uplyw terminu
przedawnienia, wlaéciwego dla przestepstwa okreslonego w przepisie wchodzacym w sktad kumulatywnej kwalifikacji
prawnej nie dotyczy przepisu, ktéory w mys$l art. 11 § 3 k.k. stanowi podstawe wymiaru kary, to pozostaje on bez
znaczenia. W realiach niniejszej sprawy Sad Okregowy opart przedawnienie na art. 231 § 1 k.k. (przewidujacego kare
pozbawienia wolnosci do 3 lat), mimo tego, ze uznal jednoczes$nie, iz L. P. (1) i Z. D., wyczerpali znamiona czynu z art.
270 § 1 k.k. (zagrozonego sankcja od 3 miesiecy do lat 5 pozbawienia wolno$ci), przewidujacego sankcje surowszg, a
zatem stanowiacg wyznacznik dla oceny ewentualnego przedawnienia.

W kontekécie podniesionych przez oskarzyciela publicznego zarzutéw, co do wypeklienia przez ww oskarzonych
znamion czynu z art. 270 § 1 k.k., Sad Apelacyjny prawidlowo uznal, iz material dowodowy daje pelne podstawy do
przypisania oskarzonym owych czynow. Oskarzony Z. D. 5 kwietnia 2011 r., (k. 14392 — 14400, t. LXXV) przyznal sie
do popelnienia tego czynu. L. P. (1) kwestionowal swoje sprawstwo, jednak I. S. je potwierdzil. Sad Apelacyjny, co
do zasady podziela ocene normatywna zachowania L. P. (1) oraz Z. D., przedstawiong przez Sad Okregowy, ktora nie
wymaga powtorzenia (s. 214 — 217 uzasadnienia). Analiza zebranych dowodéw sklania jednak do zakwalifikowania
przypisanego im czynu, jako wypadku mniejszej wagi z art. 270 § 2ak.k. L. P. (1) i Z. D. dopuscili sie falszerstwa poprzez
wprowadzenie brakujacego podpisu i zmiane numeryczna notebooka. Istotne znaczenie nabieraja tutaj szczegolne
obiektywne okoliczno$ci mianowicie to, co bylo juz wielokrotnie podnoszone, iz oferta (...), bez wzgledu na dokonane
podmienienie strony w zakresie sprzetu informatycznego (w zakresie czynu L. P. (1)), czy tez zlozenia brakujacego
podpisu (w zakresie czynu Z. D.), byla oferta bez watpienia najkorzystniejsza. Waga owych dokumentéw nie byla
znaczaca. Wypadkowa powyzszych okoliczno$ci w ocenie Sadu Apelacyjnego pozwala uznaé, iz oskarzeni dopuscili sie
wypadku mniejszej wagi, w istocie bowiem przerobiono dokumenty o mniejszym znaczeniu dla obrotu.

Korekta ustalen faktycznych zawartych w opisie czynu, zgodnie z trafng argumentacja zawarta w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku i przyjecie wlasciwej kwalifikacji prawnej czynu, dawala podstawe do przyjecia, ze doszlo do
przedawnienia jego karalnosci.

Ad. Zarzutéw z pkt VIII — XIII apelacji prokuratora odnosnie czynéw z pkt III i VIII czesci
rozstrzygajacej wyroku

Ad. Zarzutu z 4 apelacji obroncy Z. D.



Zasadne okazaly sie czeSciowo zarzuty z pkt VIII — XIII apelacji prokuratorskiej. Kwalifikacja prawna czynow
przypisanych oskarzonym L. P. (1) w pkt III, a Z. D. w pkt VIII sentencji wyroku, nie znajduje odzwierciedlania w
uzasadnieniu, co powoduje, ze orzeczenie pozostaje w sprzecznosci z tre$cia uzasadnienia.

Sad Apelacyjny podziela ocene przedstawiong w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku odnoénie czynéw L. P. (1) i Z.
D., polegajacych na po$wiadczeniu nieprawdy. Prokurator w skardze apelacyjnej, w zakresie rowniez tych czynéow
niezasadnie wywodzi, ze L. P. (1) i Z. D. dzialali w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej. Oskarzyciel publiczny i w tym
zakresie wyprowadza znamie kwalifikujace wylacznie z faworyzowania oferenta i nastepnie wykonawcy przetargu (...).
To prawda, ze korzy$cia wykonawcy bylo przyznanie nienaleznego wynagrodzenia za sprzet komputerowy, ktory nie
zostal jeszcze dostarczony (czyn III przypisany L. P. (1)), czy tez szkolen, ktore odbyly sie w czasie pdzniejszym anizeli
wynika to z faktury VAT nr (...) (czyn z pkt VIII wyroku dot. Z. D.). To pozwala jedynie stwierdzi¢, ze zaréwno L. P. (1),
jak Z. D., co najwyzej przewidywali i godzili, poprzez podejmowane dzialanie, ze korzy$¢ majatkowa moze osiggnac (...)
jako wykonawca. Zaréwno przestuchiwani w sprawie §wiadkowie, jak i wspotpracownicy oskarzonych, w zaden sposéb
nie dostarczyli takich informacji, z ktérych mozna by wywodzié, ze dzialali w tym celu. W ocenie Sadu Apelacyjnego L.
P. (1) i Z. D., dzialali w zamiarze ewentualnym, co uniemozliwia przypisanie im dzialania z zamiarem kierunkowym,
o ktérym mowa w art. 271 § 3 k.k. L. P. (1) oraz Z. D. u$wiadamiali sobie, Ze ich dzialanie stanowi po$wiadczenie
nieprawdy i godzili sie z tym, czynili to jednak w celu zakonczenia przedsiewziecia (...), z uwagi na zblizajacy
sie termin rozdysponowania §rodkéw budzetowych. Oskarzeni faktury podpisali w dobrej wierze, w przekonaniu,
ze w pdzniejszym czasie uzyskajg stosowny ekwiwalent. Oskarzony L. P. (1) w spos6b wiarygodny, zdaniem Sadu
Apelacyjnego, przedstawit cel jego dzialania — wykorzystanie Srodkéw budzetowych, bez konieczno$ci ich zwrotu (k.
12746 - 12751, t. LXVII), zbieznie wyjaénil rowniez Z. D., wskazujacy, ze szkolenia zostaly przeprowadzone w terminie
pO6Zniejszym, m.in. z winy (...), okresu urlopowego, brak terminéw odpowiadajacych prowadzacemu, jak i stuchaczom.
Z. D. podkresdlal, ze jego globwnym celem byla prawidlowa realizacja programu (k. 14392 — 14400, t. LXXV). Skoro
postepowanie oskarzonych zdeterminowane bylo prawidlowa realizacja programu (...), terminowym rozliczeniem
etapu wykonawczego zamowienia publicznego, presja czasu, to podpisujac rzeczone faktury VAT, co najwyzej godzili
sie na to, ze zachowanie to prowadzi¢ bedzie do osiggniecia korzy$ci majatkowej przez (...).

O wypadku mniejszej wagi przesadza ocena elementéw przedmiotowych i podmiotowych skladajacych sie na
znamiona danego typu czynu zabronionego, ze szczegblnym uwzglednieniem elementéw rzutujgcych na stopien
spotecznej szkodliwoéci czynu. Podstawowym elementem oceny wypadku mniejszej wagi jest stopien spolecznej
szkodliwo$ci czynu. Oceniajac go nalezy uwzglednié¢ okoliczno$ci wymienione w art. 115 § 2 k.k., a wiec rodzaj i
charakter naruszonego dobra prawnego, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposob i okoliczno$ci popelnienia
czynu, wage naruszonych przez sprawce obowiazkow, jak rowniez motywacje i cel dzialania. Istotnym elementem jest
takze stopien zawinienia, niestanowiacy okolicznos$ci rzutujacej na ocene stopnia spolecznej szkodliwosci czynu (por.
wyrok SN z 14 stycznia 2004 r., V KK 121/03, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych 2004, poz. 106, s.
87-88). Zasadnicze znaczenie ma tu ustalenie, ze szkolenia, jak i przedmioty objete zamoéwieniem zostaly wykonane w
terminie pézniejszym, co skutkowalo swoistego rodzaju konwalidacja powyzszych uchybien na plaszczyZznie cywilno
— prawnej w aspekcie spelnienia §wiadczenia, majacg wplyw na element kwantyfikacyjny spolecznej szkodliwosci.
Wypadkowa tych okoliczno$ci, w powiazaniu ze wskazanymi slusznie w uzasadnieniu Sadu Okregowego sklania o
zakwalifikowaniu czyn6éw jako wypadkow mniejszej wagi z art. 271 § 2 k.k.

Nie zaslugiwal na uwzglednienie zarzut z pkt 4 apelacji obroncy Z. D.. Proba marginalizowania falszerstwa,
ktorego sie dopuscil, poprzez wskazanie, podobnie jak przy czynie VI, iz nowa ustawa dot. zamo6wien publicznych
pozbawiala jego czynu cechy spolecznej szkodliwoséci, nie zyskala aprobaty Sadu Apelacyjnego. Pewno$é w obrocie
dokumentami, lacznie ze stanowiskiem zajmowanym przez Z. D., miala dawa¢é poczucie gwarancji i rzetelnoéci pracy
administracji i funkcjonariusza publicznego. W tym zakresie po$wiadczenie nieprawdy, nawet jesli, co nie bylo
przedmiotem ustalen Sadu Okregowego, nastapilo na prosbe Dyrektora Biura, winno by¢ oceniane tym bardziej
nagannie.



Uplyw terminu przedawnienia karalno$ci przypisanych oskarzonym czynéw, nakazywal postepowanie w tej czeSci
umorzy¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk. Taka z kolei decyzja zwalnia Sad Odwolawczy z obowigzku odnoszenia sie
do pozostalych zarzutéw ich dotyczacych.

Ad. zarzutéow z pkt XIV — XIX apelacji prokuratora

Oskarzyciel publiczny w apelacji, konsekwentnie podnosil, ze zaréwno L. P. (1), jak i S. L. (1), moga by¢, i
w jego ocenie sa podmiotami czynu kwalifikowanego z art. 296 § 1 k.k., poniewaz zajmowali sie sprawami
majatkowymi zarzadzanego przez nich podmiotu. Taki zarzut zaslugiwal na uwzglednienie jedynie w stosunku do
S. L. (2). Forma sprawcza czynu z art. 296 k.k., wymaga znamienia ,zajmowania sie sprawami majatkowymi”,
w oparciu o zobowiazanie, wynikajace z przepisu ustawy, decyzji wlasciwego organu lub umowy. Jak slusznie
podniost Sad Okregowy, L. P. (1) takowego zobowigzania nie posiadal, sfera dominium byla wylaczona z zakresu
jego uprawnien. Nie ma racji prokurator, twierdzac, ze przeslanke ,zajmowania sie sprawami majatkowymi”
wywodzié nalezy z rzeczywistej, co wykazano, wiodacej roli L. P. (1) w calym przedsiewzieciu dot. K.. W materiale
dowodowym nie wskazano zadnego upowaznienia, z ktérego wynikaloby umocowanie L. P. (1) do samodecydowania
w zakresie spraw majatkowych, a tylko takowe mogloby sluzy¢ ustaleniu jego sprawstwa na kanwie art. 296 k.k..
Zaakcentowania wymaga warunek samodzielno$ci jako kryterium ,zajmowania sie sprawami majatkowymi innej
osoby”. Oskarzyciel publiczny niezasadnie przyjmuje, ze na podstawie upowaznien, oraz umowy o prace z (...),
L. P. (1) byt zobowigzany do zajmowania sie sprawami majatkowymi (...), przy przetargu dot. dokumentacji dla
zbiornika K. (...) oraz w trakcie podpisywania uméw w zakresie badan Jeziora T.. Nie przedstawil zadnych dowodéw, z
ktorych jednoznacznie wynikaloby, ze opisywane kompetencje posiadal w aspekcie pelnej samodzielno$ci decyzyjne;j.
Umowa o prace, ktora L. P. (1) zawarl, kreowata bowiem jego ogblne zobowigzanie do §wiadczenia pracy, a posiadane
upowaznienie dotyczylto tylko kwestii przeprowadzenia przetargu. W materiale dowodowym nie ujawniono wszakze
zadnych dowoddéw, ze kierowanie Biurem Pelnomocnika R. posiadalo jakiekolwiek cechy wiekszej lub mniejszej
samodzielno$ci w decydowaniu w sprawach majatkowych, ktérymi zajmowatl sie Pelnomocnik (...) O. 2006. L. P. (1)
nie posiadal zadnych pelnomocnictw do samodzielnego zaciagania zobowigzan w imieniu Pelnomocnika R., ani tez nie
moégl dokonywac rozporzadzen ,jego” sktadnikami majatkowymi. Oskarzyciel publiczny odnoszac sie do powyzszego
wskazal, ze realizacje przez oskarzonego znamienia ,zajmowania sie sprawami majatkowymi innej osoby” mozna
uzasadni¢ tym, ze miat on obowiazek troski, by zlecone mu wykonywanie zadan nie naruszylo interesu Pelnomocnika
R.. Skarzacy pomija jednak kwestie fundamentalng, mianowicie to, ze L. P. (1) nigdy nie by} plenipotentem S. L. (1),
jako Pelnomocnika R. i nigdy nie posiadal w realizacji postepowania przetargowego dot. dokumentacji dla zbiornika
K. (...) pelnej samodzielno$ci. Problem oceny czynu L. P. (1) przez pryzmat realizacji znamion z art. 296 § 1 k.k.
polega wszakze nie na tym, czy wykonujac okreslone zadanie (w zakresie przewodniczenia komisjom przetargowym,
podpisywania umowy z (...), wyplaty wynagrodzenia czy tez podpisywania aneks6w do ww umowy) wykonywat je w
pelni samodzielnie, ale czy treScia owego zadania bylo w jego wypadku takze podejmowanie samodzielnych decyzji w
odniesieniu do majatku (...). Zar6wno w przetargu dot. K., jak i badania Jeziora T., L. P. (1) nie dzialal samodzielnie,
nie kontrasygnowal umoéw samodzielnie, kazdorazowo wystepowal, jako funkcjonariusz zalezny od ostatecznego
stanowiska Pelnomocnika R. — Wojewody, ktory zatwierdzal wszelkie jego decyzje, podpisujac je i ostatecznie nadajac
im moc prawng. Powyzsze przesadzalo, wbrew twierdzeniom apelujacego, o zasadno$ci dokonanej przez Sad meriti
analizy zachowania L. P. (1) wylacznie pod katem przestepstwa z art. 231 § 1 k.k.

Sad Apelacyjny rozwazal kwestie przypisania L. P. (1) wspolsprawstwa do czynéw popemionych przez S. L.
(1), jednakze analiza strony podmiotowej dzialan oskarzonego S. L. (1), wykazala, ze popelil czyny dzialajac
nieumy$lnie (o czym w dalszej czeSci uzasadnienia), co wyklucza w tym konkretnym przypadku wspdlsprawstwo.
Stanowigcy konstytutywna przeslanke wspoélsprawstwa warunek porozumienia wspodlsprawcéw, obejmujacego
wspolne popelnienie przestepstwa, w relacjach miedzy L. P. (1) i S. L. (1) nie zostal zrealizowany. Nalezy
podkresli¢, iz wspolne wykonanie przestepstwa zaklada zar6wno wyrazne lub milczace porozumienie i wymaga
objecia $wiadomo$cia podejmowania wspélnych dzialan przez wspoldzialajacych. Brak u L. P. (1), jak i S. L.
(1), jako uczestnikoéw przestepczej akeji Swiadomosci i woli wspolnej (przestepczej) dzialalnosci wykluczal wobec
powyzszego byt wspolsprawstwa. Z uwagi na powyzsze Sad ocenil ich czyny odrebnie. Rozwazanie odpowiedzialnoéci



ktoéregokolwiek z oskarzonych na gruncie niesprawczych form wspoéldzialania — podzegania, pomocnictwa, z uwagi
na brak istnienia zamiaru, ktéry i w tych formach popelnienia przestepstw jest elementem obligatoryjnym, rowniez
nie byl mozliwy z przyczyn normatywnych.

Sad Apelacyjny, mimo jednoznacznie wplywowej roli L. P. (1) wyeliminowal mozliwo$¢ kwalifikowania jego dzialania,
jako pomocnictwa, tudziez podzegania do przestepstwa z art. 296 § 1 k.k. W tym, bowiem zakresie wymagane
jest, by sprawca czynu (S. L. (1)) dzialal umyslnie, czego material dowodowy nie pozwolill ustali¢. Z powoddéw
przedstawionych w dalszej czeSci uzasadnienia Sgd Apelacyjny przyjal za Sadem I instancji, ze L. P. (1) nie dzialal z
zamiarem wyrzadzenia szkody (...). Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, Sad Apelacyjny przyjat, ze L. P. (1) oraz S. E. (1)

popehili czyny zarzucane im w akcie oskarzenia, jednakze w ramach sprawstwa pojedynczego. Kazdy z nich wyczerpal
samodzielnie zesp6l znamion : L. P. (1)—z art. 231 § 1 k.k., natomiast S. L. (1) —z art. 296 k.k.

S. L. (1) mozna przypisacé realizacje znamion art. 296 § 4 k.k. Sad a quo wyrazajgc stanowisko odmienne powolal sie
jedynie na wyrok SN z 7 lipca 2009 r., V KK 82/09, Lex 512075), oraz wykladnie terminu ,prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”. Odnoszac sie do znamion czynu penalizowanego w art. 296 k.k., po pierwsze wskazaé nalezy, iz wbrew
twierdzeniom podniesionym przez Sad Okregowy, naduzycie zaufania, obejmuje ochrong interesy majatkowe Skarbu
Panstwa, mimo tego, ze ustawodawca nie wskazal go wprost, obok innych podmiotéw objetych ochrona tej regulacji,
zrezygnowal z uprzywilejowania jego pozycji w stosunku do innych oséb i jednostek (K. Buczkowski, Przestepstwa
gospodarcze, Warszawa 2000, s. 7). S. L. (1) dzialal w ramach dominium, konstytuujacego penalizacje z art. 296
k.k., a nie imperium, charakterystycznego dla czynu z art. 231 § 1 k.k.. Wystepowanie w obrocie cywilno — prawnym
bylo nastepstwem przeprowadzenia przez oskarzonego S. L. (1), jako Pelnomocnika R., zaméwienia publicznego i
wykonywania uprawnien panstwa, jako podmiotu prawa publicznego, co nie zmienia charakteru tego wladztwa i
tym samym nie moze wyklucza¢ kwalifikowania S. L. (1), jako podmiotu, zajmujacego sie sprawami majatkowymi
w rozumieniu art.296 kk. Ten poglad znajduje odzwierciedlenie w judykatach Sadu Najwyzszego wydawanych w
ostatnich latach (por. np. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2004 r., V CK 131/03, nie publ., z dnia
14 czerwca 2005 1., V CK 305/04, nie publ., z dnia 13 pazdziernika 2005 r., I CK 162/05, OSP 2006, poz. 107, z dnia
14 lutego 2006 r., II CSK 86/05, nie publ. oraz z dnia 9 marca 2006 r., I CSK 137/05, nie publ.). W tym miejscu
wskazaé nalezy, ze funkcjonariusz publiczny moze by¢ podmiotem czynu z art. 296 k.k., o ile wypelni réwniez pozostate
znamiona czynu, jest to stanowisko znane zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie (wyrok SN z 7.07.2009 r., sygn.
akt V KK 82/09).

Jak stusznie Sad I instancji ustalil, Biuro Pelnomocnika R. pelnilo role ustugows, a w stosunku do Pelnomocnika
R. stanowilo organ merytoryczny, organizacyjno-prawny, techniczny i kancelaryjno-biurowy, co wynika z § 7
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Pelnomocnika R. do spraw programu dla O. 2006 r., (s.
194 uzasadnienia, k. 15674v, t. LXXXII). Pelnomocnika R. dysponowal pieniedzmi pochodzacymi ze Skarbu Panstwa,
wyraznie wyodrebnionymi na rzecz (...) O. 2006. Zgodnie z § 2 pkt 6 i 7 ww rozporzadzenia Rady Ministréow w
sprawie ustanowienia Pelnomocnika R. do Spraw (...) O. (...) Pelnomocnik byl upowazniony do podejmowania dziatan
w zakresie opracowywania projektow, dokumentéw niezbednych do okreélenia w ustawie budzetowej srodkow na
realizacje (...) O. 2006 r., oraz opracowywania preliminarza wydatkéw zgodnie z kierunkami zadan, ustalonymi
przez Komitet Sterujacy Programu, przygotowywania planéw finansowo-rzeczowych oraz harmonogramu dzialan
podejmowanych w ramach Programu i wydatkowania pieniedzy. Natomiast, jak wskazano w § 4 ust. 1 pkt 13 statutu
(...) Urzedu Wojewddzkiego, Pelnomocnik realizowal wszystkie zadania wynikajace z wieloletniego programu ,,(...) O.
—2006” (k. 1601, t. IX). W § 25 statutu (...), okreslono, ze do zakresu dzialania Pelnomocnika R. do Spraw ,(...) O. —
2006” nalezy realizacja ustawowych zadan wskazanych w programie wieloletnim (k. 1602, t. IX).

Dla realizacji owych zadan, w oparciu o upowaznienie ustawowe, Pelnomocnik R., posiadal zaplecze finansowe,
wskazane w zalaczniku nr 1 do ustawy z dnia 6 lipca 2001 r., o ustanowieniu programu wieloletniego ,(...)
O. - 2006”5. Pelnomocnik R., wbrew stanowisku Sadu I instancji, zajmowatl sie wiec samodzielnie sprawami
majatkowymi. Dodatkowo wynika to rowniez z analizy procesu i formy dysponowania wskazanymi $rodkami —
prowadzenie zamowien publicznych, w oparciu o ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r., o zamowieniach publicznych6.
Kazdorazowo, jako zamawiajacy wystepowal Pelnomocnik R.. Co istotne, w Zadnym zakresie pod wzgledem decyzyjno



— majatkowym, Pelnomocnik nie wystepowal do Prezesa Rady Ministréow, czy tez innych organéw, o zgode na
prowadzenie postepowan przetargowych, co $wiadezy o pelnej samodzielnoéci S. L. (1), jako Pelnomocnika R. (czego
nie sposob przyja¢ w przypadku oskarzonego L. P. (1)). Umowa zawarta z (...), 10 uméw zawartych z podmiotami,
wykonujacymi badania nad Jeziorem T., kazdorazowo byly wiazace prawnie dopiero po ich kontrasygnowaniu przez
Pelnomocnika R. — S. L. (1).

W wyniku wylonienia oferentéw w drodze przeprowadzenia zaméwien publicznych, S. L. (1) podpisywal umowy
(w przypadku (...) o warto$ci 1.550.754,20 zt (§ 5 pkt 1 umowy, k. 821 — 826, t. V) oraz w przypadku K. — na
kwote 51.700.000,00 zt (§ 5 pkt 1 umowy, k. 1144 — 1153, t. VI), wchodzac w relacje cywilnoprawne, nawiazujac
stosunki o charakterze majatkowym. Kontrakty takie zawarte zostaly réwniez, bez przeprowadzenia postepowania
przetargowego, w przypadku Jeziora T., na kwote laczng 1.088.330,00 zl.

Nie mozna podzieli¢c oceny Sgdu Okregowego, jakoby zajmowanie sie sprawami majatkowymi, aktualizowalo
wyczerpanie przestepstwa naduzycia zaufania, tylko i wylacznie w sytuacji, gdy jednoczeénie sprawca zajmuje
sie jednoczes$nie dzialalnoScia gospodarcza. Przez zajmowanie sie sprawami majatkowymi, rozumie¢ nalezy
wszelkie zachowania polegajace na decydowaniu w tych sprawach, wspoéldzialaniu w decyzjach lub wplywaniu
na rozstrzygniecia badz udzielaniu rady, jesli jest sie do tego zobowigzanym z jakiegokolwiek tytulu. W pojeciu
~Zajmowania sie” nie mieszcza sie czynnosci $ci$le wykonawcze ani wykonanie $ci$le oznaczonych i precyzyjnych
polecen lub wykonywanie obowigzkow tylko w zakresie dbalo$ci, aby stan mienia nie ulegl pogorszeniu ( wyrok SA
w Krakowie 20.10.2011 r., IT AKA 145/11, LEX 12323509, tak rowniez wyrok SO w Bialymstoku z 10.04.2014 r., VIII
Ka 630/13, LEX 1722366). Natomiast przez niedopelnienie obowigzkéw nalezy rozumie¢ niewypeknienie czynnoSci,
do ktérych sprawca byl zobowigzany. Moze ono polegaé¢ na calkowitym zaniechaniu czynno$ci, ktére powinny by¢
zrealizowane, na czeSciowym wypekieniu ich lub wypelnieniu w sposéb nienalezyty albo niestaranny, jak réwniez
na wykonaniu niezgodnie z ich treécig. Stusznie zatem wywodzit prokurator w swojej apelacji, ze ujecie i wykladnia
art. 296 k.k. przeprowadzona przez Sad I instancji w stosunku do S. L. (1), powoduje, ze w nieuzasadniony spos6b
doszlo do wylaczenia spod zakresu penalizacji ww regulacji osoby, ktéra w gruncie rzeczy dysponowala majatkiem
i bez watpienia byla odpowiedzialna za zajmowanie sprawami majatkowymi Biura Pelnomocnika R., dzialajacego
jako komoérka (...). Brak przysporzenia, na ktéry powolal sie Sad I instancji (s. 197 uzasadnienia, k. 15676, t.
LXXXII), jako przestanka realizacji analizowanego znamienia nie wchodzil w gre, z uwagi na przedmiot dziatalnoéci
Biura Pelnomocnika R., ktérego celem bylo wykorzystanie Srodkéw budzetowych na realizacje (...) O., a nie ich
powiekszanie.

S. L. (1) podejmowal decyzje oparte, co wielokrotnie przed Sadem I instancji w sposéb jasny artykulowal, na zaufaniu
do L. P. (1), ktoérego traktowal jak eksperta. Wiara w do§wiadczenie hydrologiczne L. P. (1), brak zastrzezen ze strony
pracownikéw (...), czy tez w konicu ujawnienie juz po przeprowadzeniu calego przedsiewziecia dot. dokumentacji
dla zbiornika K. (...) listu K. S., jednoznacznie pozwala wykaza¢ dobra wole S. L. (1). Wiarygodne sa wyjasnienia, w
ktorych eksponowal: kierowanie praca (...) opieralo sie na kompetencji, odpowiedzialnosci i lojalnosSci urzednikow.
Oskarzony S. L. (1) przyznal, ze czytal umowe z dnia 14.04.2004 r., jednakze nie jest prawnikiem, wobec czego ufal
tylko podpisowi zlozonemu przez L. P. (1). Podkreslil, ze nie bral zadnego udzialu w wylanianiu wykonawcy dot.
dokumentacji dla zbiornika K. (...), a L. P. (2) mial obowiazek przestrzega¢ procedury, za§ w razie watpliwosci
mial do konsultacji Wydzial Prawny i Nadzoru oraz Wydzial Budzetu i Finansow (...). S. L. (1) podpisujac umowy
czynil to bez jakiejkolwiek analizy ekonomicznej ekwiwalentnoSci §wiadczen. Brak oceny umoéw z perspektywy
gospodarczej oszczedno$ci tudziez ryzyka, charakteryzuje sie duza nieostroznoscia, chociazby z uwagi na wielkie kwoty
wydatkowanych w ten sposob pieniedzy. W tym stanie rzeczy przyjac nalezalo, ze S. L. (1) dzialal nieumy$lnie.

Racje ma prokurator, zarzucajac bledy w ustaleniu wysokos$ci wyrzadzonej szkody. Usuniecie podniesionych w tej
kwestii uchybiefi wymagaloby przeprowadzenia ponownego postepowania dowodowego, w tym zasiegniecia opinii
bieglych. Jawi sie to jednak jako niemozliwe z uwagi na zaktualizowanie sie negatywnej przestanki procesowej z art. 17
§ 1 pkt 6 k.p.k.. Nieumy$lno$¢ dzialania oskarzonego L. wyklucza bowiem taka kwalifikacje czynu, ktéra nie powoduje
przedawnienia jego karalno$ci. Jak wykazano powyzej, moze on odpowiadaé jedynie za przestepstwo z art. 296 § 4 kk.



Sad Apelacyjny poddal analizie réwniez i to, czy czyny przypisane oskarzonemu L. P. (1) z art. 231§ 1 k.k., nie wypeily
znamion typu kwalifikowanego dzialaniem w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej lub osobistej. W zakresie czynu
dot. przetargu na dokumentacje zbiornika wodnego K., role kluczowa odegral aspekt zebrania pelnej dokumentacji,
z uwagi na komplementarna realizacje (...) O. 2006. Sam fakt przesuniecia terminu zakonczenia inwestycji, na ktory
L. P. (1) przystal, podpisujac samodzielnie aneksy, mozna wytlumaczyé¢ koniecznoScia prowadzenia dalszych prac
projektowych. Celem priorytetowym w tym zakresie rowniez okazala sie realizacja (...) O. 2006 r., i to on w glownej
mierze byl motywem zasadniczym dzialan podejmowanych przez L. P. (1), a nie osiagniecie korzy$ci majatkowej przez
niego badz inny podmiot. W zwiazku z powyzszym Sad Apelacyjny, uznal, ze kwalifikacja przyjeta przez Sad I instancji
zashuguje na aprobate. W zakresie przetargu na dokumentacje dla zbiornika K. (...) nie ujawniono, bowiem zadnego
dowodu, ktéry pozwolilby ustalié, ze L. P. (1) dzialal z zamiarem kierunkowym w celu osiggniecia korzySci majatkowej,
niemniej jednak z cala pewno$cia godzil sie, w ramach zamiaru ewentualnego, na uzyskanie tejze korzysci poprzez
wylonionego wykonawce.

Ad. Zarzutéow z pkt XVIII — XX apelacji prokuratora

Z przyczyn zbieznych do wyzej wskazanych, Sad Apelacyjny podzielil stanowisko Sadu meriti, ze L. P. (1) nie moze
by¢ podmiotem czynu opisanego w art. 296 § 1 k.k.. i w tym wypadku poddat jego zachowanie ocenie na gruncie
art. 231 k.k. L. P. (1) wystepowal z ramienia (...), jako kierownik Biura i to on inicjowal zlecenia i zawieranie
umoéw z oérodkami wskazanymi przez Sad Okregowy w ustaleniach (s. 90 — 103 uzasadnienia, k. 15622v — 15629,
t. LXXXII). Kluczowym elementem czynu zarzucanego, co do tej inwestycji, jest po pierwsze odstapienie przez S. L.
(1), jako Pelnomocnika od udzielenia zamoéwienia publicznego w trybach przewidzianych w ustawie o zamoéwieniach
publicznych z 10 czerwca 1994 r., a takze brak skonsultowania powyzszego z Wydzialem Prawnym i Nadzoru (...).
W ramach badan Jeziora T. podpisano 10 umoéw z - bez watpienia - specjalistycznymi oSrodkami w Polsce, niemniej
jednak ich wybor byl od poczatku dyktowany przez L. P. (1), na co powolal sie S. L. (1) wyjasniajac w dniu 7.06.2010
r. Podnidst wowczas, ze w pehlni opieral sie na specjalistycznej wiedzy L. P. (1), ktory z dniem 29 grudnia 2003
r., zostal upowazniony do koordynowania prac zwigzanych z badaniami nad Jeziorem T.. W tym aspekcie L. P.
(1) przekroczyl swoje uprawnienia, poniewaz odstapienie od zamoéwienia publicznego nie nalezalo w ogdble w jego
gestii, a mimo to podjal sie tego przedsiewziecia. Mimo tego, ze oskarzony L. P. (1) konsekwentnie wyjasniajac
podnosil, Ze to nie on kierowal tymi pracami i nie on odpowiada za podpisanie umoéw z 10 wybranymi przez siebie
o$rodkami, material dowodowy pozwala ustali¢ jego sprawstwo i wine w zakresie czynu z art. 231 § 1 k.k. Umowy
rzeczywiscie byly podpisywane wylacznie przez S. L. (1), jednakze przygotowal je L. P. (1). Osoby zawierajace kontrakty
na przeprowadzenie badan Jeziora T. pochodzily z kregu znajomych, przyjaciét L. P. (1) m.in. A. S. (3) (zeznania A.
S. (3), k. 5543 — 5545, t. XXVIII). S. L. (1) wystapil do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w O. w dniu 18 maja 2004 r., z wnioskiem o sfinansowanie ww projektu przez Fundusz z inicjatywy L.
P. (1). Biuro Pelnomocnika R. otrzymalo dotacje — umowe podpisywal w imieniu (...) S. L. (1), Z. D. oraz Z. B..
Kwota dotacji wyniosta 1.088.346 zl, a jej rozliczenie mialo nastapi¢ do dnia 31.12.2006 r. Wszystkie jednostki
badawcze wykonaly przedmiot umowy, otrzymaly takze ustalone w umowie wynagrodzenie. L. P. (1) w nieuprawniony
sposob dazyt od samego poczatku do przeprowadzenia tychze badan, uzasadniajac takowa konieczno$¢ argumentami
natury pragmatycznej — konieczno$cia ustalenia stanu biologicznego ww jeziora, po to, by w pelni realizowac (...)
0. 2006. Postugujac sie tylko i wylacznie kryteriami sobie znanymi wyltonil grupe 10 podmiotéw, z ktérymi S. L.
(1) podpisal umowy o lacznej wartosci 1.088.330,00 zl. Wszystkie umowy zostaly wykonane w terminie, zgodnie z
przydzialem prac. L. P. (1) argumentowal od samego poczatku podjecie dzialan w tym zakresie warto$cia poznawcza
i punktem wyjécia do dalszych badan w ramach realizacji (...) O. 2006. W ocenie Sadu Apelacyjnego L. P. (1),
umy$lnie przekroczyt uprawnienia. Nie byl samodzielnym dysponentem $§rodkéw objetych dotacja na badania Jeziora
T., jednakze przekroczenie uprawnien tego oskarzonego urzeczywistnilo sie w sferze imperium, poprzez odstapienie
od zamoéwienia publicznego, wylonienie w trybie niekonkurencyjnym 10 podmiotéw z kregu znajomych L. P. (1),
nastepnie przygotowaniu umow z ww jednostkami badawczymi, bez uwzglednienia zasady rzetelnosci i oszczednoéci
wydatkowania §rodkow publicznych, co znalazlo odzwierciedlenie w wysoko$ci kwot, na ktére owe umowy opiewaly.
L. P. (1) swoim zachowaniem wypekil znamiona czynu z art. 231 § 1 k.k.. Oskarzony zamiarem obejmowal znamie



dzialania na szkode interesu publicznego, przejawiajaca sie w naruszeniu transparentnych regut nie tylko zaméwien
publicznych, ale takze zasad gospodarowania §rodkami publicznymi.

Przechodzac do oceny zachowania S. L. (1) uwzgledni¢ nalezy, ze argumentowat on odstgpienie od procedury
zamoOwien publicznych powolujac sie na ustawe o zamoéwieniach publicznych. Wskazal, ze kompetencje do badan
dot. Jeziora T. wynikajg z ustawy (...) O. 2006 pod zadaniem Ochrona $rodowiska i czystoSci wod”. Oskarzony
przyznal, ze L. P. (2) stawil sie u niego z 10 umowami, tltumaczac, ze ich podpisanie jest konieczne, bo Jezioro
T. jest zanieczyszczone oraz ze jest to zgodne z prawem, poprawne i wlaéciwe, wobec czego nie mial podstaw do
ich kwestionowania. Podkreslil, ze ocenial L. P. (1) jako urzednika kompetentnego, uczciwego i lojalnego, dlatego
automatycznie umowy te zawarl, bez jakiejkolwiek analizy. W zakresie czynu opisanego w punkcie X czeSci wstepnej
wyroku, zasadnie Sad Okregowy ustalil, ze S. L. (1) w pelni polegal na L. P. (1), niemniej jednak mimo tego, Ze nie godzil
sie on i nie przewidywat szkody, wykazal sie w ocenie Sadu Apelacyjnego dzialaniem nieostroznym w perspektywie
zasad nadzoru i kontroli. Podpisywanie bowiem bez jakichkolwiek zastrzezenn uméw cywilno — prawnych na kwote
1.088.330 zl, wykazuje daleko idacg ignorancje wobec owych regul ostrozno$ci. W wyniku tego naruszenia, S. L. (1),
wyczerpat znamiona czynu z art. 296 § 4 k.k.

Uplyw terminu przedawnienia karalno$ci przypisanego oskarzonemu czynu w sytuacji gdy brak jest podstaw do
wydania przez Sad Apelacyjny wyroku uniewinniajacego od tego czynu, nakazywal postepowanie w tej cze$ci umorzyé
na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk. Taka z kolei decyzja zwalnia Sad Odwolawczy z obowigzku odnoszenia sie do
pozostalych zarzutéw zwigzanych z omawianym czynem.

Rozpoznanie powyzszych zarzutow bylo wystarczajace dla wydania orzeczenia, a rozpoznanie pozostalych
podnoszonych uchybien jawi sie jako bezprzedmiotowe dla dalszego toku postepowania.

Sad Apelacyjny w oparciu o art. 632 pkt.2 k.p.k. kosztami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa.
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SSA Edward Stelmasik SSA Andrzej Kot SSO del. do SA Piotr Wysocki

1 Dalej jako (...)

2 Dalej jako (...)

3 Dalej jako (...)

4 Dalej jako rozporzadzenie

5 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r., o ustanowieniu programu wieloletniego ,,(...) O. - 2006” Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1067.

6 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 1., 0 zamodwieniach publicznych, Dz.U. 1994 nr 76 poz. 344, dalej jako uozp



