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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2024 .
Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pélnoc w W. VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Iwona Dziegielewska

po rozpoznaniu w dniu 13 lutego 2024 r. w Warszawie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z odwotania M. S.

przeciwko

pozwanemu Wojewodzkiemu Zespolowi do Spraw Orzekania o NiepelnosprawnosSci w W.
o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci

na skutek odwotania M. S.

od decyzji z dnia 13 lutego 2023 nr (...)

zmienia zaskarzona decyzje, zaliczajac odwolujaca sie do os6b niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym z
przyczyn okre$lonych symbolem przyczyn niepelnosprawnoéci 05-R, ustalony stopien niepelnosprawnosci datuje
sie od dnia 01.09.2025 roku do 16.10.2027 roku, zmienia zaskarzona decyzje w punktach dotyczacych wskazan w
punkcie 1) na wymaga odpowiedniego zatrudnienia — na stanowisku przystosowanym dla osoby niepelnosprawnej-
niezdolna do podjecia pracy na otwartym rynku, dotyczacych wskazan w punkcie 6) na istnieje potrzeba korzystania
z systemu wsparcia srodowiskowego w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie korzystanie z uslug socjalnych,
opiekunczych, terapeutycznych rehabilitacyjnych §wiadczonych przez sieé¢ instytucji pomocy spolecznej, organizacje
pozarzadowe, i inne placowki, w zakresie wskazan w punkcie 9) na spelnia przestanki okre§lone w art.8 ust.3a pkt.1
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —Prawo o ruchu drogowym( Dz.U. z 2020 r.poz.110 tj.)
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UZASADNIENIE

W dniu 17 kwietnia 2023 r. wplyneto odwolanie M. S. od orzeczenia Wojewddzkiego Zespotu do spraw Orzekania o
Niepelmosprawnoéci w W. z dnia 13 lutego 2023 r. znak (...) w zakresie stopnia niepelnosprawnoéci. W uzasadnieniu
odwolujaca sie wskazala, ze nie uwzgledniono wszystkich jej schorzen, w tym zaburzen blednika, osteoporozy, kurczow
w obu udach, cukrzycy. Podata ze ma problem z poruszaniem sie po schodach, na stale przyjmuje leki. Nie jest zdolna
do pracy na otwartym rynku pracy (odwolanie k. 2-3).

W odpowiedzi na odwolanie Wojewodzki Zespét do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnos$ci wniést o oddalenie
odwolania. W uzasadnieniu wskazal, ze lekarz przewodniczacy sktadu orzekajacego uwzglednil w rozpoznaniu



zasadniczym: stan po protezoplastyce stawdéw kolanowych w wywiadzie. Choroby wspolistniejace nadcis$nienie
tetnicze i cukrzyca. Podniosl, ze stan naruszenia sprawno$ci organizmu powoduje obnizona zdolno$§é do wykonywania
pracy, w poréwnaniu do zdolno$ci, jaka wykonuje osoba o podobnych kalifikacjach zawodowych z pelng sprawnos$cia
psychiczng i fizyczna oraz ograniczenia w pelnieniu rél spolecznych dajgce sie kompensowaé za pomoca wyposazenia
w Srodki ortopedyczne, pomocnicze i techniczne. Nie powoduje konieczno$ci zapewnienia cze$ciowej lub stalej opieki
innych os6b w celu pelnienia rél spolecznych i zaspakajania podstawowych potrzeb zyciowych. Odwotujgca sie spelnia
kryteria zaliczenia jej do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci na okres do 16 pazdziernika 2027 r. wedtug schorzen
oznaczonych symbolem 05-R (odpowiedZ na odwolanie k. 5-6v).

W toku postepowania strony podtrzymaly swoje stanowiska w sprawie.
S g d ustali t nast e puj q cy stan faktyczny:

Odwolujaca sie ma skonczone 57 lat. Pracuje w (...) Leczy sie z powodu choroby zwyrodnieniowej stawéw kolanowych
i biodrowych. Przeszla operacje protezoplastyki obu stawow kolanowych, prawego w 2017 r. i lewego w 2018 r. Ma
zaplanowana protezoplastyke prawego stawu biodrowego. Porusza sie za pomoca kul lokciowych.

W badaniu RTG stawow biodrowych z 12 lutego 2020 r. stwierdzono sklerotyzacje stropéw panewek obu stawow
biodrowych. W RTG lewej stopy plamisty zanik kostny, ko§lawo$¢ palucha. Natomiast w RTG prawej stopy z dnia 12
lutego 2020 r. opisano entezopatie przyczepu rozciegna podeszwowego i Sciegna A..

W badaniu RTG kregoshupa ledZwiowego z 16 kwietnia 2021 r. opisano prawostronne skrzywienie, nasilone zmiany
zwyrodnieniowe. W badaniu RTG kregostupa piersiowego opisano lewostronne skrzywienie oraz nasilone zmiany
zwyrodnieniowe. Z powodéw ortopedycznych odwolujaca sie jest osoba niepelnosprawng w stopniu umiarkowanym
od 1 wrze$nia 2015 r. do 16 pazdziernika 2027 r. Jest niezdolna do pracy na otwartym rynku pracy z powodu
niewydolno$ci chodu i niewydolnoSci statycznej obu koniczyn dolnych. Moze pracowaé jedynie w zakladzie pracy
chronionej lub na stanowisku pracy przystosowanym do niepelnosprawno$ci. Wymaga zaopatrzenia w kule lokciowe.
Wymaga tez korzystania z systemu Srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji oraz spelnia wymogi do
wydania kart parkingowej (opinia ortopedy k. 13 - 13v).

Orzeczeniem z dnia 17 paZzdziernika 2022 r. Miejski Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnos$ci w W. wydat
orzeczenie zaliczajace odwolujaca sie do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci okresowo do 16 pazdziernika 2027 r.
wedtug symbolu przyczyny niepelnosprawnos$ci 05-R (orzeczenie - akta (...)).

Wojewodzki Zesp6l do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci w W. orzeczeniem z dnia 13 lutego 2023 r.
znak(...)utrzymal w mocy orzeczenie Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoéci w W. (orzeczenie
- akta (...)).

Sad ustalit powyzszy stan faktyczny na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy,
aktach (...), dokumentacji medycznej zawartej w aktach (...) oraz na podstawie opinii bieglego ortopedy k. 13-13v.
Autentyczno$ci dokumentéw zlozonych do akt sprawy zadna ze stron nie kwestionowala totez Sad uznal je za
pelnowarto$ciowy material dowodowy.

S ad zwa z y 1 co nast e puje:
Odwolanie jako uzasadnione zastugiwalo na uwzglednienie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
(DZ.U.2021 poz. 573) wyrdznia trzy stopnie niepelnosprawnosci zdefiniowane w art. 4 ust 1-3.

Zgodnie treScia ww. przepisu do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnos$cia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w
celu pelnienia rél spolecznych, stalej lub dlugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolno$cig



do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust 1). Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoéci zalicza sie osobe z
naruszong sprawnos$cia organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
lub wymagajaca czasowej albo cze$ciowej pomocy innych os6b w celu pelienia rél spolecznych (art. 4 ust 2).
Do lekkiego stopnia niepelnosprawno$ci zalicza sie osobe o naruszonej sprawno$ci organizmu, powodujacej w
sposéb istotny obnizenie zdolnoSci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnoéci, jaka wykazuje osoba
o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawno$cia psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia w
pelnieniu rdl spotecznych dajace sie kompensowaé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki
pomocnicze lub $rodki techniczne (art. 4 ust 3).Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, w my$l art. 4 ust 4 ustawy
oznacza naruszenie sprawno$ci organizmu w stopniu uniemozliwiajagcym zaspokajanie bez pomocy innych os6b
podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza sie przede wszystkim samoobsluge, poruszanie sie i komunikacje.
Zgodnie natomiast z art. 6b ust 3 ustawy w orzeczeniu ustala sie niepelnosprawnosé lub stopieni niepelnosprawnosci,
nie wiecej niz 3 symbole niepelnosprawnosci orz wskazania dotyczace w szczegblnosci: odpowiedniego zatrudnienia
uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci danej osoby;

1. szkolenia, w tym specjalistycznego;
2. zatrudnienia w zakladzie aktywnos$ci zawodowej;
3. uczestnictwa w terapii zajeciowej;

4. konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz pomoce techniczne, ulatwiajace
funkcjonowanie danej osoby;

5. korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie sie korzystanie
z ushug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych $§wiadczonych przez sieé¢ instytucji pomocy
spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki;

6. koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwo$cia
samodzielnej egzystencji;

7. konieczno$ci stalego wspéludzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji;

8. spelniania przez osobe niepelnosprawng przeslanek okre§lonych w art. 8 rehabilitacja zawodowa ust. 3a pkt
1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, z pdzn. zm.), przy
czym w przypadku os6b niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci spelnienie
tych przeslanek moze zosta¢ stwierdzone jedynie w przypadku ustalenia przyczyny niepelnosprawnosci oznaczonej
symbolem 04-O (choroby narzadu wzroku), 05-R (upo$ledzenie narzadu ruchu), 10-N (choroba neurologiczna) lub
07-S (choroby ukladu oddechowego i krazenia).

O zaliczeniu osoby do danego stopnia niepelnosprawnosci decyduja nie tylko kryteria medyczne, lecz rowniez
psychiczne i spoleczne aspekty funkcjonowania czlowieka. Ustalenie stopnia niepelnosprawnos$ci nastepuje na
zasadach okre§lonych nastepuje na zasadach okre§lonych w odrebnej procedurze, normowanej przepisami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (DZ.U. 2015.1110). Zgodnie z §29 ust 1 2 przy kwalifikowaniu o
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci bierze sie pod uwage kryteria jak:

1. niezdolno$¢ do pracy, co oznacza calkowita niezdolno$é do pracy zarobkowej z powodu fizycznego, psychicznego
lub umyslowego naruszenia sprawnoéci organizmu

2. konieczno$¢ sprawowania opieki — co oznacza calkowita zalezno$é osoby od otoczeni , polegajaca na pielegnacji w
zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu czynno$ci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ulatwieniu kontaktow ze §rodowiskiem



3. konieczno$¢ udzielania pomocy, w tym réwniez wspoldzialaniu w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz
pelieniu rél spolecznych wlasciwych dla kazdego czlowieka, zaleznych od wieku, plci, czynnikéw spolecznych i
kulturowych. Przez dlugotrwala opieke i pomoc w pelieniu rél spolecznych, zgodnie z ust 2 ww przepisu, rozumie sie
przy tym koniecznoé¢ jej sprawowania przez okres powyzej 12 miesiecy w zakresie o ktorym mowa w ust 1 pkt 21 3.

W zakresie orzeczenia dotyczacego wskazania w pkt 7 - zgodnie z przepisami rozporzadzenia Minister Gospodarki
pracy i Polityki spolecznej §29 przez dlugotrwala opieke i pomoc w peklieniu roél spolecznych nalezy rozumiec
konieczno$¢ jej sprawowania przez okres powyzej 12 miesiecy przy czym: konieczno$¢ sprawowania opieki oznacza
calkowita zalezno$¢ osoby od otoczenia, polegajaca na pielegnacji w zakresie higieny osobistej i karmienia lub w
wykonywaniu czynno$ci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ulatwianiu kontaktow ze
Srodowiskiem. Za$ konieczno$¢ udzielenia pomocy w tym w pelieniu rol spolecznych oznacza zalezno$é od otoczenia
polegajaca na udzieleniu wsparcia w czynno$ciach samoobstugowych, w poradzeniu gospodarstwa domowego,
wspoldziataniu w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oaz pelnieniu rél spolecznych wlasciwych dla kazdego
czlowieka, zaleznych od wieku, plci czynnikéw spolecznych i kulturowych. Na kazdy stan ograniczeni i samoobshugi,
poruszania sie i komunikacji oznacza, e mamy do czynienia z osoba niezdolna do samodzielnej egzystencji. Na
podstawie art. 4 ust 4 ustawy ,niezdolno$¢ o samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawnosci organizmu w
stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza
sie przede wszystkim samoobsluge, poruszanie sie i komunikacje. O osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji
mozemy mowi¢ wowczas, gdy ograniczenia w codziennym funkcjonowaniu wiaza sie z konieczno$cia sprawowania
opieki i udzielania pomocy, a wiec kwalifikuja osobe do znacznego stopnia niepelnosprawnosci.

Orzeczenie wskazane w pkt 8 przysluguje osobom, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia i uzyskaly orzeczenie o
niepelnosprawnosci. Zgodnie z definicja niepelnosprawnego dziecka, jest nim dziecko w wieku do ukonczenia 16
roku zycia legitymujace sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci okre$§lonym w przepisach o rehabilitacji zawodowe;j i
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

Orzeczenie w pkt 9 uprawnia do uzyskania karty parkingowej. Zgodnie z art. 8 ust 3a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 . (Dz.U. z 2017 poz. 128) karte parkingowa wydaje sie osobie niepelnosprawnej zalizanej do znaczonego
lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania
sie. Przy czym w przypadku umiarkowanego stopnia niepelnosprawnoscia spelienie tej przestanki moze wystapic
wylacznie w przypadku okreslenia symbolu przyczyny niepelnosprawnoéci jako 04-O, 05-R, 10-N i 07-S. Tym samym
brak jest mozliwoSci pozytywnego okreélenia wskazania w pkt 9 orzeczenia.

Prawo do zamieszkania w oddzielnym pokoju reguluje § 5 ust 1 pkt 4 Rozporzadzenia. Przy ocenie konieczno$ci
korzystania przez osobe zainteresowana z prawa do zamieszkania w oddzielnym pokoju bierze sie pod uwage
rodzaj niepelnosprawnosci, w szczeg6lnosci czy osoba porusza sie na wozku inwalidzkim, jest lezaca, ma znaczne
ograniczenia w przyjmowaniu pokarméw i innych czynnoéci fizjologicznych. W skazanie dotyczace konieczno$ci
korzystania przez osoba zainteresowang prawa do zamieszkani w oddzielnym pokoju stanowi wiec integralng czesé
kazdego orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Jako, ze rozstrzygniecie w niniejszej sprawie wymagalo wiedzy specjalistycznej Sad biorac pod uwage tresc
przytoczonych powyzej aktow prawnych postanowieniem z dnia 25 kwietnia 2023r. dopuscil dowdd z opinii biegtego
chirurga ortopedy, neurologa i lekarza rehabilitacji w celu ustalenia czy odwolujacy sie jest osoba niepelnosprawna, a
jezeli tak to do jakiego stopnia niepelnosprawnosci sie zalicza: znacznego, umiarkowanego, lekkiego, czy naruszenie
sprawnosci organizmu jest trwale czy okresowe, na jaki czas i kiedy powstalo oraz czy stan zdrowia uzasadnia
wskazania dotyczace:odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia w tym specjalistycznego, uczestnictwa w terapii
zajeciowej, zatrudnienia w zakladzie aktywnoS$ci zawodowej oraz czy istnieje konieczno$c zaopatrzenia w przedmioty
ortopedyczne, Srodki pomocnicze, czy istnieje konieczno$¢ korzystania z systemu Srodowiskowego wsparcia w
samodzielnej egzystencji przez co rozumie sie korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i
rehabilitacyjnych Swiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placowki,
czy istnieje konieczno$¢ stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczona



mozliwo$cig samodzielnej egzystencji, czy spelnia przestanki okreslone w art 8 ust 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. prawo o ruchu drogowym, czy spelnia przeslanki do otrzymania prawa do zamieszkania w oddzielnym pokoju
(postanowienie k. 8).

W opinii z dnia 25 wrze$nia 2023 r. biegly ortopeda uznal odwolujacg sie za osobe niepelnosprawna w stopniu
umiarkowanym z powodu schorzen oznaczonych symbolem przyczyny niepelnosprawnosci 05-R od 1 wrzeénia 2015
r. do 16 pazdziernika 2027 r. Podal, Zze moze ona pracowaé¢ w zakladzie pracy chronionej lub na stanowisku pracy
przystosowanym do niepelnosprawno$ci. Wymaga zaopatrzenia w kule lokciowe. Wymaga tez korzystania z systemu
srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji oraz spelnia wymogi do wydania kart parkingowe (opinia
ortopedy k. 13-13v)

Postanowieniem z dnia 18 grudnia 2023 r. Sad pominal dowo6d z opinii lekarza sadowego neurologa i rehabilitacji
(postanowienie k. 24). Sad uznal, ze biegly ortopeda kompleksowo odniost sie do dokumentacji medyczneji ocenit stan
zdrowia odwolujacej sie za$§ dopuszczanie dowodu z opinii kolejnych bieglych zmierzaloby jedynie do przedluzenia
postepowania.

Zdaniem Sadu opinia bieglego byla zgodne z wymogami art. 285 k.p.c., tj. zawierala uzasadnienie i byla wyczerpujaca.
Jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, integralnymi elementami treSci kazdej prawidlowo sporzadzonej opinii
sa: sprawozdanie z dokonanych czynno$ci i spostrzezen, odpowiedzi na postawione bieglemu pytania, udzielone
w sposob kategoryczny, jego wnioski oraz uzasadnienie pozwalajace na sprawdzenie przez sad logicznego toku
rozumowania bieglego (vide wyrok SN z dnia 15 czerwca 1970 1., I CR 224/70, LEX nr 6750; postanowienie SN z dnia
20 listopada 1973 r., I CR 646/73, LEX nr 7340, wyrok SN z dnia 7 grudnia 2011r., IT CSK 141/11, LEX nr 1110969).
Kryteriami zatem oceny opinii bieglego sa zgodno$¢ z zasadami logiki i wiedzy powszechnej, poziom wiedzy bieglego,
podstawy teoretyczne opinii, spos6b motywowania oraz stopien staranno$ci wyrazonych w niej wnioskow (vide wyrok
SA w Katowicach z dnia 7 lutego 2013 r. V ACa 668/12). Opinia byla logiczna i nie budzila zdaniem Sadu watpliwo$ci
z punktu widzenia metodologii, poprawnosci, rzetelnosci i prawidlowos$ci rozumowania. Byla jasna i wyczerpujaca.
Przeprowadzanie dowodu z kolejnych opinii stalo sie zbedne.

Majac na wzgledzie powyzsze Sad zmienil zaskarzone orzeczenie w ten sposdb, ze zaliczyl odwolujaca sie do
0sOb niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym od 1 wrzesnia 2015 r. do 16 pazdziernika 2027 r. oraz
w zakresie wskazan w punkcie 1 na wymaga odpowiedniego zatrudnienia na stanowisku przystosowanym do
niepelnosprawnos$ci, dotyczacych wskazan w punkcie 6 na istnieje potrzeba korzystania z systemu Srodowiskowego
wsparcia w samodzielnej egzystencji przez co rozumie sie korzystanie z uslug socjalnych, opiekunczych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych Swiadczonych przez sie¢ instytucji pomocy spolecznej, organizacje rzadowe i inne
placowki oraz w zakresie wskazan w punkcie 9 na spelnia przestanki okre§lone w art 8 ut 3a pkt 1 ustawy z dni 20
czerwca 1997 r. - prawo o ruchu drogowym (DZ.U. 2020 p6z 110 )

Majac na uwadze powyzsze Sad, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. orzekl jak w sentencji.



