Syen. akt VI U 467/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 05/09/2022 .

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Malgorzata Krynska-Mozolewska

po rozpoznaniu w dniu 5 wrzeénia 2022 r. w Warszawie na posiedzeniu niejawnym w trybie art. 15zzs” ustawy z dnia
2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r., poz. 1842, tekst
jednolity.)

sprawy M. P.

przeciwko (...) wW.

o zasilek chorobowy

na skutek odwolania M. P.

od decyzji (...) wW. z dnia (...) r. znak (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob przyznaje odwolujacemu M. P. prawo do zasitku chorobowego za okres
od 16 czerwca 2020 r do dnia 05.07.2020 T;

2. zadanie w zakresie odsetek wylacza z niniejszej sprawy i przekazuje do rozpoznania do (...) w W..

Syen. akt VI U 467/20

UZASADNIENIE

Decyzja z (...) roku (znak: (...)) (...) w W. odmoéwil M. P. prawa do zasitku chorobowego za okres od 16 czerwca do 5
lipca 2020 roku.

W uzasadnieniu decyzji organ wskazal, ze zasilek chorobowy przystluguje osobom objetym ubezpieczeniem
spolecznym w razie choroby i macierzynstwa okreSlonym w ustawie z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych. Organ wskazal, Ze z tytulu prowadzonej dzialalno$ci M. P. nie podlegal dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu od 1 maja 2020 roku, a niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby powstala 16 czerwca
2020 roku, czyli w okresie, kiedy nie podlegal ubezpieczeniu chorobowemu.

(decyzja w aktach ZUS)

Od powyzszej decyzji odwolanie wniost M. P.. W uzasadnieniu wskazal, ze terminowo oplacal skladki, nie otrzymal
wecze$niej zadnej informacji z ZUS o zaleglo$ciach w oplacaniu skladek i niepodleganiu dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu. Wskazal ponadto, ze nie uregulowal skladek za kwiecien i maj 2020 roku z uwagi na korzystanie
zwolnienia, w zwiazku z czym wplate w wysokoSci 2066,84 zlotych dokonana 10 kwietnia 2020 roku potraktowal jako



nadplate, ktora bedzie z urzedu wykorzystana na pokrycie r6znicy miedzy skladkami standardowymi a tymi placonymi
przez niego od podstawy 5000 zlotych.

Wskazal, ze mial problem z dostaniem sie do ZUS osobiécie, obawial sie rowniez osobistych wizyt na poczcie, wobec
czego wniosek (...) zlozyt elektronicznie przez (...) 23 czerwca 2020 roku.

Zwrocil rowniez uwage, ze na jego profilu (...) pojawily sie decyzje z 18 sierpnia 2020 roku w sprawie zwolnienia z
oplacania nalezno$ci z tytulu skladek ZUS za marzec, kwiecien i maj 2020 roku, wszystkie obejmujace zwolnienia w
kwocie 1477,14 zlotych.

(odwolanie k. 1-2)
W odpowiedzi na odwolanie (...) w W. wnio6st o oddalenie odwolania.

W uzasadnieniu organ wskazal, ze M. P. w marcu, kwietniu i maju 2020 roku zostal objety zwolnieniem z oplacenia
nalezno$ci, zadeklarowal podstawy wymiaru sktadek w kwocie 5000 zlotych. Skladki za te miesigce zostaly umorzone
17 sierpnia 2020 roku do kwoty najnizszej podstawy wymiaru skladek. Réznica skladek za marzec 2020 roku zostala
pokryta w terminie wplata z 10 kwietnia 2020 roku. Roznica za kwieciefi 2020 roku zostala pokryta z istniejacej
nadplaty, zas réznica za maj 2020 roku zostala oplacona po terminie 30 czerwca 2020 roku. Skladka za czerwiec 2020
roku zostala oplacona po terminie dopiero 31 lipca 2020 roku, cho¢ jej termin uplywal 10 lipca 2020 roku. Wobec
tego organ odmowil M. P. prawa do $wiadczenia.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny.
Powod M. P. prowadzi dzialalno$é gospodarcza pod firma (...).
(okoliczno$¢ bezsporna)

W marcu 2020 roku ogloszono w Polsce stan epidemii wirusa SARS-CoV-2. W zwigzku z tym wprowadzono ustawe z
dnia 2 marca 2020 roku o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej ustawa covidowa).

Zgodnie z art. 31zo ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, na wniosek platnika sktadek zwalnia sie z obowiazku oplacania
nieoplaconych naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnoéciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych lub Fundusz Emerytur
Pomostowych, nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r., wykazanych w deklaracjach
rozliczeniowych zlozonych za ten okres, jezeli byl zgloszony jako platnik skladek:

1) przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 .,

2) w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego 2020 r. i na dzien 31 marca 2020 .,
3) w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r. i na dzien 30 kwietnia 2020 r.
- zglosil do ubezpieczen spolecznych mniej niz 10 ubezpieczonych.

Na wniosek platnika skladek, bedacego osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é, o ktérej mowa w art. 8 ust.
6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, zwanej dalej "osoba prowadzgca
pozarolnicza dzialalno$¢", oplacajacego skladki wylgcznie na wlasne ubezpieczenia spoleczne lub ubezpieczenie
zdrowotne, zwalnia sie z obowigzku oplacenia nieoplaconych naleznosci z tytulu skladek na jego obowigzkowe
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy, nalezne za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja
2020 r., jezeli prowadzil dzialalno$¢ przed dniem 1 kwietnia 2020 r. i przychod z tej dzialalno$ci w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskany w pierwszym miesigcu, za ktory jest sktadany wniosek



o zwolnienie z oplacania skladek, o ktorym mowa w art. 31zp ust. 1, nie byl wyzszy niz 300% prognozowanego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r (ust. 2). W przypadku osoby
prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é, osoby z nig wspodlpracujgcej przedsiebiorcy, o ktérym mowa w ust. 2b i osoby
duchownej zwolnieniu z obowigzku oplacania podlegaja naleznoéci z tytulu skladek ustalone od obowiazujacej ja
najnizszej podstawy wymiaru tych skladek (ust. 4).

(fakt notoryjny)
Decyzjami z 17 sierpnia 2020 roku powod zostal zwolniony z oplacania skladek za marzec, kwiecien i maj 2020 roku.
(bezsporne, a nadto informacja z ZUS k. 3, wydruki decyzji z (...) k. 4-6);

Powod uiszczat skladki na ubezpieczenia spoleczne od wyzszej podstawy wymiaru, to jest od kwoty 5000 zlotych. W
zwigzku z tym miesieczne skladki wynosily 2.066,84 zlotych. Powod, pomimo przewidywania, ze zostanie zwolniony
z obowiazku uiszczenia skladek za marzec, kwiecien i maj 2020 roku, 10 kwietnia 2020 roku wplacit kwote 2.066,84
zlotych na konto organu liczac, ze w przypadku zwolnienia, kwota ta zostanie zaliczona na nadplate ponad zwolnienie,
ktéremu zgodnie z art. 31zo ust. 4 wyzej wymienionej ustawy podlegaja naleznoSci z tytutu skladek ustalone od
obowiazujacej ja najnizszej podstawy wymiaru tych skladek.

(dowdd: zestawienie wplat k. 7-8)

W okresie od stycznia do pazdziernika 2020 roku suma naleznych skltadek od M. P. wyniosta 20.033,03 zlote. Powod
dokonal wplat na kwote 16.514,70 zlotych. Kwota zwolnienia za marzec, kwiecien i maj 2020 roku wyniosla za$

4.431,42 zlotych.

W kwietniu 2020 roku skladki nalezne wynosily 2.066,84 zlotych, za$ skladki zwolnione — 1.477,14 zlotych. Powbd
wplacil 2.066,84 zlotych, co spowodowalo powstanie nadplaty w wysokosci 1.477,14 zlotych.

W maju odwolujacy nie dokonal zadnej wplaty. Sktadki nalezne w maju wynosily 2.066,84 zlotych, sktadki zwolnione
1.477,14 zlotych. Po uzupekhieniu nadwyzki sktadkowej, nadplata na koncie wyniosta 887,44 zlotych.

Nastepnie w czerwcu M. P. nie dokonat zadnej wplaty. Kolejny raz réznica pomiedzy skladka nalezna a skladka
podlegajaca zwolnieniu zostala pokryta z nadplaty powstalej z wplaty w wysokoS$ci 2.066,84 zlotych, dokonanej 10
kwietnia 2020 roku, tym samym w czerwcu nadplata ta wynosila dalej 297,74 zlotych, juz po uwzglednieniu naleznych
doplat za marzec, kwiecien i maj 2020 roku.

Odwolujacy na 10 czerwca 2020 roku posiadal nadplate w kwocie 297,74 zlotych, a na 31 lipca 2020 roku — 2.364,58
zlotych. Nie posiadal tym samym zaleglo$ci w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoteczne na 10 maja i na 31 lipca
2020 roku.

(dowdd: opinia bieglego k. 57-65);
W zwiazku z niezdolno$cia do pracy powdd wystapit o zasilek chorobowy za okres od 16 czerwca do 5 lipca 2020 roku.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o niekwestionowany przez strony material dowodowy w postaci
dokumentow zgromadzonych w aktach niniejszej sprawy oraz aktach Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych oraz opinii
bieglego.

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje.

Odwolanie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie jest odwolanie M. P. od decyzji odmawiajacej mu prawa do zasitku
chorobowego za okres od 16 czerwca do 5 lipca 2020 roku.



Zgodnie z regulacja z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (dalej jako ustawa zasilkowa) zasilek chorobowy przystuguje
ubezpieczonemu, ktory stal sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego.

W toku niniejszej sprawy kwestig sporng pomiedzy stronami byla okoliczno$é, czy M. P. w czasie powstania
niezdolno$ci do pracy byl objety ubezpieczeniem spolecznym w razie choroby i macierzynstwa okre$lonym w ustawie
zasitkowej. W ocenie organu pow6d w tym czasie nie byl objety takim ubezpieczeniem z uwagi na zalegloéci w platnoéci
skladek.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy zasilkowej, zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktory stal sie niezdolny
do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego. Ubezpieczony nabywa prawo do zasitku
chorobowego: 1) po uplywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego - jezeli podlega obowiazkowo
temu ubezpieczeniu; 2) po uplywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego - jezeli jest ubezpieczony
dobrowolnie (art. 4 ust. 1).

Analizujac zgromadzony w niniejszej sprawie material dowodowy Sad ustalil, ze odwolujacy jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza podlegal dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od listopada 2019 roku
(wczedniejsze okresy pozostaja bez znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy), przy czym za okres od marca do
maja 2020 roku(...) w W. zwolnilt go na jego wniosek z obowigzku placenia skladek na podstawie art. 31zo ust. 2 ustawy
covidowe;j.

Analiza akt niniejszej sprawy prowadzi do wniosku, ze odwolujacy byl zwolniony w marcu, kwietniu i maju 2020
roku od skladek ustalonych od obowigzujacej najnizszej podstawy wymiaru tych sktadek. Przy tej najnizszej podstawie
wymiaru skladki wynosza 1.477,14 zlotych. Powod jednak przyjal za podstawe ich wymiaru kwote 5000 zlotych i w
zwiazku z tym oplacal tytulem skladek kwote 2066,84 zlotych miesiecznie. Oznacza to, ze M. P. obowigzany byl w
okresie zwolnienia doplaci¢ roznice wynikajaca z kwoty naleznych sktadek i kwoty zwolnienia, tj. 2066,84 zlotych -
1477,14 zlotych = 589,70 zlotych. Skoro zatem odwolujacy wplacil w kwietniu 2020 roku, a wiec w okresie zwolnienia,
kwote 2066,84 zlotych na poczet skladek, to kwota ta winna by¢ zaliczona na poczet tych naleznych doptat. Jak wiec
wida¢, kwietniowa wplata nie tylko pokryla doplaty za marzec, kwiecien i maj 2020 roku, ale ponadto zostawilo jeszcze
nadwyzke na koncie odwolujacego sie.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze (...) kwestionowal proste wyliczenia sporzadzone przez odwolujacego,
a potwierdzone opinig bieglego z zakresu rachunkowosci, nie przedstawiajac jednak zadnych argumentéow
przemawiajacych za przyjeciem innego sposobu zaliczenia wplaty z 10 kwietnia 2020 roku. W pi§mie z 20 grudnia
2021 roku wskazano jedynie, ze wplaty rozliczane sa zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z 21 wrze$nia 2017
roku w sprawie szczegbdlowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktérych poboru jest
zobowigzany (...). Dalej (...) wskazal, jak zostala podzielona wplacona kwota 2066,84 zlotych. Jednoczeénie (...) zwraca
uwage, ze podzielona wplate rozlicza na najstarsze zaleglo$ci, a nastepnie na skladki biezaco.

Z wnioskdw koncowych opinii bieglej E. Z. ktorej strony nie kwestionowaly a sad w pelni aprobuje wynika, Ze na dzien
10 czerwca 2020 roku odwolujacy posiadal nadplate w kwocie 297,74 zl, a na dzien 31 lipca 2020 roku odwolujacy
posiadal nadplate w kwocie 2.364,58 zlotych. Wobec powyzszego w ocenie bieglej odwotujacy nie posiadat zaleglosci
w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne zar6wno na dzien 10 maja 2020 roku jak i na dzien 31 lipca 2020 .

Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze skoro odwolujacy prawidlowo oplacil skladki na ubezpieczenie zdrowotne za
sporny okres, to podlegal ubezpieczeniu chorobowemu w czasie powstania niezdolnos$ci do pracy. Zgodnie zatem z
art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowej, przystuguje mu zasitek chorobowy za czas niezdolnoéci do pracy od 16 czerwca do 5
lipca 2020 roku.

Zadanie dotyczace odsetek nalezalo przekazaé¢ do rozpoznania (...) w W. w celu wydania decyzji w tym zakresie.
Zgodnie bowiem z art. 477 (9) k.p.c odwolania od decyzji organéw rentowych wnosi sie na piSmie do organu ktory



wydal decyzje. W zwigzku z tym organ rentowy w pierwszej kolejnoéci powinien wydaé decyzje w przedmiocie odsetek
od ktorej odwolujacy w razie niekorzystnego rozstrzygniecia bedzie mégt zlozy¢ odwolanie.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w czeSci dyspozytywne;j.

ZARZADZENIE

1. (...)



