Sygn. akt VI U 384/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2023 r.

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Malgorzata Krynska-Mozolewska

po rozpoznaniu w dniu 25 kwietnia 2023 r. w Warszawie na posiedzeniu niejawnym na podst. art. 15zzs” ustawy z
dnia 2 marca 2020 roku o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020r., poz. 1842, tekst
jednolity.),

sprawy R. M.

przeciwko (...) wW.

o $wiadczenie rehabilitacyjne

na skutek odwotania R. M.

od decyzji (...) wW. z dnia (...) r. znak (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje odwolujacemu R. M. prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego
za okres od 16 wrze$nia 2019 r do dnia 9 wrzes$nia 2020 r.

Syen. akt VI U 384/20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia (...) roku znak: (...) (...) w W. odmoéwil R. M. prawa do §wiadczenia rehabilitacyjnego za okres od 16
wrzeénia 2019 roku do 9 wrze$nia 2020 roku. W uzasadnianiu podal, ze z dokumentacji rozliczeniowej przedlozonej
przez platnika wynika, ze nie wykorzystal prawa do zasitku chorobowego oraz nie wykazal wyplat zasitku chorobowego
przez pracodawce.

(decyzja z dnia 7 sierpnia 2020 roku — a.r.)

0Od powyzszej decyzji R. M. zlozyl odwolanie wskazujac, Ze to na platniku skltadek (...) Sp. z 0.0. spoczywal obowigzek
zlozenia dokumentoéw rozliczeniowych, a on jako pracownik nie ma mozliwosci nacisku na pracodawce, aby ten
wywigzat sie ze swojego obowiazku. ZUS w takiej sytuacji powinien przedsiewziaé stosowne kroki celem wezwania
platnika do zlozenia zadanych dokumentéw.

(odwolanie — k. 1-5)

W odpowiedzi na odwolanie ZUS wniést o jego oddalenie. W uzasadnieniu podniésl, ze z dokumentacji sporzadzone;j
przez platnik sktadek odwolujacy nie wykorzystal zasitku chorobowego — platnik skladek nie wykazal wyplaty zasitku
chorobowego odwolujacemu.



(odwolanie — k. 9-9v)
Sad zawiadomil o toczacym sie postepowaniu (...) Sp. z 0.0. jako zainteresowanego. Spotka nie przystapila o sprawy.
(zarzaqdzenie — k. 17)

Sad ustalil, co nastepuje:

Odwolujacy byt zatrudniony w (...) Sp. z 0.0. w W. na stanowisku dyrektora telemarketingu od 3 grudnia 2018 roku w
pelnym wymiarze czasu pracy za wynagrodzeniem 11.390 zl brutto miesiecznie. Z tego tytutu podlegal do ubezpieczen
spolecznych, w tym ubezpieczenia chorobowego.

Odwolujacy zostal prawidlo zgloszony do ubezpieczen spolecznych, w tym chorobowego przez platnika skladek na
druku (...).

(umowa o prace — k. 6; (...) a.r.)

Po przeprowadzeniu kontroli ptatnika (...) Sp. z 0.0. - ZUS w dniu 29 maja 2020 roku wydat decyzje nr (...) w
ktorej stwierdzil, ze umarza postepowania w zakresie podlegania przez R. M. do ubezpieczen spolecznych z tytulu
zatrudnienia u platnika skladek (...) Sp. z 0.0., jednoczesnie ustalajac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne z tytulu zatrudniania za konkretne miesigce. W uzasadnieniu ZUS wskazal, ze nie kwestionowane jest
zatrudnienie odwoltujacego w (...) Sp. z 0.0. na podstawie umowy o prace.

Spolka (...). z 0. za grudzien 2018, styczen 2019 roku za odwolujgcego nie zlozyla dokumentéow rozliczeniowych.
Za luty, marzec, kwiecieni 2019 roku dokumenty rozliczeniowe dla odwolujacego zostaly zlozone przez platnika 24
wrzeénia 2019 roku. Od maja 2019 roku platnik nie sktadal dokumentéw rozliczeniowych za odwotujacego.

Za miesigce od marca 2019 roku do wrzesnia 2019 roku platnik sktadek nie zlozyl do ZUS imiennych raportéw o
wyplaconych swiadczeniach i przerwach w oplacaniu sktadek dla odwotujacego.

Odwolujacy probowal sie kontaktowaé z osobami decyzyjnymi w spolce, aby ztozyli wymagane przez ZUS dokumenty,
jednak bezskutecznie.

(decyzja nr (...) — a.r.; zeznania odwolujgcego R. M. — k. 41v-42)

Odwolujacy otrzymal zaswiadczenie lekarskie o czasowej niezdolno$ci do pracy z powodu choroby za okres od 18
marca 2019 roku do 31 pazdziernika 2019 roku. Lekarz Orzecznik ZUS orzeczeniem z dnia 30 wrzeénia 2019 roku
ustalil dla odwolujgcego prawo do Swiadczenie rehabilitacyjnego na okres 12 miesiecy tj. od 16 wrzesnia 2019 roku
do 9 wrzes$nia 2020 roku.

Odwolujacy od 18 marca 2019 roku do 30 pazdziernika 2019 roku mial wyplacane przez (...) Sp. z 0.0. w formie gotowki
— wynagrodzenie za czas niezdolnosSci do pracy oraz zasilek chorobowy przez 6 miesiecy. Odebranie wynagrodzenia
i zasitku chorobowego potwierdzal na li$cie wyptat podpisem.

(zeznania odwolujgcego R. M. — k. 41v-42; orzeczenie lekarza orzecznika ZUS — a.r.; zeznania
swiadka G. R. — k. 93v)

W dniu 2 wrzesnia 2019 roku do ZUS zostal zlozony przez odwolujacego i platnika skladek (...) Sp. z o0.0. wniosek
o Swiadczenie rehabilitacyjne dla odwolujacego. W tresci wniosku ZNp-7 platnik uzupeknil rubryki wskazujac, ze
odwolujacy pobieral wynagrodzenie za czas niezdolnoSci do pracy do 18 marca 2019 roku do 19 kwietnia 2019 roku,
a od 20 kwietnia 2019 roku pobiera zasilek chorobowy. Pod tym drukiem podpisy zlozyli dyrektor ds. kadr E. C. oraz
prezes zarzadu platnika — K. J..



(druk ZNp-7 — a.r.)

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach sprawy oraz aktach ZUS. Sad
dal rowniez w calo$ci wiare zeznaniom odwolujacego R. M. i $wiadka G. R.. Te osoby zgodnie zeznaly, ze odwotujacy
przez 6 miesiecy pobieral zasilek chorobowy, ktory byl mu wyplacany przez pracodawce w gotowece.

Strony nie skladaly dodatkowych wnioskow dowodowych celem uzupelnienia postepowania dowodowego.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie podlegato uwzglednieniu w calo$ci.

Na wstepie Sad wskazuje, ze organ rentowy orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS stwierdzil, ze odwolujacy spelia
przestanki do przyznania prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego na okres 12 miesiecy, czyli od 16 wrzes$nia 2019
roku do 9 wrzesnia 2020 roku. Poza sporem pozostawal, wiec okres, na jaki ewentualnie nalezy przyznaé prawo do
$wiadczenia rehabilitacyjnego.

Kwestia sporu w tej sprawie bylto to czy ZUS mébgl odmowié odwolujacemu prawa do §wiadczenia rehabilitacyjnego
z powodu nieprzedlozenia przez platnika sktadek (...) Sp. z 0.0. dokumentéw rozliczeniowych o wyplaconych —
wynagrodzeniu za czas chorobowy oraz zasitku chorobowego. W ocenie Sadu nieprzelozenie takich dokumentéw nie
moze rodzi¢ dla odwolujacego negatywnych konsekwencji.

W toku tego postepowania odwolujacy wykazal, ze byl zatrudniony w (...) Sp. z 0.0. na stanowisku dyrektora
do spraw telemarketingu od 3 grudnia 2018 roku. Na podstawie zeznan odwolujacego i $wiadka ustalono, ze
pracodawca wyplacal odwolujacemu od marca 2019 roku wynagrodzenie i inne §wiadczenia w formie gotéwkowej
za pokwitowaniem. Odwolujacy otrzymal od pracodawcy wyplacone wynagrodzenie za okres niezdolnoéci do pracy
(wynagrodzenie chorobowe) oraz zasilek chorobowy od 18 marca 2019 roku do 15 wrze$nia 2019 roku w formie
gotowkowej. Tak wiec pracodawca (...) Sp. z 0.0. Wyplacil odwolujacemu wynagrodzenie z art. 92 k.p. oraz zasitek
chorobowy w zwigzku z niezdolnoécia do pracy.

Organ rentowy wskazywal, ze pracodawca — platnik skladek (...) Sp. z 0.0. powinien zlozy¢ do ZUS komplet imiennych
raportdw o wyplaconych §wiadczeniach i przerwach w optacaniu skladek dla odwolujacego za okres od marca do
wrze$nia 2019 roku. W ocenie sadu nie stanowi to stanowi to podstawy do przyznania §wiadczenia rehabilitacyjnego.
Przy ustalaniu prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego dowodem stanowiacym podstawe do przyznania i wyplaty
Swiadczenia sa — zaswiadczenie lekarskie (orzeczenie lekarskie lekarza orzecznika) oraz zlozone dane na stosownym
druku o$wiadczenia.

Kwestie tego, jakie dokumenty i w jakim trybie powinny by¢ zlozone reguluje rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o okoliczno$ciach majacych
wplyw na prawo do zasitkow z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa lub ich wysoko$¢ oraz
dokumentéw niezbednych do przyznania i wyplaty zasitkow (Dz.U. z 2017 r. poz. 87). Z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
winka, ze dokumentem niezbednym do przyznania i wyplaty przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, zwany dalej
»Zakladem”, zasitku chorobowego jest, zlozone w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego
uwierzytelnionego z wykorzystaniem kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP na elektroniczng
skrzynke podawcza Zakladu, zaswiadczenie platnika skltadek zawierajace w przypadku ubezpieczonego bedacego
pracownikiem - informacje okre$lone w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 3 rozporzadzenia Dokumentem niezbednym do przyznania i wyplaty przez Zaklad zasitku
chorobowego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego za okres niezdolno$ci do pracy przypadajacej po ustaniu tytulu
ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego jest, zlozone w formie papierowej lub w formie dokumentu
elektronicznego uwierzytelnionego z wykorzystaniem kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP



na elektroniczng skrzynke podawczg Zakladu, o$wiadczenie zawierajace dane okre§lone w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia.

Ponadto zgodnie z § 8 rozporzadzenia dokumentami niezbednymi do przyznania i wyplaty $wiadczenia
rehabilitacyjnego sa:

1) zlozony w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego uwierzytelnionego z wykorzystaniem
kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP na elektroniczng skrzynke podawcza Zaktadu, wniosek o
Swiadczenie rehabilitacyjne, zawierajacy dane okre$lone w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia;

2) zlozone w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego uwierzytelnionego z wykorzystaniem
kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP na elektroniczng skrzynke podawcza Zakladu,
za$wiadczenie o stanie zdrowia osoby, w stosunku, do ktérej ma by¢ wydane orzeczenie, wystawione przez lekarza
prowadzacego leczenie nie wcze$niej niz na miesiac przed data zlozenia wniosku;

3) zlozony w formie papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego uwierzytelnionego z wykorzystaniem
kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego ePUAP na elektroniczng skrzynke podawcza Zakladu, wywiad
zawodowy z miejsca pracy - chyba, ze wniosek o Swiadczenie rehabilitacyjne sklada osoba, ktdrej niezdolnosé¢ do
pracy powstala po ustaniu ubezpieczenia, osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢, osoba wspdlpracujaca z osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$c albo osoba duchowna;

Zgodnie z przywolanym wyzej zalacznikiem nr 5 do rozporzadzenia w zaswiadczeniu, jako wniosek o przyznania
Swiadczenia rehabilitacyjnego (ZNp-7) powinny znalezé sie nastepujace dane, w czeSci wypeklianej przez
wnioskodawce:

1) dane ubezpieczonego - pierwsze imie, nazwisko, numer PESEL albo seria i numer paszportu i data urodzenia, jezeli
nie nadano numeru PESEL, oraz adres zamieszkania;

2) wskazanie przyczyny ubiegania sie o Swiadczenie rehabilitacyjne, to jest: ogblny stan zdrowia, wypadek przy pracy
albo choroba zawodowa;

3) informacja, czy wnioskodawca wystapil o ustalenie uprawnien lub ma ustalone prawo do emerytury lub renty z
tytulu niezdolno$ci do pracy lub renty z tytutu niezdolnosci do stuzby, wojskowej renty inwalidzkiej, nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, zagranicznej emerytury, zagranicznej renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, z podaniem
organu rentowego i daty wystapienia z wnioskiem lub daty, od ktorej uprawnienia zostaly ustalone;

4) informacja, czy wnioskodawca jest uprawniony do zasilku dla bezrobotnych, zasitku albo $wiadczenia
przedemerytalnego, nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego, z podaniem daty, od kt6érej uprawnienia zostaly
ustalone;

5) zobowigzanie do poinformowania podmiotu wyplacajacego §wiadczenie rehabilitacyjne o wszelkich zmianach, w
zakresie okre§lonym w pkt 1, 31 4;

6) numer rachunku bankowego wnioskodawcy.
II. W czeéci wypelnianej przez platnika skladek:

1) NIP i REGON platnika skladek, a jezeli ptatnikowi skladek nie nadano tych numeréw albo jednego z nich - numer
PESEL lub seria i numer paszportu, jezeli nie ma obowigzku postugiwania sie NIP i nie nadano numeru PESEL;

2) symbol EKD/PKD;

3) informacja o okresie trwania ubezpieczenia wnioskodawcy;



4) nazwa i adres platnika skladek lub - w przypadku zlozenia wniosku w formie dokumentu papierowego - pieczatka
platnika skladek, jezeli ja posiada;

5) data i podpis osoby upowaznionej do wypelnienia wniosku, numer telefonu oraz - w przypadku zlozenia wniosku
w formie dokumentu papierowego - pieczatka zawierajaca imie, nazwisko i stanowisko, jezeli ja posiada.

III. W czesci wypelnianej przez platnika zasitku chorobowego:

1) wskazanie okresu niezdolnosci do pracy z powodu choroby, za ktéry wnioskodawca otrzymal wynagrodzenie za
okres niezdolnoéci do pracy lub zasilek chorobowy;

2) wskazanie, z jakim dniem zakonczy sie okres zasitkowy oraz czy jest to 182- czy 270-dniowy okres zasitkowy;

3) nazwa i adres platnika skladek lub - w przypadku zlozenia wniosku w formie dokumentu papierowego - pieczatka
platnika skladek, jezeli ja posiada;

4) data i podpis osoby upowaznionej do wypekienia wniosku, numer telefonu oraz - w przypadku zlozenia wniosku
w formie dokumentu papierowego - pieczatka zawierajaca imie, nazwisko i stanowisko, jezeli ja posiada.

Z powyzszego nie wynika, ze platnik sktadek lub ubezpieczony na jakimkolwiek etapie postepowania przed ZUS
powinien zlozy¢ dokumenty okreslone przez ZUS, jako imienne raporty o wyplaconych — wynagrodzeniu za czas
choroby i zasitku chorobowym. W ocenie Sadu dla ustalenia prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego wystarczajace
jest zlozenia za§wiadczenia ZNp-7 prawidlowo i w calo$ci wypelionego przez wszystkie podmioty i orzeczenie przez
Lekarza orzecznika ZUS, na jaki okres nalezy przyzna¢ $wiadczenie rehabilitacyjne. Dokumenty w postaci imiennych
raportéw nie byly wymagane przez ZUS do przyznania prawa do $§wiadczenia rehabilitacyjnego.

Dodatkowo Sad wskazuje, ze w za§wiadczeniu, ktore skladat platnik sktadek wskazano cze$ciowo informacje, jakie dla
ZUS byly potrzebne odnoénie tego, kiedy odwolujacy mial wyplacone wynagrodzenie chorobowe i zasilek chorobowy.
Z zalaczone do akt rentowych druku ZNp-7 wynika, ze odwolujacy mial wyplacone wynagrodzenie z art. 92 k.p. od 18
marca 2019 roku do 19 kwietnia 2019 roku, a od 20 kwietnia 2019 roku pobieral zasilek chorobowy. Dodatkowo w
toku postepowania potwierdzilo sie, ze pobieral ten zasilek chorobowy przez 6 miesiecy.

Zaniedbanie platnika skladek dostarczenia stosownych o§wiadczen nie oznacza zwolnienia ZUS z obowigzku ustalenia
prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego. Ustalenie samego prawa do §wiadczenia nie jest uzaleznione od zlozenia
raportéw rozliczeniowych ZUS RCA przez platnika, ale ma wplyw na to, w jakiej wysokosci bedzie wyplacane
$wiadczenie rehabilitacyjne. To ZUS okresla prawo do §wiadczenia i jego wysoko$c.

W ocenie sadu organ rentowy dysponujac stosownymi narzedziami prawnymi powinien przedsiewziaé wszystkie
czynnoéci konieczne do ustalenia prawa i wysoko$ci Swiadczenia tj. wezwaé platnika skladek stosownym pismem
do przedstawienia za$wiadczenia, a w razie jego braku ustali¢ wysoko$¢ zasitku na podstawie danych posiadanych
przez ZUS., Jesli to nie przyniosloby oczekiwanego rezultatu to celem wykazania wyplaty wynagrodzenia za prace,
wynagrodzenia chorobowego i zasitku chorobowego ZUS moglby wezwa¢ odwolujacego do przestawienia informacji
o sktadnikach wynagrodzenia lub innych $§wiadczeh wyplaconych za ostatnie 12 miesiecy przed data powstania prawa
do $wiadczenia.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa $wiadczenie rehabilitacyjne przystuguje ubezpieczonemu, ktéry po wyczerpaniu zasitku
chorobowego jest nadal niezdolny do pracy, a dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokuja odzyskanie zdolnoéci do
pracy. Bezsporne jest, ze odwotujacy zasilek chorobowy wyczerpal w dniu 15 wrze$nia 2019 roku. Sad stwierdzil, ze na
podstawie przeprowadzonego postepowania dowodowego ustalono, ze odwotujacy mial wyplacony zasilek chorobowy
przez pracodawce (...) Sp. z 0.0. w formie gotowkowej do dnia 15 wrzeénia 2019 roku, a od 16 wrze$nia 2019 roku do
9 wrze$nia 2020 roku ma prawo do $§wiadczenia rehabilitacyjnego zgodnie z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS.



O powyzszym orzeczono jak w sentencji wyroku.

ZARZADZENIE

1. (...)



