Sygn. akt VII Pa 109/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 kwietnia 2023 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Monika Rostan - Karasinska

Protokolant: sekr. sadowy Marta Jachacy

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 kwietnia 2023 r. w Warszawie
sprawy z powodztwa A. D.

przeciwko Urzedowi Gminy C.

o przywrocenie do pracy

na skutek apelacji wniesionej przez powoda

od wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi - P6lnoc w W. VI Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia
15 listopada 2022 r. sygn. VI P 242/21

oddala apelacje;

zasadza od powoda A. D. na rzecz strony pozwanej Urzedu Gminy C. kwote 120,00 zt (sto dwadzie$cia zlotych) tytulem
zwrotu kosztow procesu w instancji odwolawcze;j.

Sygn. akt VII Pa 109/22

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 15 listopada 2022 r. Sqd I instancji dla Warszawy Pragi-Pétnoc w W. VI Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych po rozpoznaniu sprawy z powoédztwa A. D. przeciwko Urzedowi
Gminy C. o przywrocenie do pracy w pkt I. oddalil powédztwo, a w pkt II. zasqdzil od powoda na
rzecz pozwanego kwote 180 zlI (sto osiemdziesiqt zlotych) tytulem zwrotu kosztéow procesu.

Podstawe rozstrzygniecia stanowily nastepujqce ustalenia i rozwazania Sadu I instancji:

W dniu 17.08.2011 r. Urzad Gminy C. zawarl z A. D. umowe o prace na czas okreslony od 17.08.2011 r. do 16.08.2011
r. na stanowisku Doradcy ds. obrony cywilnej i sytuacji kryzysowych w wymiarze 0,6 etatu. Nastepnie zatrudnienie z
A. D. bylo przedluzane, a warunki zatrudnienia modyfikowane. Finalnie, aneksem nr (...) z 31.12.2014 r., do umowy
o prace na czas nieokre$lony z 02.05.2012 r., poczawszy od 01.01.2015 r. wprowadzono zmiane wynagrodzenia A. D.
oraz wymiaru czasu pracy na pelen etat, a aneksem nr (...) do umowy o prace z 22.06.2015 r., poczawszy od 01.06.2015
r. wprowadzono zmiane wynagrodzenia A. D. oraz stanowiska pracy na: Kierownik Biura ds. obrony cywilnej i sytuacji
nadzwyczajnych.

W okresie od roku 2011 do 18.11.2020 r. A. D. kilkukrotnie miat przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych. Wielokrotnie przyznawano mu nagrody pieniezne i nagrody pieniezne za



szczegblne osiagniecia w pracy zawodowej, a takze nagrody jubileuszowe. W ramach okresowej oceny pracownika
samorzadowego A. D. otrzymal 48/50 pkt (za okres 2021 r. — 2013 r.) oraz 50/50 pkt (za okresy 2013 r. — 2019 1.).

W dniu 18.09.2018 r. skierowano przeciwko A. D. akt oskarzenia do Sadu Rejonowego w Pultusku, w ktérym A. D.
zostal oskarzony o to, ze:

W okresie od maja 2008 r. do 2 maja 2018 r. znecal sie psychicznie i fizycznie nad zong R. D. oraz grozil pozbawieniem
zycia, co wzbudzilo w zagrozonej uzasadniona obawe, ze grozby zostana spelnione, a takze znecal sie psychicznie nad
cérka N. D., a w dniu 2 maja 2018 r. uderzyl z otwartej reki w twarz, powodujac spuchniecie wargi i nosa, tj. o czyn
z art. 207 § 1 k.k.

W dniu 2 maja 2018 r. w N. na ul. (...), pow. (...), woj. (...), naruszyl nietykalno$¢ cielesng funkcjonariusza Policji mk.
asp. M. G. podczas i w zwiazku z pelnieniem przez niego obowiazkow stuzbowych tj. o czyn z art. 222 § 1 k.k.

Wyrokiem z 24.01.2019 r., sygn. akt IT K 593/18 Sad Rejonowy w Pultusku ustalajac w ramach czynu zarzucanego
A. D. w pkt 1 aktu oskarzenia, ze naruszyt nietykalnoé¢ cielesna R. D., czym wyczerpal dyspozycje art. 217 § 1 k.k. i
na podstawie art. 66 § 1 k.k. i art. 67 § 1 k.k. postepowanie karne w zakresie czynow z pkt 1 i 2 wobec oskarzonego
A. D. umorzyl na okres proby jednego roku. Wyrok ten uprawomocnil sie z dniem 26.06.2019 r. A. D. nie figuruje w
kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego.

Orzeczeniem z 15.12.2020 1., znak (...) (...) Zesp6l ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci zaliczyt A. D. do znacznego
stopnia niepelnosprawnos$ci (przyczyna 11-I 09-M) do dnia 31.01.2022 r. Ustalony stopien niepelnosprawnosci
datowany byl od 09.12.2020 r., za$ niepelnosprawnoé¢ istnieje w okresie niemozliwym do ustalenia.

A. D. korzystal ze zwolnienia od pracy w zwigzku z niezdolnoScia do pracy w okresie od 16.10.2020 r. do 16.03.2021T.
W dniu 17.03.2021 1. A. D. poinformowal pracodawce o powrocie do pracy i tego samego dnia otrzymat skierowanie
na badania kontrolne do lekarza medycyny pracy. W dniu 18.03.2021 r. A. D. w wiadomo$ci email przestal orzeczenie
lekarskie z 18.03.2021 r., wniosek o umozliwienie pracy zdalnej, wniosek o udzielenie urlopu na zadanie w dniu
18.03.2021 r. oraz wniosek o udzielnie zaleglego urlopu wypoczynkowego od dnia 19.03.2021 r. Pismem z 18.03.2021
r. Zastepca Wojta Gminy C. nie wyrazit zgody A. D. na wykorzystanie urlopu w zwigzku z dlugotrwalg nieobecno$cia
w pracy, ale rowniez nalozonymi na pracodawca obowiazkami mieszczacymi sie w zakresie jego obowigzkow.
Pracodawca nie widzial mozliwoéci udzielenia urlopu zaleglego bez fizycznego stawienia sie w pracy i zakonczenia
kontynuowanych zadan. W pi$émie tym wskazano nadto, ze zadania z zakresu obowigzkow A. D. realizowala osoba
zatrudniona na zastepstwo, a wraz z powrotem A. D. do pracy, umowa z ta osobg wygasla, a nikt z pracownikow urzedu
ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng i ograniczone zasoby kadrowe nie bedzie w stanie przeja¢ tych zadan. Od
19.03.2021 1. do 24.03.2021 r. ponownie A. D. korzystal ze zwolnienia od pracy w zwigzku z niezdolno$cia do pracy.
W dniu 25.03.2021 1. A. D. poprosil w wiadomo$ci email o udzielenie urlopu na zagdanie w tym dniu. W odpowiedzi,
w piSmie z 26.03.2021 r. poinformowano A. D., ze urlopy powinny by¢ udzielane zgodnie z planem urlopéw oraz
poproszono o uzupehienie planu urlopéw. Nastepnie od 26.03.2021 r. do 16.09.2021 1. A. D. korzystal ze zwolnienia
od pracy w zwigzku z niezdolno$cia do pracy. W dniu 17.09.2021 r. A. D. poinformowat pracodawce o powrocie
do pracy — podpisat liste obecnosci po czym otrzymal od pracodawcy skierowanie na badania kontrolne. W dniach
20-30.09.2021 1. A. D. byl nieobecny w pracy, co zostalo usprawiedliwione. W dniu 01.10.2021 r. A. D. zglosil sie do
pracy i dostarczyl orzeczenie lekarskie o dopuszezeniu do pracy.

W dniu 05.11.2020 r. A. D. pisemnie zwrocil sie do Urzedu Gminy C. o przyznanie mu pomocy finansowej ze
wzgledu na zdiagnozowanie nowotworu szpiku kostnego, przewlekla niewydolno$¢ nerek i konieczno$é prowadzenia
hemodializ. Dnia 5 i 6.11.2020 r. Urzad Gminy C. wyplacil A. D. lacznie 6500 zl jako zapomoge zdrowotng z
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, na wniosek A. D..

Dhlugotrwala nieobecnoé¢ A. D. wymagala przeorganizowania pracy Urzedu Gminy C.. Do grudnia 2020 r. dorazne
obowigzki nalezace do A. D. wykonywala M. Z.. W zwigzku wykonywaniem czeéci obowigzkéw A. D. przez M. Z.
musiala sie doksztalca¢ w tym zakresie, gdyz nie miala wystarczajacej wiedzy w tych kwestiach. Krétkie okresy



zwolnien lekarskich A. D. (miesieczne, 7 — 8 — dniowe) utrudnialy Urzedowi Gminy C. znalezienie zastepstwa.
Potencjalni kandydaci nie chcieli sie zgodzi¢ na zastepstwo miesieczne. W okresie styczen — luty 2021 r. przyjeto
W. M. na zastepstwo na stanowisko Inspektora za A. D.. Wobec zgloszonej gotowos$ci podjecia pracy przez A. D. w
marcu 2021 r. umowa z osoba zatrudniona na zastepstwo wygasla. Po kolejnym przedstawieniu przez A. D. 3 albo 4
zwolnienia lekarskiego ponownie zatrudniono W. M..

Dnia 21.04.2021 r. A. D. i Urzad Gminy C. zawarli porozumienie zmieniajagce warunki umowy o prace w
zakresie wynagrodzenia. Zmiana nastapilta w zwigzku z wprowadzeniem Regulaminem wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy C. (Zarzadzenie nr (...) Wdjta Gminy C. z 01.04.2021 1.)

W marcu 2021 r. Urzad Gminy C. stanal wobec koniecznosci rozdysponowania 4000 maseczek, czego domagali sie
mieszkancy gminy. W czerwcu 2021 r. wystgpil alarm podwyzszenia wod na L. oraz wystepowaly stany zagrozenia
zwigzane z warunkami atmosferycznymi. Dnia 20.08.2021 r. mialo miejsce zagrozenie bezpieczenstwa w zwigzku z
cyberatakiem na Urzad Gminy i préba doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Gminy C..

W Protokole z kontroli problemowej stanu przygotowan obronnych Urzedu Gminy C., sporzadzonym przez Zespdl
(...) Urzedu Wojewddzkiego z 07.07.2021 r. oceniono pozytywnie z uchybieniami poziom przygotowan Urzedu Gminy
C. do realizacji zadan obronnych. Zalecono opracowanie i dolgczenie Planu przemieszczenia Urzedu na zapasowe
miejsce pracy.

W notatce stuzbowej, sporzadzonej przez W. M., w zwiazku z objeciem obowiazkéw Podinspektora ds. obrony
cywilnej i sytuacji nadzwyczajnych w dniu 29.03.2021 r., stwierdzono bledy i uchybienia w funkcjonowaniu Biura
ds. obrony cywilnej i sytuacji kryzysowych w zakresie przestrzegania zasad instrukeji kancelaryjnej i archiwizacji
— cala dokumentacja z danego roku niezaleznie od kategorii sprawy, przechowywana byla w jednym segregatorze.
Stwierdzono, ze chroniczne nieprzestrzeganie zasad instrukcji kancelaryjnej stalo sie znacznym utrudnieniem w
biezacej pracy biura, a nadto do Archiwum Zakladowego Urzedu Gminy C. nigdy nie przekazano akt zwigzanych
z dzialalno$cia Biura ds. obrony cywilnej i sytuacji kryzysowych. W zakresie ochrony informacji niejawnych
stwierdzono brak klucza do skarbczyka w szafie pancernej, w ktorym przechowywane byly istotne dokumenty o
klauzuli zastrzezone. W zakresie $§wiadczen na rzecz obrony stwierdzono m.in. ulozenie dokumentacji zwigzanej z
nakladaniem $wiadczen osobistych i rzeczowych w sposob chaotyczny, braki spiséw spraw, braki w dokumentacji,
wiele decyzji wpisanych do rejestru niemozliwe do odnalezienia w formie fizycznej. W zakresie prowadzenia Gminnej
Ewidencji Zabytkow stwierdzono, ze jest ona nieaktualna i niespelniajgca wymogbéw prawnych. W zakresie Akcji
Kurierskiej stwierdzono, ze jest ona dokumentem nieaktualnym, w ktérym zawarto informacje nie majgce pokrycia w
rzeczywistoS$ci, a dokonywane w nim liczne zmiany nie sa uwzglednione w arkuszu aktualizacji. W zakresie szkolenia
obronnego stwierdzono braki w dokumentacji sprawozdawczej. W zakresie Stanowiska Kierowania stwierdzono, ze
nie zostal opracowany Plan technicznego przystosowania oraz przemieszczenia Urzedu na Stanowisko Kierowania w
Zapasowym Miejscu Pracy.

Pismem z 29.09.2021 r. A. D. zostal poinformowany przez Wojta Gminy C. A. K. w zwigzku z dlugg nieobecnoscia, ze
prace niezbedne do wykonania w biurze ds. obrony cywilnej i sytuacji nadzwyczajnych obejmuja opracowanie Planu
operacyjnego funkcjonowania Gminy C. w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny (z terminem do 15.10.2021 r. wskazanym przez Wojewode (...)), uzupelienie nowego Planu technicznego
przystosowania oraz przemieszczenia Urzedu na Stanowisko Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy, we wspolpracy
z kierownictwem Szkoly Podstawowej w K., ktore zostala wskazana jako Zapasowe Miejsce Pracy, w zwiazku z
wizytacja przedstawicieli ABW niezbedna jest wspolpraca biura z pelnomocnikiem ds. ochrony informacji niejawnych
w celu przeprowadzenia audytu w zakresie informacji niejawnych (Urzad Gminy zobowigzal sie do wykonania tego
zadania do 09.10.2021r1.), uzupekienie tabeli (...) w zwiazku z pismem Urzedu Marszaltkowskiego Wojewodztwa (...),
prowadzenie biezacych spraw zwiazanych z programem ,, (...) Syreny+”, éwiczeniami ,,(...)” oraz §wiadczeniami na
rzecz obrony.



W pismach A. D. z 01.10.2021 ., 08.10.2021 T, 12.10.2021 1. i w pismach Wéjta Gminy C. z 06.10.2021 r., 11.10.2021
r. byla prowadzona polemika co do zakresu wyznaczonych A. D. zadan i sposobow ich realizacji. Pisma A. D. byly
skladane m.in. poprzez dziennik podawczy Urzedu. A. D. zglaszal m.in. problemy ze stanowiskiem komputerowym i
brakiem akredytacji ABW, koniecznej do sporzadzenia na tym sprzecie Planu operacyjnego funkcjonowania Gminy
C. w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. A. D. wskazywal na zbyt krotki
czas na wykonanie zadan po powrocie do pracy. Po powrocie do pracy A. D. przekazal Wéjtowi Gminy C. projekt
Zarzadzenia w sprawie opracowania planu operacyjnego funkcjonowania Gminy C. w czasie zagrozenia panstwa i w
czasie wojny, wydany on zostal pod numerem (...) w dniu 15.10.2021 r. W projekcie tym wskazal termin przekazania
planu do zatwierdzenia do 28.02.2022 r. Nadto A. D. przygotowal prezentacje na szkolenie z zasad opracowania
planu operacyjnego funkcjonowania Gminy C. w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny. W
piSmie z 19.10.2021 1. A. D. wskazywal na nieprawidlowos$ci w zakresie organizacji jego pracy w zwigzku z uzyskaniem
przezen orzeczenia o niepelnosprawnoséci. Wéjt Gminy C. odnibsl sie do tego pisma w pi§mie z 26.10.2021 r. W piSmie
z 27.10.2021 r. Wéjt Gminy C. odniost sie do notatek stuzbowych sporzadzonych przez A. D. w dniach 25.10.2021
r. i 21.10.2021 r. W przygotowywanie pism odpowiadajacych na pisma A. D. zaangazowani byli inni pracownicy
Urzedu Gminy. Osoba odpowiedzialna za sprawy kadrowe Urzedu jak réwniez Sekretarz Gminy zglaszali Wojtowi
uwagi co do trudno$ciach we wspolpracy z A. D. po jego powrocie do pracy. Plan operacyjnego funkcjonowania
Gminy C. w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny musial by¢ przygotowany
na bezpiecznym stanowisku komputerowym, posiadajacym akredytacje ABW. Akredytacja ta zostala udzielona na
przelomie pazdziernika i listopada 2021 r., a W6jt Gminy ocenial, ze plan powinien zosta¢ opracowany do konca roku
2021. Ostatecznie plan ten zostal przygotowany na zlecenie przez D. U., ktéry nie jest pracownikiem Urzedu Gminy.
Plan zostal zaakceptowany przez Wojewode (...) z koncem grudnia 2021 r.

Przed zlozeniem A. D. o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace, Wéjt Gminy C. przeprowadzil rozmowe z A.
D., w ktorej przekazal mu zastrzezenia co do formy komunikacji z Wojtem i innymi pracownikami Urzedu Gminy C..
Wojt wskazywal na to, zeby A. D. nie ,zalewal pracownikéw” korespondencja, ale przeprowadzal w danym temacie
rozmowy. Po tej rozmowie wplynely kolejne pisma od A. D., co zawazylo na decyzji Wéjta o rozwigzaniu umowy o
prace za wypowiedzeniem z A. D..

Wojt Gminy C. dowiedziat sie w pazdzierniku 2021 r. od pracownikéw Urzedu Gminy o awanturze domowej miedzy A.
D. a jego zona i corka oraz o naruszeniu nietykalno$ci cielesnej funkcjonariusza Policji, o toczacym sie postepowaniu
karnym w tej sprawie.

W dniu 27.10.2021 r. A. D. otrzymal pismo Woéjta Gminy C. o rozwigzaniu umowy o prace, zawartej na
czas nieokre§lony na stanowisku kierownika biura ds. obrony cywilnej i sytuacji kryzysowych, z zachowaniem

trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, tj. ze skutkiem na 31.01.2022 r. Na podstawie art. 167" k.p. Wéjt Gminy
C. zobowigzal A. D. do wykorzystania w trakcie okresu wypowiedzenia urlopu wypoczynkowego w iloéci 7 dni za
2020 r. oraz 26 dni za 2021 r. plus 1 dzieh z tytulu dodatkowego urlopu wynikajacego z orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci, tj. od dnia 28.10.2021 r. do dnia 16.12.2021 r. oraz 3 dni za rok 2022 plus jeden dzien z tytulu
dodatkowego urlopu wynikajacego z orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, tj. od dnia 03.01.2022 r. do dnia

07.01.2022 1. Jednoczeénie na podstawie art. 36> k.p. Wéjt Gminy C. zwolnil A. D. z obowigzku $§wiadczenia pracy
w okresie wypowiedzenia z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Jako przyczyny uzasadniajace wypowiedzenie
umowy o prace wskazano:

Czeste i dlugotrwale usprawiedliwione nieobecno$ci w pracy spowodowane zwolnieniami lekarskimi (od dnia
16.10.2020 1. do 16.09.2021 r. oraz 18.10.2021 r. i 20.10.2021 r.), powodujace destabilizacje i dezorganizacje w
procesie pracy i zarzadzania kryzysowego w okresie trwajacego stanu epidemii covid-19 oraz innych zagrozen
sygnalizowanych przez wladze panstwowe,



Uzasadniona konieczno$¢ zatrudnienia osoby o wyzszych kwalifikacjach zawodowych, w szczegblnosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa oraz zagrozen epidemiologicznych przy uwzglednieniu faktu osiagniecia przez A. D. wieku
emerytalnego oraz prawa do pobierania emerytury mundurowej,

Utrata przez A. D. nieposzlakowanej opinii jako jednego z warunkoéw zatrudnienia na stanowisku pracownika
samorzadowego, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1282), a to wobec orzeczenia Sadu Rejonowego w Pultusku wydanego w wyniku rozpoznania
sprawy o sygn. akt II K 510/18 i uznania przez Sad, ze A. D. dopuscil sie przestepstwa z art. 222 § 1 k.k.,

Utrata zaufania w zwiazku z zatajeniem faktu prowadzenia wobec A. D. postepowania przygotowawczego przez
Prokurature Rejonowa w Puttusku do sprawy 2 Ds. 353/18, a nastepnie skierowania przeciw niemu aktu oskarzenia
i wydania wyroku przez Sad Rejonowy w Pulttusku do sprawy II K 510/18, o czym nie poinformowat on pracodawcy,

Nienalezyte wykonywanie obowigzkéow stuzbowych, utrudnianie wykonywania pracy innym pracownikom Urzedu
Gminy C. oraz niewlasciwy stosunek do przedstawicieli pracodawcy.

Po rozwigzaniu umowy o prace z A. D., Zarzadzeniem nr (...) z 21.01.2022 r. Wjt Gminy C. oglosil nabdr na
stanowisko Inspektora ds. obrony cywilnej i sytuacji kryzysowych. Wér6d wymagan w stosunku do kandydatow
wskazano wyksztalcenie wyzsze na kierunku bezpieczenstwo narodowe lub zarzadzanie kryzysowe, znajomos¢ jezyka
angielskiego na poziomie minimum B2 i nieposzlakowang opinie. W wyniku konkursu zatrudniono W. M.. Ma
ona wyksztalcenie magisterskie z zakresu zarzadzania kryzysowego bezpieczenstwem panstwowym. Wlada jezykiem
angielskim.

Powyzszy stan faktyczny Sad I instancji ustalil na podstawie dowodéw z dokumentéw oraz dowodow ze Zrodel
osobowych (zeznan $wiadkow, przestuchania stron). Dowody z dokumentéw nie budzity watpliwosci Sadu I instancji
co do ich formy i tresci. Nie byly tez kwestionowane przez strony. Odnoénie dowoddw ze zrodet osobowych, to zostaly
one uznane przez Sad I instancji za wiarygodne w calo$ci. Zeznania $§wiadkow oraz przestuchanie stron byly w ocenie
Sadu I instancji zasadniczo zbiezne ze soba, jak réwniez z pozostalym materialem dowodowym, zgromadzonym w
sprawie, a pewne zaistniale rozbiezno$ci w relacjach przedstawianych przez osobowe Zrodla dowodowe moga by¢
wyjasnione uplywem czasu, naturalnie wplywajacym na réznice w zapamietywaniu poszczeg6élnych zdarzen przez
rozne osoby. Pozostale roznice w relacjach osobowych zrodet osobowych, dotyczyly nie faktdéw ale opinii o tych faktach
- dotyczacych prawidlowosci wykonywania zadan stuzbowych przez powoda oraz organizacji pracy u strony pozwane;j.
Roéznice te nie mialy w ocenie Sadu I instancji znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

Sad I instancji nie dal wiary powodowi, ze wdjt gminy wiedzial od niego o toczacym sie postepowaniu karnym juz w
2018 r. Na taka ocene wplynelo konsekwentne zaprzeczanie przez strone powodowa w toku niniejszego postepowania,
ze sprawa karna sie toczyla, do czasu uzyskania orzeczenia Sagdu w tym przedmiocie.

Przechodzac do rozwazan prawnych, Sad I instancji wskazal, spor stron dotyczyt zasadnoéci wypowiedzenia umowy
o prace. W tego typu sprawach zakres kognicji sadu pracy wyznaczaja przyczyny wskazane przez pracodawce w
wypowiedzeniu. Przyczyny te musza by¢ prawdziwe i konkretne (por. np. Uchwala Pelnego Skladu Izby Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych Sadu Najwyzszego z 27.06.1985 r., sygn. akt III PZP 10/85, OSNC 1985, nr 11, poz. 164).
W tym zakresie ciezar dowodu obciaza pracodawce. W realiach niniejszej sprawy strona pozwana powolala sie na
pie¢ przyczyn wypowiedzenia umowy o prace powodowi. Nie wszystkie z tych przyczyn Sad I instancji uznal za
usprawiedliwione w $wietle art. 45 § 1 k.p. Niemniej jednak, jezeli kilka ze wszystkich wskazanych przyczyn okaze
sie usprawiedliwione, to lacznie oceniane moga one uczyni¢ wypowiedzenie zasadnym. Tak tez bylo w ocenie Sadu I
instancji w niniejszej sprawie.

Pierwsza z przyczyn, wskazanych w wypowiedzeniu, dotyczyta dlugotrwalych absencji powoda w pracy w zwigzku z
niezdolnoécia do pracy z powodu choroby. Strona pozwana wskazywala, ze prowadzilo to do dezorganizacji pracy
oraz procesu zarzadzania kryzysowego. Sad I instancji podkreslil, ze usprawiedliwiona nieobecnosé w pracy z powodu



choroby sama w sobie nie moze stanowi¢ zasadnej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace. Natomiast taka
absencja, dezorganizujgca prace w miejscu zatrudnienia moze by¢ uznana za zasadng przyczyne wypowiedzenia.
W niniejszej sprawie powdd byt nieobecny w pracy przez okres prawie 11 miesiecy z uwagi na niezdolnos¢ do
pracy z powodu choroby. Powdd w tym okresie zapadl na powazne dolegliwoéci zwigzane z wykryciem u niego
nowotworu szpiku kostnego i pojawieniem niewydolnoSci nerek. Sad I instancji dostrzeg} trudna sytuacje zdrowotna
powoda, ktéra z pewno$cia wymagala dlugotrwalego, powaznego i skomplikowanego leczenia. W tym kontekécie
nie budzila watpliwoéci celowo$c¢ korzystania z nawet bardzo dlugiego okresu zwolnienia lekarskiego. Jak stwierdzil
Sad I instancji, w tego typu sytuacjach trzeba takze mie¢ wzglad na sytuacje pracodawcy, bowiem niejednokrotnie
pracodawca musi mierzy¢ sie z komplikacjami w organizacji pracy, wynikajacymi z dlugotrwalej nieobecnosci
pracownika. Tak tez bylo, w ocenie Sadu I instancji, w niniejszej sprawie, a strona pozwana w wystarczajacy sposéb
wykazala, ze dlugi okres nieobecno$ci powoda w pracy doprowadzil do powaznych komplikacji w organizacji pracy.
Nie mozna tutaj poming¢ szczegblnego charakteru zaktadu pracy, w jakim byt zatrudniony powo6d. Urzad Gminy to
jednostka organizacyjna gminy, podlegta wojtowi i stanowiaca jego aparat pomocniczy. Prawidlowe funkcjonowanie
urzedu gminy ma kluczowe znaczenie dla nieprzerwanego i efektywnego realizowania ustawowych zadan gminy.
Powdd byl zatrudniony na stanowisku o charakterze kierowniczym, podleglym bezposérednio wojtowi i odpowiadal za
szczegoblnie wrazliwe obszary zwigzane z obrona cywilna i zarzadzaniem kryzysowym. Juz sam kierowniczy charakter
stanowiska powoda, jak réwniez charakter przydzielonych mu obowigzkéw stuzbowych pozwalaja domniemywac,
Ze 11 miesieczna nieobecno$¢ powoda w pracy stanowila powazna komplikacje w funkcjonowaniu Urzedu Gminy
C.. Doda¢ do tego nalezy trwajacy stan epidemii, jak rowniez zewnetrzne zagrozenia bezpieczenstwa, Panstwa,
zwigzane chocby z kryzysem uchodzczym na granicy z Bialorusia. Strona pozwana slusznie wskazala takze na
konkretne sytuacje wymagajace zaangazowania zarzadzania kryzysowego w Gminie C. — rozdysponowanie maseczek
dla mieszkancow, w zwigzku z trwajacym stanem epidemii, alarm podwyzszenia wod na L. oraz zagrozenia
zwigzane z warunkami atmosferycznymi. Sad I instancji wskazal, Ze strona pozwana wykazala, ze miala obiektywne
trudno$ci z zatrudnieniem osoby na zastepstwo za powoda. Absencja powoda w pracy doprowadzila takze do
problemdéw z terminowym przygotowaniem istotnego z punktu widzenia zagrozen bezpieczenstwa dokumentu, tj.
Planu operacyjnego funkcjonowania Gminy C. w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w
czasie wojny. Powod po powrocie do pracy zwracal uwage na zbyt mala ilo§¢ czasu na jego przygotowanie, za$ Wojt
Gminy C. wskazywal na wigzace gmine terminy przedstawienia tego dokumentu Wojewodzie (...) do akceptacji.

W kontek$cie powyzszego nalezalo wzigé jeszcze pod uwage, ze w zwiazku ze stwierdzonymi dolegliwoSciami, w czasie
korzystania ze zwolnien lekarskich powo6d uzyskat orzeczenie zaliczajace go do znacznego stopnia niepelnosprawnosci.
W wypowiedzeniu umowy o prace powdd upatrywal dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosc. W tej kwestii
istotne znaczenie bedzie miala prounijna wykladnia art. 45 § 1 k.p., uwzgledniajaca Dyrektywe Rady nr 2000/78/
WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy (Dz.U.UE.L.2000.303.16). W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 18.01.2018 r., C-270/16, Ruiz Conejero
(Dz.U.UE.C.2018.17). stwierdzono, ze wykladni art. 2 ust. 2 lit. b) ppkt (i) dyrektywy 2000/78 nalezy dokonywaé w
ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie przepisowi krajowemu stanowigcemu, iz pracodawca moze rozwigzac¢ stosunek
pracy z pracownikiem z powodu jego powtarzajacych sie, chociazby usprawiedliwionych, nieobecno$ci w pracy, w
sytuacji gdy te nieobecnosci sa konsekwencja choréb zwiazanych z niepelnosprawnoscia, na ktéra cierpi pracownik,
chyba ze omawiany przepis, realizujac stuszny cel polegajacy na walce z absencja w pracy, nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggniecia tego celu, czego ocena jest zadaniem sgdu orzekajgcego. Podkresli¢ nalezy, ze Trybunal
Sprawiedliwosci w powolanym wyzej wyroku dopuscil uznanie walki z absencja w pracy za stuszny cel w rozumieniu
art. 2 ust. 21lit. b) ppkt (i) dyrektywy 2000/78, poniewaz chodzi o §rodek z zakresu polityki zatrudnienia (zob. podobnie
wyrok z dnia 11 kwietnia 2013 r., HK Danmark, C-335/11 i C-337/11, Dz.U.C.2013.222, pkt 82). Nalezy jednak
sprawdzié, czy Srodki wprowadzone przez przepis krajowy celem realizacji tego celu sa odpowiednie i nie wykraczajg
poza to, co jest konieczne do jego osiggniecia. W przypadku rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem
odpada konieczno$é¢ badania proporcjonalnosci okreélenia danych liczbowych, warunkujacych rozwigzanie umowy.
W przeciwienstwie do art. 53 § 1 pkt 1 k.p. (rozwiazanie umowy o prace bez wypowiedzenia), art. 45 § 1 k.p. takich
danych nie ustanawia. Okres nieobecno$ci w pracy uzasadniajacy rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem
rozwazany bedzie indywidualnie w kazdym przypadku, biorac pod uwage wszelkie okoliczno$ci sprawy. Poza tym



Trybunal Sprawiedliwoéci wskazal, ze sad krajowy musi rowniez uwzgledni¢ wszystkie inne czynniki istotne dla tej
weryfikacji, w szczegblnosSci bezposérednie i posrednie koszty, jakie przedsiebiorstwa musza ponie$¢ w zwigzku z
absencja w pracy. Wlasénie w tej plaszczyznie nalezalo dokonaé wywazenia shusznych intereséw pracownika i zaktadu
pracy. Z jednej strony pow6d powinien mie¢ zapewniong mozliwo$c¢ leczenia powaznych schorzen, ktore spowodowaly
jego niepelnosprawnos$¢. W takiej sytuacji utrata zatrudnienia stanowi dla niego dodatkowe utrudnienie, istotnie
pogarszajace jego sytuacje zyciowa. Z drugiej strony pozwany zaklad pracy ma interes w rozwigzaniu stosunku
pracy, w sytuacji gdy czeste lub dlugotrwale nieobecnos$ci pracownika w pracy spowodowane choroba nie pozwalaja
pracodawcy na osiaggniecie celu zamierzonego w umowie o prace. Sprzeczne z celem stosunku pracy jest jego trwanie
wtedy, gdy pracownik nie moze - z przyczyn zdrowotnych - wykonywac przyjetych na siebie obowigzkow (wyrok Sadu
Najwyzszego z 29.09.1998 r., sygn. akt I PKN 335/98, OSNP 1999, nr 20, poz. 648). Nalezy podkresli¢, ze w okresie
ostatniego roku zatrudnienia powoda wykorzystywane przezen zwolnienia lekarskie nie byly rzadkie i sporadyczne,
lecz stanowily ponad 90% czasu pracy powoda. O ile powazne schorzenia usprawiedliwiajg samo korzystanie z tak
dlugich okreso6w zwolnienia lekarskiego, to w miare przedluzania sie okresu zwolnienia narastaja trudnosci dla
pracodawcy. Obiektywne komplikacje w funkcjonowaniu Urzedu Gminy byly potegowane do tego stopnia, ze w
pewnym momencie interes pracodawcy i w tym konkretnym przypadku interes publiczny musialy przewazy¢ nad
indywidualnym interesem pracownika. Sad I instancji stanal na stanowisku, ze po uplywie 11 miesiecy nieobecnoéci
w pracy prymat nalezy daé interesowi pracodawcy i interesowi publicznemu. Kierownicze stanowisko pelnione
przez powoda utrudnialo znalezienie dla niego zastepstwa. Waga i charakter obowiazkéw sluzbowych powoda
zwiazanych z zarzadzeniem kryzysowym, silnie wigza wskazany wyzej interes pracodawcy z interesem publicznym.
Ten ostatni przejawia sie w zapewnieniu prawidlowego i nieprzerwanego wypelniania zadan gminy zwigzanych z
ochrong bezpieczenstwa ludzi i mienia. Z powyzszych wzgledéw, Sad I instancji uznal ww. przyczyne wypowiedzenia
za uzasadniong i rzeczywista.

Druga przyczyna wskazana w wypowiedzeniu dotyczyla koniecznoSci zatrudnienia osoby o wyzszych kwalifikacjach
zawodowych, w szczegolnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz zagrozen epidemiologicznych. Sad I instancji nie
uznal tej przyczyny za rzeczywista i zasadng. Strona pozwana nie zdolala wykazac, ze powdd legitymowal sie dotad
niewystarczajacymi kompetencjami w stosunku do powierzonego mu zakresu obowigzkow. Wskazaé nalezy, ze w
2015 roku (po okoto 4 latach pracy) powod zostal awansowany ze stanowiska Inspektora na stanowisko kierownicze.
Ponadto, przez prawie caly okres pracy, az do listopada 2020 r., powod byl regularnie nagradzany przez pracodawce,
a jego kompetencje i do$wiadczenie zawodowe nie byly kwestionowane. Odno$nie koniecznosci zatrudnienia osoby
o kwalifikacjach zawodowych z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz zagrozen epidemiologicznych, to nalezy ja ocenic¢
jako jedynie pozorne uzasadnienie wypowiedzenia umowy o prace. Oczywiécie od czasu zatrudnienia powoda
u strony pozwanej radykalnie zmienil sie rodzaj zagrozen bezpieczenstwa, co wymaga nowych kompetencji w
zakresie zarzadzania kryzysowego. Strona pozwana nie wykazala jednak, by takie szczegblne kwalifikacje miala osoba
zatrudniona na zastepstwo za powoda, a nastepnie zatrudniona w drodze naboru na stanowisko Inspektora ds. obrony
cywilnej i sytuacji kryzysowych w miejsce powoda. Nie mozna domniemywaé, ze samo wyksztalcenie kierunkowe
gwarantuje posiadanie takich kompetencji i zdecydowanie przewaza nad niekwestionowanym do$wiadczeniem
zawodowym powoda. Co wiecej, zakres obowigzkow jak rowniez wymagania w stosunku do kandydatéow na ww.
stanowisko wprost nie odnosily sie do zadan zwigzanych ze zwalczaniem epidemii oraz cyberbezpieczenistwa. Zakres
obowiazkoéw okreslony w ogloszeniu o naborze na stanowisko Inspektora ds. obrony cywilnej i sytuacji kryzysowych
byl w zasadzie zbiezny z zakresem obowiazkéw powoda.

Odnoénie trzeciej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace, to wedlug Sadu I instancji nalezy uznac¢ ja za
usprawiedliwiong i rzeczywista. Strona pozwana wskazala na utrate przez powoda nieposzlakowanej opinii, a to wobec
uznania przez sad karny, ze powo6d dopuscil sie przestepstwa z art. 222 § 1 k.k. Sad I instancji wskazal, ze wprost z art.
6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych - Dz.U. z 2022, poz. 530 t.j. (dalej
takze u.p.s.) wynika wymog posiadania nieposzlakowanej opinii przez pracownika samorzadowego zatrudnionego na
stanowisku urzedniczym na podstawie umowy o prace. Sad calkowicie odrzucil argumentacje pelnomocnika powoda,
nakierowang na zréwnanie wymogu nieposzlakowanej opinii z wymogiem niekaralnoéci (art. 6 ust. 3 pkt 2 u.p.s.).
Oczywista niezasadno$¢ takiego pogladu wynika juz z prostego poréwnania art. 6 ust. 3 pkt 2 i 3 powolanej ustawy,



ktoéry wyraznie rozr6znia niekaralnoéc od nieposzlakowanej opinii. Fakt, ze powdd nie figuruje w Krajowym Rejestrze
Karnym oznacza tylko, ze spelnia wymog ustanowiony w art. 6 ust. 3 pkt 2 u.p.s. Nie przesadza to automatycznie o
spelnieniu wymogu z art. 6 ust. 3 pkt 3 u.p.s. Sad stanal na stanowisku, ze nieposzlakowana opinia jest czyms wiecej
niz tylko formalnym kryterium niekaralno$ci za przestepstwa lub przestepstwa skarbowe czy nawet wykroczenia. O ile
prawomocne skazanie za przestepstwo musi pociagac za sobg utrate nieposzlakowanej opinii, to nie zawsze zachodzi
relacja odwrotna (podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z 16.10.2009 r., sygn. akt I PK 85/09, OSNP 2011, nr 11-12,
poz. 146).

Sad I instancji wskazal, iz nieposzlakowana opinia jest pojeciem nieostrym i niejednoznacznym, przez co jego
wykladnia nalezy do sadu orzekajacego. Nieposzlakowana opinia winna by¢ wigzana z etosem pracy urzednika
samorzadowego, ktory pelniac funkcje publiczna w shizbie lokalnej spoleczno$ci powinien sie cieszy¢ odpowiednim
autorytetem. Autorytet ten jako zjawisko spoleczne musi mie¢ swoje zakotwiczenie w profesjonalizmie, bezstronnosci i
kulturze urzedowania oraz w wysokich kwalifikacjach moralnych. Do tego ostatniego kryterium nalezy odnie$é wymog
nieposzlakowanej opinii. Nieposzlakowany to to ,, taki, ktéremu nie mozna nic zarzucié; nienaganny, nieskazitelny,
doskonaly, zacny” — ,, Uniwersalny stownik jezyka polskiego”, cyt. za M. Tomaszewska [w:] Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz, red. K. W. Baran, Warszawa 2021, art. 6. Nieposzlakowana opinie nalezy wiaza¢ takze
z ustawowym wymogiem godnego zachowania urzednika w pracy oraz poza nig (art. 24 ust. 2 pkt 6 u.p.s.). W ocenie
Sadu I instancji utrate nieposzlakowanej opinii powoduja zachowania jakich dopuécil sie powod a to: naruszenie
nietykalnoSci cielesnej malzonki oraz naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza Policji podczas i w zwiazku z
pelieniem przezen obowigzkéw stuzbowych. Popehienie tych czynow zostalo przypisane powodowi prawomocnym
wyrokiem Sadu Rejonowego w Pultusku z 24.01.2019 r., sygn. akt II K 593/18. W szczegblnoéci ostatni czyn —
stanowigcy fizyczny atak na funkcjonariusza publicznego — stanowi powazny wyraz lekcewazenia porzadku prawnego,
sprzeciwia sie etosowi shuzby pracownika samorzadowego i przez to musi prowadzi¢ do utraty nieposzlakowanej opinii
przez powoda.

Sad nie zgodzil sie z pelnomocnikiem powoda, ze warunkowe umorzenie postepowania w zakresie ww. czynoéw
powoduje, ze powdd dalej cieszy sie nieposzlakowana opinia. Sad przypomnial, ze niezbedna przestanka wydania
wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne pozostaje niewatpliwe stwierdzenie winy oraz faktu
popehienia przestepstwa. Nie mozna traktowaé¢ wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie tak jak wyroku
uniewinniajacego. Za Sadem Najwyzszym trzeba wskazaé, ze ponadto przeslanki zastosowania art. 66 § 1 k.k.
pozostaja rozbudowane i wchodzi¢ w gre musi znaczna ilo$¢ okolicznoSci, aby postepowanie warunkowo umorzy¢.
Przepis ten jednak mozna zastosowaé, jesli istnieja przestanki do przypuszczen, ze w przyszloSci sprawca bedzie
przestrzegal porzadku prawnego, w szczeg6lnoSci nie popelni przestepstwa. O ile zatem ma on - w zakresie
sankcji - charakter probacyjny, to nie zmienia faktu popelnienia przestepstwa i winy sprawcy, cho¢ w istocie
winy nieznacznej. W przypadku pracownika objetego powszechnym prawem pracy bylaby to by¢ moze okolicznoéc
nie uzasadniajaca rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy. W shtuzbie cywilnej — i odpowiednio wsréd
pracownikéw samorzadowych - obowigzuje jednak podwyzszone kryterium oceny pracownika, w tym przez pryzmat
"nieposzlakowania" opinii (wyrok Sadu Najwyzszego z 5.06.2012 r., sygn. akt II PK 263/11, OSNP 2013, nr 11-12, poz.
129). W tym $wietle zachowanie powoda da sie zakwalifikowaé jako utrata nieposzlakowanej opinii.

Pelnomocnik powoda wskazywal jeszcze, ze w konteksScie przyczyny wypowiedzenia nie mozna uwzglednié czynéw
przypisanych powodowi w wyroku warunkowo umarzajacym postepowanie z uwagi na zatarcie skazania. Wyrok ten
uprawomocnil sie dnia 26.06.2019 r. Okres proby okreslony w wyroku wynosit 1 rok. Przede wszystkim charakter
wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie nie pozwala na stosowanie do niego wprost przepiséw o zatarciu
skazania. Podobny skutek odnosi uplyw 6 miesiecy od okresu proby, co definitywnie zamyka droge do podjecia
postepowania warunkowo umorzonego (art. 68 § 4 k.k.). Uplyw tego okresu powoduje takze usuniecie danych o
wyroku z Krajowego Rejestru Karnego zgodnie z art. 14 ust. 1a ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze
Karnym (Dz.U. z 2021, poz. 1709 t.j.). W przypadku powoda okres, w ktorym mozliwe bylo podjecie postepowania
uplynal 26.12.2020 r., a wiec 10 miesiecy przed wypowiedzeniem umowy o prace. Niemniej jednak, w ocenie
Sadu I instancji powyzsze nie przeszkadzalo pracodawcy w powolaniu sie na sam fakt popelnienie przestepstwa w



kontekscie utraty nieposzlakowanej opinii przez powoda. W przypadku zawodéw zaufania publicznego, w ktérych
wymaga sie odpowiednich kwalifikacji moralnych uyjmowanych jako ,, nieposzlakowana opinia” czy tez zblizone pojecie
yhieskazitelnego charakteru” (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 16.10.2009 r., sygn. akt I PK 85/09, OSNP 2011, nr
11-12, poz. 146) nalezy konsekwentnie rozrézniac¢ fakt prawny jakim jest skazanie czy tez warunkowe umorzenie
postepowania od faktu spotecznego jakim jest samo popeklienie zachowania niegodnego, moralnie nagannego,
stanowiacego jednocze$nie przestepstwo i wplywajgcego na posiadanie nieposzlakowanej opinii przez urzednika
samorzadowego.

Odnoénie zatarcia skazania w orzecznictwie wskazuje sie, ze niewatpliwie wywoluje ono skutki w sferze prawnej -
tworzy fikcje niekaralnoéci osoby skazanej, nie moze jednak usunaé obiektywnie istniejacych faktéw - a wiec nie
niweczy ani popelionego przestepstwa, ani wydanego wyroku, nie pozbawia tez tego wyroku przewidzianego w art.
11 k.p.c. znaczenia w postepowaniu cywilnym. Nawet w postepowaniu karnym, w ktérym zatarcie pociaga za soba w
zasadzie bezwzglednie przestrzegane konsekwencje, przyjmuje sie, ze w pewnych wypadkach fakt zatartego skazania
nalezy bra¢ pod uwage (wyrok Sadu Najwyzszego z 29.10.2015 r., sygn. akt I CSK 893/14, OSNC 2016, nr 10, poz.
121). Zatarcie skazania nie oznacza wiec anulowania treéci wyroku, tj. wyeliminowania go z moca wsteczna z porzadku
prawnego jako w ogole niewydajnego, i nie niweluje tez calkowicie wszystkich skutkow skazania, bowiem skazany nie
odzyskuje wszystkich utraconych np. praw, urzedéw, orderéw czy tez odznaczen (postanowienie Sadu Najwyzszego z
4.01.2011T1., sygn. akt SDI 32/10, OSNKW 2011, nr 2, poz. 12). Powyzsze nalezy odnie$¢ takze odpowiednio do uplywu
okresu do podjecia warunkowo umorzonego postepowania karnego wobec pracownika samorzadowego. Tym samym
zachowania objete wyrokiem warunkowo umarzajacym postepowanie karne, nawet po uplywie okresu okre$lonego
w art. 68 § 4 k.k., jako fakty spoleczne nadal istnieja i moga by¢ brane pod uwage przy ocenie tego czy urzednik
samorzadowy cieszy sie nieskazitelng opinig (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16.03.2018 r., sygn.
akt II GSK 1686/16, LEX nr 2495416).

Czwarta przyczyne wypowiedzenia umowy o prace z powodem stanowila utrata zaufania w zwigzku z zatajeniem
faktu prowadzenia wobec powoda postepowania przygotowawczego i nastepnie skierowania przeciw niemu aktu
oskarzenia i wydania wyroku przez Sad Rejonowy w Pultusku, o czym nie poinformowal on pracodawcy. Powod

argumentowal, Ze nie ma obowigzku podawania takich danych pracodawcy. W ocenie Sadu I instancji art. 22" §
4 k.p. stanowi wystarczajaca podstawe do zadania przez Urzad Gminy podania takich danych przez pracownika
samorzadowego. Pozwany Urzad Gminy ma prawo przetwarza¢ dane o toczacym sie postepowaniu karnym, jak
rowniez zapadlym wyroku warunkowo umarzajacym postepowanie karne, ze wzgledu na obowiazek, ktéry wywodzié
nalezy z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Obowiazek ten sprowadza
sie do zatrudniania pracownikéw samorzadowych, ktorzy spelniaja kryteria ustawowe, w tym kryteria niekaralnos$ci
i posiadania nieposzlakowanej opinii. Korelatem tego obowiazku jest uprawnienia pracodawcy samorzadowego
do rozwigzania stosunku pracy w jednym z trybéw okreslonych w Kodeksie pracy w przypadku, gdy pracownik
samorzadowy utraci kwalifikacje okre§lone w powolanej ustawie. Sad podkreélil, ze wymogi okre§lone w art. 6 ust.
3 u.p.s. dotycza nie tylko procesu naboru na stanowisko urzednicze, ale powinny byé speliane przez pracownika
samorzadowego nieprzerwanie, przez caly okres zatrudnienia (tak podobnie A. Rycak [w:] M. Rycak, J. Stelina, J.
Stepien, A. Rycak, Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, art. 6, Nb. 1). W
kontekscie powyzszego, ocenie Sadu I instancji trzeba uznac za usprawiedliwia utrate zaufania strony pozwanej do
powoda w sytuacji dowiedzenia sie o postepowaniu karnym i wyroku warunkowo umarzajacym od oséb trzecich, a
nie od powoda.

Co do piatej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace, to w ocenie Sadu I instancji okazala sie ona zasadna i
prawdziwa. W treéci wypowiedzenia zostala on sformulowana ogolnie. Dlatego tez, gdyby kierowac sie jedynie
trescia tego dokumentu, to przyczyna ta z pewnoScia nie spelilaby kryterium konkretnosci. Jednakze, konkretno$c
przyczyny wypowiedzenia powinna by¢ odnoszona nie do treSci dokumentu ale do caloksztaltu okolicznoéci
towarzyszacych wypowiedzeniu. Istotne jest to, by przyczyna wypowiedzenia umowy o prace byla dostatecznie
zrozumiala dla pracownika. Wiedza pracownika moze mie¢ swoje Zrédlo w rozmowie z pracodawca lub jego
przedstawicielem, wzglednie w innym dokumencie niz samo oSwiadczenie o wypowiedzeniu umowy o prace.



Istotne jest jedynie ujecie przyczyn wypowiedzenia na tyle konkretne i precyzyjne, aby umozliwialo pracownikowi
rzeczowa obrone w razie ewentualnego procesu oraz poddawalo sie weryfikacji przez sad pracy (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 22.04.2021 1., sygn. akt I PSK 69/21, LEX nr 3182013).

W ramach piatej przyczyny wypowiedzenia zastrzezenia strony pozwanej dotyczyly nienalezytego wykonywania
obowiazkéw stluzbowych, utrudniania wykonywania pracy innym pracownikom Urzedu Gminy C. oraz niewlasciwy
stosunek do przedstawicieli pracodawcy. Sad I instancji stangl na stanowisku, ze zostaly one dostatecznie
skonkretyzowane w zakresie dotyczacym form i przebiegu komunikacji powoda z przelozonym Wojtem Gminy C.
w okresie po powrocie powoda do pracy ze zwolnienia lekarskiego. O ile nie mozna odmoéwié powodowi prawa do
dyskutowania z przelozonymi na temat organizacji pracy, zwracania uwagi na uchybienia, to taka polemika ma swoje
granice. Granica ta jest dezorganizacja pracy powoda i nadmierne zaangazowanie w te polemiki innych pracownikow
ze szkoda dla procesu pracy. W ocenie Sadu I instancji pracodawca nie musi akceptowaé sytuacji, w ktorej pracownik
wiekszo$¢ swojego czasu pracy poSwieca na polemike z pracodawca. W niniejszej sprawie pow6d prowadzit bardzo
ozywiona pisemng polemike z Wéjtem Gminy C.. Pisma powoda byly szczegolowe, wielowatkowe i z pewnoScig ich
przygotowanie zajmowalo mu znaczna cze$é czasu pracy. Jak ujawnilo postepowanie dowodowe, kierowanie tych
polemicznych pism do przelozonego wymuszalo angazowanie nie tylko jego czasu ale takze innych pracownikow
Urzedu Gminy. Taka czestotliwo$¢ i forma komunikacji pracownika z pracodawca spotkala sie z zastrzezeniami
ze strony Wojta Gminy C., ktéry w rozmowie z powodem zwrocil mu uwage na to, by nie ,,zalewal pracownikow”
korespondencja, ale przeprowadzal w danym temacie rozmowy. Skoro po tym ostrzezeniu wplynely kolejne pisma
powoda, to zignorowat on stanowisko przelozonego. Tym samym strona pozwana byla uprawniona do rozwigzania
umowy o prace za wypowiedzeniem z omawianego powodu.

Podsumowujac, Sad I instancji uznal za usprawiedliwione cztery z pieciu przyczyn wskazanych w wypowiedzeniu
umowy o prace powodowi. Z tego powodu Sad I instancji nie uznal wypowiedzenia za bezzasadne, czego domagal sie
powdd. Z powyzszych wzgledow, Sad I instancji powddztwo jako niezasadne oddalit (pkt I wyroku).

Sad I instancji orzekl o kosztach sadowych na podstawie art. 98 § 1 k.p.c., a zatem Sad kierowal sie zasada
odpowiedzialnoSci stron za wynik sprawy. Powodztwo zostalo w calosci oddalone, dlatego tez nalezato wlozy¢ na
powoda obowiazek zwrotu kosztéw procesu poniesionych przez strone pozwana. Na koszty te skladaly sie koszty
zastepstwa procesowego w kwocie 180 zl (§ 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych - Dz.U. z 2018, poz. 265 t.j.).

Od wyroku Sqdu I instancji apelacje zlozyla strona powodowa, zaskarzajgc go w calosci. Powod
zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:

Zarzuty naruszenia przepisow postepowania i podstawy faktycznej rozstrzygniecia, tj.:

Wobec nieprzeprowadzenia planu rozprawy naruszenie art. 236 § 1 k.p.c. poprzez niewydanie
postanowienia o dopuszczeniu dowodu z dokumentéw, akt osobowych w zakresie wskazanym przez
pozwanego w odpowiedzi na pozew oraz dowodu z wyroku Sadu Rejonowego w Pultusku sygn.. akt II K 593/18,
pomimo ze powdd wnosil o pominiecie tych dowodéw, w tym w pi§mie z dnia 17 stycznia 2022 r., co uniemozliwito
powodowi ocene, jakie dowody z dokumentéw Sad zamierza przeprowadzié celem ustalenia stanu faktycznego i tym
samym uniemozliwilo powodowi szczegélowe odniesienie sie do takich dowodéw, pomimo Ze Sad na podstawie
dowoddw z dokumentow ustalal stan faktyczny, o czym powod powzigt wiedze z uzasadnienia wyroku.

Naruszenie art. 245 k.p.c. w zwiqzku z art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bezzasadne czynienie ustalen na podstawie
notatki urzedowej sporzadzonej przez W. M. w zwigzku z objeciem obowigzkéw Podinspektora ds. obrony cywilnej
i sytuacji kryzysowych, podczas gdy powdd kwestionowal walor dowodowy tej notatki, z ktorej moze wynikaé co
najwyzej to, ze pani W. M. podpisala taka notatke, a takze poprzez bezzasadne czynienie ustalen na podstawie pism
wskazanych w punkcie 4 litery a), b), ¢c) odpowiedzi na pozew, majgcych znajdowac sie w aktach osobowych, albowiem



pisma te nie zostaly doreczone powodowi wraz z odpisem odpowiedzi na pozew i wnioski te powinny ulec pominieciu,
co bylo podnoszone w piSmie powoda z dnia 17 stycznia 2022 roku.

Naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bezzasadne niedanie wiary powodowi, ze wojt wiedzial
od niego o toczqcym sie postepowaniu karnym juz w 2018 roku, na co mialo wplynaé¢ konsekwentne
zaprzeczenie przez strone powodowa w toku niniejszego postepowania, ze sprawa karna sie toczyla , do czasu
uzyskania orzeczenia Sadu w tym przedmiocie, podczas gdy powdd nigdy nie twierdzil, ze sprawa karna sie nie
toczyla, tylko konsekwentnie twierdzil, ze jest osoba niekarang i byt nig na czas doreczenia mu o$wiadczenia o
rozwigzaniu umowy o prace, co potwierdza karta karna, w ktdrej nie figurowal ani osoba skazana ani jako osoba co
do ktérej postepowanie karne warunkowo umorzone, a nie miat obowigzku informowania pozwanego o prowadzeniu
postepowania przygotowawczego przeciwko niemu czy toczeniu sie nastepnie postepowania sagdowego, potwierdzajac
tym samym, ze takie postepowanie sie toczylo.

Naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bledne ustalenie, ze Wojt Gminy C. dowiedzial si¢ w
pazdzierniku 2021 r. od Pracownikéw Urzedu Gminy o awanturze domowej miedzy A. D. a jego zona i coérka
oraz o naruszeniu nietykalno$ci cielesnej funkcjonariusza Policji, o toczacym sie postepowaniu karnym w tej sprawie,
podczas gdy to wskazani przez pozwanego jego pracownicy, §wiadkowie: M. Z. i E. W. zeznali, ze to od wojta mieli
dowiedzie¢ sie o postepowaniu karnym wobec powoda (przeshichanie §wiadkéw 17 marca 2022 r., $wiadek M. Z.
przeshuchanie 00:43:15, $wiadek E. W. przestuchanie 01:13:14), co oznacza ze wojt musial mie¢ wiedze od powoda lub
od organu prowadzacego postepowanie (art. 21 kodeksu postepowania karnego) od wielu lat, co nie przeszkadzalo mu
kontynuowa¢ zatrudnienia z powodem i te okoliczno$¢ wykorzystal dopiero po latach.

Naruszenie art. 235° § 1 pkt 2 i 3 k.p.c. poprzez bezzasadne pominiecie wniosku powoda o
przestuchanie swiadka T. W. jako nieprzydatnego dla rozstrzygniecia sprawy, podczas gdy dowodem tym powdd
zamierzal wykazaé, ze wielu pracownikéw pozwanego przebywalo na dlugotrwalych zwolnieniach lekarskich i nie
zostaly z nimi rozwigzane umowy o prace.

Naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez nieustalenie przez Sqd istotnego dla rozstrzygniecia faktu
niefigurowania powoda w Kartotece Karnej juz na dzien 27 pazdziernika 2021 r., a zatem na dzien pisma pozwanego
rozwigzujacego z powodem umowe o prace, co powinno skutkowaé wylaczeniem badania zasadnoSci przyczyn
wskazanych w punktach 3 oraz 4 wypowiedzenia umowy o prace.

Naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bledne ustalenie, ze dlugotrwala nieobecnos¢ A. D.
wymagala przeorganizowania pracy Urzedu Gminy C. oraz ze krétkie okresy zwolnien lekarskich
A. D. (miesieczne, 7-8 dniowe) utrudnialy Urzedowi Gminy C. znalezienie zastepstwa, albowiem komorka
organizacyjna, w ktérej zatrudniony byl powdd jako jej kierownik, skladala sie z dwoch stanowisk merytorycznych,
kierownika i osoby na stanowisku do spraw obrony cywilnej i sytuacji kryzysowych, a to stanowisko pozostawalo
nieobsadzone przez caly okres zatrudnienia powoda na stanowisku jej kierownika, do czasu zatrudnienia na nim
dopiero na poczatku 2022 roku W. M. na stanowisku nie kierowniczym, za§ pozwany nie czynil zadnych staran, aby
obsadzone byly oba stanowiska w komorce organizacyjnej, w ktorej zatrudniony byl powdd jako jej kierownik.

Naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bledne ustalenie, 7ze W pismach A. D. z 01.10.2021 1., 08.10.2021 .,
12.10.2021 r. i w pismach Wéjta Gminy C. z 06.10.2021 r., 11.10.2021 r. byla prowadzona polemika co do zakresu
wyznaczonych A. D. zadan i sposobow ich realizacji, podczas gdy pisma powoda dotyczyly probleméw, niedociggnieé
i naruszen stwierdzonych przez powoda, co nie moze by¢ oceniane jako polemika.

Naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bledne ustalenie, 7e Przed zlozeniem A. D. o$wiadczenia o
wypowiedzeniu umowy o prace Wojt Gminy C. przeprowadzil rozmowe z A. D., w ktorej przekazal mu zastrzezenia
co do formy komunikacji z Wojtem i innymi pracownikami Urzedu Gminy C.. Wojt wskazywal na to, zeby A. D.
»hie zalewal pracownikéw korespondencja ale przeprowadzal w danym temacie rozmowy. Po tej rozmowie wplynely
kolejne pisma od A. D., co zawazylo na decyzji Wéjta o rozwigzaniu umowy o prace za wypowiedzeniem, podczas gdy



taka rozmowa pomiedzy powodem a wojtem nie kierowat pism do pracownikéw pozwanego tylko do pozwanego, a
wypowiedzenie umowy o prace bylo dla powodu pelnym zaskoczeniem, ktore nie mialoby miejsca gdyby wskazane
przez Sad rozmowy ostrzegawcze mialy miejsce,

Naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. poprzez bezzasadne czynienie przez Sad ustalen na podstawie wyroku
z dnia 24 stycznia 2019 r. sygnatura akt II K 593/18 Sadu Rejonowego w Pultusku, albowiem na dzien doreczenia
powodowi o$wiadczenia o rozwigzaniu umowy o prace powod nie figurowat w Krajowym Rejestrze Karnym, nadto
wyrok o takiej sygnaturze nie byl wskazany w piSmie pozwanego rozwigzujacym umowe o prace.

Zarzuty prawa materialnego, tj.:

naruszenie art. 45 § 1 k.p. w zwiqzku z art. 30 § 4 k.p. poprzez bledne ustalenie, ze pierwsza z
przyczyn wskazanych w wypowiedzeniu umowy o prace ( w skrocie: czeste i dlugotrwale usprawiedliwione
nieobecno$ci powodujace destabilizacje i dezorganizacje w procesie pracy) stanowila przyczyne uzasadniajaca
wypowiedzenie umowy o prace, podczas gdy przyczyna ta nie stanowila przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie
umowy o prace,

naruszenie art. 45 § 1 k.p. w zwiazku z art. 30 § 4 k.p. poprzez bledne ustalenie, ze trzecia z przyczyn
wskazanych w wypowiedzeniu umowy o prace ( w skrocie: utrata nieposzlakowanej opinii a to wobec
orzeczenia Sadu Rejonowego w Puttusku sygn. akt. IT K 510/18) stanowila przyczyne uzasadniajaca wypowiedzenie
umowy o prace, podczas gdy przyczyna ta nie stanowila przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie umowy o prace.

naruszenie art. 45 § 1 k.p. w zwiqgzku z art. 30 § 4 k.p. poprzez bledne ustalenie, ze czwarta z przyczyn
wskazanych w wypowiedzeniu umowy o prace ( w skrocie: utrata zaufania w zwiazku z zatajeniem faktu prowadzenia
postepowania przygotowawczego, skierowania aktu oskarzenia, wydania wyroku do sprawy II K 510/18) stanowila
przyczyne uzasadniajaca wypowiedzenie umowy o prace, podczas gdy przyczyna ta nie stanowila uzasadniajacej
wypowiedzenie umowy o prace.

Naruszenie art. 45 § 1 k.p. w zwiqzku a art. 30 § 4 k.p. poprzez bledne ustalenie, ze pigta z
przyczyn wskazanych w wypowiedzeniu umowy o prace (w skrocie: nienalezyte wykonywanie obowigzkéw,
utrudnianie wykonywania pracy innym, niewlaéciwy stosunek do przedstawicieli pracodawcy) stanowila przyczyne
uzasadniajgcg wypowiedzenie umowy o prace, podczas gdy przyczyna ta nie stanowila przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie umowy o prace.

Majgc na uwadze powyzisze zarzuty powdd wnidésl o zmiane wyroku poprzez uwwzglednienie
powéddztwa w calosci, ewentualnie poprzez zasqdzenie od pozwanego na rzecz powoda
odszkodowania na podstawie art. 45 § 2 k.p. oraz zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda
kosztow procesu wedlug norm przepisanych za obie instancje (apelacja powoda z dnia 5 grudnia
2022r., k.581-592).

Pozwany w odpowiedzi na apelacje wniésl o jej oddalenie w calosci, zasqdzenie od powoda na rzecz
pozwanego kosztéow postepowania w II instancji, w tym kosztow zastepstiwa procesowego wedtug
norm przepisanych. Odnoszqc sie do zarzutéow powoda strona pozwana wskazala, ze uzasadnienie
zawarte w apelacgji stanowi jedynie polemike z ustaleniami Sqdu I instancji, poniewaz apelujacy
poprzestal na wlasnej ocenie okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Zdaniem strony
pozwanej Sad I instancji w sposéb wysoce analityczny rozwazyl i ocenil caly zebrany w sprawie
material dowodowy (odpowiedz na apelacje z dnia 2 stycznia 2023 r., k.603-609).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja i przedstawione w niej zarzuty okazaly sie nieuzasadnione.



W niniejszej sprawie Sad Rejonowy przeprowadzil wyczerpujace postepowanie dowodowe i poczynil prawidtowe
ustalenia odno$nie stanu faktycznego, a nastepnie w sposob prawidlowy i logiczny dokonal oceny zebranych dowodow,
nie przekraczajac przy tym swobodnej oceny dowodéw. W konsekwencji Sad Rejonowy wydal prawidlowy wyrok, a
w uzasadnieniu tego wyroku w sposéb wyczerpujacy przedstawil motywy rozstrzygniecia. Sad II instancji w caloSci
podziela zar6wno ustalenia faktyczne, jak i rozwazania prawne Sadu Rejonowego.

Dzialajac na podstawie art. 387 § 2" pkt 2 k.p.c. Sad II instancji stwierdza, iz przyjmuje za wlasne ustalenia Sadu I
instancji w zakresie wskazania podstawy faktycznej rozstrzygniecia.

Sad II instancji dokonujac oceny poszczegodlnych zarzutéw apelacyjnych stwierdza co nastepuje:

Odnosnie wywiedzionych zarzutéow naruszenia przepisow postepowania i podstawy faktycznej
rozstrzygniecia nie zastugujq one w ocenie Sqdu Okregowego na uwzglednienie:

Zarzut 1.

W rozpatrywanej sprawie Sad II instancji nie podzielil stanowiska strony powodowej, Ze wobec nieprzeprowadzenia
planu rozprawy doszlo do naruszenia art. 236 § 1 k.p.c. poprzez niewydanie postanowienia o dopuszczeniu dowodu z
dokumentow, akt osobowych w zakresie wskazanym przez pozwanego w odpowiedzi na pozew oraz dowodu z wyroku
Sadu Rejonowego w Puttusku sygn. akt IT K 593/18.

Nalezy stwierdzi¢, ze Sad I instancji na rozprawie 17 marca 2022 r. postanowil zwré6cié sie do Sadu Rejonowego
w Pultusku IT Wydzial Karny o udzielenie informacji na jakim etapie znajduje sie sprawa o sygn. akt II K
510/18. Strona powodowa nie zlozyla zastrzezenia do protokolu na podstawie art. 162 k.p.c. iz wydanie wyzej
wymienionego postanowienia stanowi uchybienie przepisom postepowania. Stronie zastepowanej przez adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalna Rzeczpospolitej Polskiej, ktora zastrzezenia
nie zglosila, nie przystuguje prawo powolywania sie na takie uchybienie w dalszym ciggu postepowania (art. 162
§ 2 k.p.c.). Ponadto Sad I instancji wydal zarzadzenie odno$nie doreczenia stronie pozwanej odpisu pozwu wraz
z zobowiazaniem do przedlozenia kserokopii akt osobowych pracownika A. D.. Twierdzenie strony powodowej, iz
niewydanie postanowienia o dopuszczeniu dowodu z dokumentéw uniemozliwilo powodowi ocene, jakie dowody z
dokumentow Sad I instancji zamierza przeprowadzi¢ celem ustalenia stanu faktycznego i tym samym uniemozliwito
powodowi szczegblowe odniesienie sie do takich dowod6éw nie znajduje uzasadnienia w przepisach k.p.c. Zgodnie
bowiem z art. 9 § 1 zd. 2 k.p.c. strony i uczestnicy postepowania majg prawo przeglada¢ akta sprawy i otrzymywacé

odpisy, kopie, lub wyciagi z tych akt. Dodatkowo Sad II instancji wskazuje réwniez, iz stosownie do art. 243> k.p.c.
dokumenty znajdujace sie w aktach sprawy lub do nich dolgczone stanowia dowody bez wydawania odrebnego

postanowienia. Dopiero pominiecie dowodu z takiego dokumentu wymaga od sadu wydania postanowienia (art. 243>
zd. 2k.p.c.). Strona powodowa miala zatem zagwarantowana mozliwo$¢é zapoznania sie z dokumentami stanowigcymi
dowody w sprawie i odniesienia sie do nich.

W zwiazku z powyzszym zarzut naruszenia art. 236 § 1 k.p.c. nie zastugiwal na uwzglednienie.

Przechodzgc to rozwazan dotyczacych dalszych zarzutéw naruszenia przepisOw postepowania i podstawy faktycznej
rozstrzygniecia Sad II instancji wskazuje, ze pelnomocnik powoda formulujac w apelacji zarzuty naruszenia przepiséw
postepowania wskazal, ze Sad I instancji kilkakrotnie naruszyl przepis art. 233 § 1 k.p.c. Na wstepie rozwazan
odnoszacych sie do tej kwestii przypomnie¢ nalezy, ze przepis art. 233 § 1 k.p.c. naklada na sady obowigzek
stosowania takiego rozumowania przy analizie materialu dowodowego, ktéry jest zgodny z wymogami wyznaczonymi
przepisami prawa procesowego, do§wiadczeniem zyciowym oraz regulami logicznego myslenia. Wedlug tych kategorii
sad w sposbéb bezstronny, racjonalny i wszechstronny rozwaza material dowodowy jako calo$¢, dokonuje wyboru
okreslonych $rodkéw dowodowych i wazgc ich moc oraz wiarygodno$c¢, odnosi je do pozostalego materiatu
dowodowego (wyrok Sadu Najwyzszego z 10 czerwca 1999r., II UKN 685/98). Zaprzeczeniem swobodnej oceny
dowodow jest ich ocena dowolna, to jest taka, ktora nie znajduje oparcia w materiale dowodowym zgromadzonym w



aktach sprawy lub tez jest nielogiczna albo sprzeczna z zasadami do§wiadczenia zyciowego (wyroki Sadu Najwyzszego:
z 5 sierpnia 1999r., sygn. akt II UKN 76/99 oraz z 19 czerwca 2001r., sygn. akt II UKN 423/00). Podniesienie
skutecznego zarzutu naruszenia przez sad swobodnej oceny dowodéw wymaga wskazania nieprawidlowo$ci procesu
mySlowego przeprowadzonego przez sad, do ktérych doszlo przy przyjeciu kryteriow oceny dowodéw lub stosowania
kryteriéw oceny podczas analizy dowodow. Nieprawidlowosci powinny mie¢ charakter obiektywny, to jest niezalezny
od indywidualnych do$wiadczen zyciowych i pogladow stron. W zwigzku z tym samo przedstawienie przez strone
odmiennych wnioskéw niz wynikajace z oceny dokonanej przez sad I instancji nie $§wiadczy jeszcze o przekroczeniu
swobodnej oceny dowodow (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 1998r., II CKN 4/98). Nie moze
oznacza¢ naruszenia zasad oceny dowodow takze to, ze okreSlony dowod zostal oceniony niezgodnie z intencja
skarzacego. Nadto dla skutecznoéci zarzutu naruszenia przepisu art. 233 § 1 k.p.c. konieczne jest wskazanie przyczyn
dyskwalifikujacych rozumowanie sagdu. W szczeg6lnoéci skarzacy powinien wskazaé, w jaki sposodb sad naruszyt
kryteria przy ocenie konkretnych dowodow, uznajac brak ich wiarygodnos$ci i mocy dowodowej lub niestuszne im je
przyznajac, wzglednie wskaza¢ jakie dowody odnoszace sie do faktow istotnych dla rozstrzygniecia zostaly przez Sad
pominiete (wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 18 stycznia 2018r., III AUa 573/17). Jezeli z zebranego
materialu dowodowego sad wyprowadza wnioski logicznie poprawne i zgodne z do§wiadczeniem zyciowym, to ocena
sadu nie narusza regul swobodnej oceny dowodéw i musi sie osta¢, chocby w réwnym stopniu, na podstawie tego
samego materialu dowodowego, dawaly sie wysnu¢ wnioski odmienne (wyr. Sadu Najwyzszego z 14.03.2006 1., I
UK 203/05). Nie jest wystarczajace przekonanie strony o innej niz przyjal sad wadze (donioslo$ci) poszczegolnych
dowodow iich odmiennej ocenie niz ocena sadu (wyr. Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 21.05.2008 r., I ACa 953/07).

Zarzut 2.

Sad II instancji wskazuje, ze stosownie do art. 245 k.p.c. dokument prywatny sporzadzony w formie pisemnej albo
elektronicznej stanowi dowdd tego, ze osoba, ktora go podpisala, zlozyla oSwiadczenie zawarte w dokumencie. Nie
znajduje zatem uzasadnienia teza strony powodowej, iz z dowodu w postaci notatki sporzadzonej przez W. M. wynika
jedynie, ze W. M. podpisata taka notatke.

Dowdd z dokumentu prywatnego jest samodzielnym $rodkiem dowodowym, ktérego moc sad ocenia wedlug zasad
okre$lonych w art. 233 § 1 k.p.c. (wyr. Sadu Najwyzszego z 30.06.2024 r., IV CK 474/03). Strona przeciwna moze
zaprzeczy¢ prawdziwo$ci dokumentu prywatnego albo twierdzi¢, ze zawarte z nim o$wiadczenie osoby, ktora je
podpisala, od niej nie pochodzi. Strona powodowa nie zaprzecza prawdziwo$ci notatki, ani nie twierdzi, ze notatka
podpisana przez W. M. nie zawiera pochodzacego od niej o§wiadczenia.

Sad II instancji ponownie wskazuje, iz stosownie do art. 9 § 1 zd. 2 k.p.c. strony i uczestnicy postepowania maja
prawo przegladaé akta sprawy i otrzymywaé odpisy, kopie, lub wyciagi z tych akt. Strona powodowa miata zatem
zagwarantowang mozliwo§¢ zapoznania sie z wyzej wymieniong notatka stanowiacg dowdd w sprawie i odniesienia
sie do jej tresci.

W zwiazku z powyzszym zarzut naruszenia art. 245 k.p.c. w zw. z art. 233 § 1 k.p.c. nie zaslugiwal na uwzglednienie.
Zarzut 3.

Sad II instancji wskazuje, Ze strona powodowa nie przestawila dowod6w na fakt, iz wojt wiedziat od A. D. o toczacym
sie postepowaniu karnym juz w 2018 r. innych niz zeznania samego A. D.. Nie dowiedziono réwniez, ze Sad I instancji
zaprezentowal rozumowanie sprzeczne z regulami logiki badz do$wiadczeniem zyciowym.

W zwiazku z powyzszym zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie zastugiwal na uwzglednienie.
Zarzut 4.

W zakresie wskazanych rozbiezno$ci dotyczacych dowodéw z przestuchania Wojta Gminy C. A. K. i zeznaniami
$wiadkéw M. Z. i E. W. nalezy stwierdzié, ze Sad I instancji zauwazyl, ze zeznania $wiadkéw oraz przeshuchanie



stron byly w ocenie Sadu I instancji zasadniczo zbiezne ze soba, jak réwniez z pozostalym materialem
dowodowym, zgromadzonym w sprawie, a pewne zaistniale rozbieznoSci w relacjach przedstawianych przez osobowe
zrodla dowodowe moga by¢ wyjasnione uplywem czasu, naturalnie wplywajacym na réznice w zapamietywaniu
poszczeg6lnych zdarzen przez roézne osoby.

W zwiazku z powyzszym zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie zastugiwal na uwzglednienie.
Zarzut 5.

Sad I instancji wydal postanowienie o pominieciu wniosku powoda o przestuchanie Sswiadka T. W. na podstawie art.

235> § 1 pkt 2 jako nieistotnego dla rozstrzygniecia sprawy. Strona powodowa nie zlozyla do protokolu zastrzezenia
na podstawie art. 162 k.p.c., iz wydanie wyzej wymienionego postanowienia stanowi uchybienie przepisom
postepowania. Stronie zastepowanej przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie
Generalng Rzeczpospolitej Polskiej, ktora zastrzezenia nie zglosila, nie przysluguje prawo powolywania sie na takie
uchybienie w dalszym ciagu postepowania (art. 162 § 2 k.p.c.).

W zwigzku z powyzszym zarzut naruszenia art. 235° § 1 pkt 2 i 3 k.p.c. nie zashugiwal na uwzglednienie.
Zarzut 6.

Sad II instancji stwierdza, iz Sad I instancji ustalil, iz A. D. nie figuruje w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru
Karnego. Ponadto nalezy wskaza¢ na dystynkcje pomiedzy wpisem do Krajowego Rejestru Karnego, a treScig
zaswiadczenia o niekaralno$ci. Informacja o warunkowym umorzeniu postepowania karnego jest wpisywana do
Krajowego Rejestru Karnego, nie jednak widnieje w Kartotece Karnej. Warunkowe umorzenie postepowania nie
jest skazaniem, sad warunkowo umarzajac postepowanie nie wymierza kary, a tym samym osoba, wobec ktorej
warunkowo umorzone postepowanie moze uzyska¢ zaswiadczenie o niekaralnoéci z Krajowego Rejestru Karnego.
Nalezy tez zgodzi¢ sie z oceng Sadu I instancji, Ze niezbedna przestanka wydania wyroku warunkowo umarzajacego
postepowanie karne pozostaje niewagtpliwe stwierdzenie winy oraz faktu popelnienia przestepstwa. Nie mozna
traktowaé wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie tak jak wyroku uniewinniajacego.

W zwiazku z powyzszym zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie zastugiwal na uwzglednienie.
Zarzuty 7 - 9.

Sad II instancji wskazuje, ze strona powodowa nie wykazala jakie kryteria oceny zebranego materialu dowodowego
naruszyt Sad I instancji, ktéry dokonal oceny wiarygodnosci i mocy dowodéw wedlug swego przekonania na podstawie
wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego.

W zwiazku z powyzszym zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie zastlugiwal na uwzglednienie.
Zarzut 10

Sad II instancji wskazuje, ze strona powodowa nie wykazala jakie kryteria oceny zebranego materialu dowodowego
naruszyt Sad I instancji, ktory dokonat oceny wiarygodnoéci i mocy dowodow wedlug swego przekonania na
podstawie wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego. Dodatkowo w zakresie zarzutu 10 aktualne pozostaja
rozwazania Sadu Okregowego dotyczace zarzutu 6.

W zwiazku z powyzszym zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie zastlugiwal na uwzglednienie.

Odnosnie wywiedzionych zarzutéw naruszenia prawa materialnego nie zastugujq one w ocenie
Sadu Okregowego na uwzglednienie:

Zarzut 1.



Sad I instancji zasadnie uznal za uzasadniong i rzeczywistg przyczyne wypowiedzenia polegajaca na czestych i
dlugotrwalych usprawiedliwionych nieobecnosciach w pracy spowodowanych zwolnieniami lekarskimi (od dnia
16.10.2020 1. do 16.09.2021 1. oraz 18.10.2021 r. i 20.10.2021 r.), powodujacych destabilizacje i dezorganizacje
w procesie pracy i zarzadzania kryzysowego w okresie trwajacego stanu epidemii covid-19 oraz innych zagrozen
sygnalizowanych przez wladze panstwowe.

Bezspornym jest, iz w niniejszej sprawie powod byl nieobecny w pracy przez okres prawie 11 miesiecy z uwagi
na niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby. Powoéd w tym okresie zapadl na powazne dolegliwoSci zwigzane z
wykryciem u niego nowotworu szpiku kostnego i pojawieniem niewydolnosci nerek. Powo6d byl zatrudniony na
stanowisku o charakterze kierowniczym, podleglym bezpos$rednio wojtowi i odpowiadal za szczeg6lnie wrazliwe
obszary zwigzane z obrong cywilng i zarzadzaniem kryzysowym. Waga i charakter obowigzkow stuzbowych powoda
zwiazanych z zarzadzeniem kryzysowym, silnie wigza wskazany wyzej interes pracodawcy z interesem publicznym.
Ten ostatni przejawia sie w zapewnieniu prawidlowego i nieprzerwanego wypelniania zadafn gminy zwiazanych z
ochrong bezpieczenstwa ludzi i mienia. Dlugotrwala nieobecno$¢ A. D. wymagala przeorganizowania pracy Urzedu
Gminy C.. Do grudnia 2020 r. dorazne obowigzki nalezace do A. D. wykonywala M. Z.. W zwigzku wykonywaniem
cze$ci obowigzkow A. D. przez M. Z. musiala sie doksztalcaé w tym zakresie, gdyz nie miala wystarczajacej wiedzy w
tych kwestiach. Krotkie okresy zwolnien lekarskich A. D. (miesieczne, 7 — 8 — dniowe) utrudnialy Urzedowi Gminy
C. znalezienie zastepstwa. Potencjalni kandydaci nie chcieli sie zgodzi¢ na zastepstwo miesieczne. W okresie styczen
— luty 2021 r. przyjeto W. M. na zastepstwo na stanowisko Inspektora za A. D.. Wobec zgloszonej gotowoSci podjecia
pracy przez A. D. w marcu 2021 r. umowa z osobg zatrudniong na zastepstwo wygasla. Po kolejnym przedstawieniu
przez A. D. 3 albo 4 zwolnienia lekarskiego ponownie zatrudniono W. M.. W ocenie Sadu II instancji strona pozwana w
wystarczajacy sposob wykazala, ze dlugi okres nieobecno$ci powoda w pracy doprowadzil do powaznych komplikacji
W organizacji pracy.

Jednocze$nie strona powodowa nie uzasadnila zarzutu, iz wypowiedzenie umowy o prace ma charakter dyskryminacji.
Za Sadem Najwyzszym (wyr. Z 19.02.2008 1., sygn. akt Il PK 256/07) nalezy wskazac, iz do naruszenia zasady rownego
traktowania pracownikow i zasady niedyskryminacji w zatrudnieniu moze dojé¢ tylko wtedy, gdy réznicowanie
sytuacji pracownikéw wynika wylacznie z zastosowania przez pracodawce niedozwolonego przez ustawe kryterium, co
wprost opiera sie na zalozeniu, iz dyferencjacja praw pracowniczych nie ma w tym przypadku oparcia w odrebno$ciach
zwiazanych z obowiazkami cigzacymi na danych osobach, sposobem ich wypelnienia czy tez kwalifikacjami Sam fakt
wypowiedzenia umowy o prace osobie zaliczonej do znacznego stopnia niepelnosprawnosci nie §wiadczy zatem o
bezposredniej dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢.

Teza strony powodowej, ze wyznaczenie przez pozwanego powodowi szeregu zadan i przygotowaniu pracy $wiadczy
0 uznaniu, iz nalezy kontynuowac¢ zatrudnienie nie jest uzasadniona. W Protokole z kontroli problemowej stanu
przygotowan obronnych Urzedu Gminy C., sporzadzonym przez Zespét (...) Urzedu Wojewodzkiego z 07.07.2021 1.
oceniono pozytywnie z uchybieniami poziom przygotowan Urzedu Gminy C. do realizacji zadan obronnych. Zalecono
opracowanie i dolaczenie Planu przemieszczenia Urzedu na zapasowe miejsce pracy. Pismem z 29.09.2021 r. A. D.
zostal poinformowany przez Wojta Gminy C. A. K., w zwigzku z dluga nieobecnoécia, o koniecznosci wykonania w
biurze ds. obrony cywilnej i sytuacji nadzwyczajnych niezbednych prac. Prace te obejmowaly opracowanie Planu
operacyjnego funkcjonowania Gminy C. w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny (z terminem do 15.10.2021 r. wskazanym przez Wojewode (...)), uzupelienie nowego Planu technicznego
przystosowania oraz przemieszczenia Urzedu na Stanowisko Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy, we wspolpracy
z kierownictwem Szkoly Podstawowej w K., ktore zostala wskazana jako Zapasowe Miejsce Pracy, w zwiazku z
wizytacja przedstawicieli ABW niezbedna jest wspolpraca biura z pelnomocnikiem ds. ochrony informacji niejawnych
w celu przeprowadzenia audytu w zakresie informacji niejawnych (Urzad Gminy zobowiazal sie do wykonania tego
zadania do 09.10.2021 r.), uzupelnienie tabeli (...) w zwigzku z pismem Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
(...), prowadzenie biezacych spraw zwigzanych z programem ,, (...) Syreny+”, ¢wiczeniami ,(...)” oraz §wiadczeniami
na rzecz obrony. Byly to zatem zadania pilne, terminowe, wynikajace z dotychczasowych zalegloSci, a nie dzialania
przewidziane do wykonania po prostu w zwigzku z kontynuowaniem zatrudnienia.



Zarzut 2.

Sad I instancji zasadnie uznal za uzasadniong i rzeczywista przyczyne wypowiedzenia polegajaca na utracie przez A.
D. nieposzlakowanej opinii jako jednego z warunkéw zatrudnienia na stanowisku pracownika samorzadowego.

Sad II instancji podziela ocene prawng Sadu I instancji, iz strona pozwana wskazala na utrate przez powoda
nieposzlakowanej opinii, a to wobec uznania przez sad karny, ze powod dopuscil sie przestepstwa z art. 222 § 1 k.k.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 oraz 3 u.p.s. pracownikiem samorzagdowym zatrudnionym na podstawie umowy
o prace na stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu
za umySlne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umySlne przestepstwo skarbowe (pkt 2), cieszy
sie nieposzlakowang opinig (pkt 3). Przeslanka nieposzlakowanej opinii jest zatem przestang odrebna od braku
skazania prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne
przestepstwo skarbowe. Fakt, ze powod nie figuruje w Krajowym Rejestrze Karnym oznacza tylko, ze spelnia wymog
ustanowiony w art. 6 ust. 3 pkt 2 u.p.s. Nie przesadza to automatycznie o spelieniu wymogu z art. 6 ust. 3
pkt 3 u.p.s. Nieposzlakowana opinia jest pojeciem nieostrym i niejednoznacznym, przez co jego wykladnia nalezy
do sadu orzekajacego. Nieposzlakowany to to ,, taki, ktébremu nie mozna nic zarzuci¢; nienaganny, nieskazitelny,
doskonaly, zacny” — ,, Uniwersalny stownik jezyka polskiego”, cyt. za M. Tomaszewska [w:] Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz, red. K. W. Baran, Warszawa 2021, art. 6. Nieposzlakowang opinie nalezy wiazac
takze z ustawowym wymogiem godnego zachowania urzednika w pracy oraz poza nig (art. 24 ust. 2 pkt 6 u.p.s.).
W ocenie Sadu II instancji utrate nieposzlakowanej opinii powoduja zachowania jakich dopuscil sie powod a to:
naruszenie nietykalnoéci cielesnej malzonki oraz naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza Policji podczas
i w zwiazku z pelieniem przezen obowiazkéw stluzbowych. Popelnienie tych czynéw zostalo przypisane powodowi
prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w Pultusku z 24.01.2019 r., sygn. akt II K 593/18. W szczegolnosci
ostatni czyn — stanowiacy fizyczny atak na funkcjonariusza publicznego — stanowi powazny wyraz lekcewazenia
porzadku prawnego, sprzeciwia sie etosowi shuzby pracownika samorzadowego i przez to musi prowadzi¢ do utraty
nieposzlakowanej opinii przez powoda. W przypadku pracownika objetego powszechnym prawem pracy bylaby
to by¢ moze okolicznosé nie uzasadniajaca rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy. W stuzbie cywilnej — i
odpowiednio wérdéd pracownikéw samorzadowych - obowiazuje jednak podwyzszone kryterium oceny pracownika, w
tym przez pryzmat " nieposzlakowania" opinii (wyrok Sadu Najwyzszego z 5.06.2012 1., sygn. akt Il PK 263/11, OSNP
2013, nr 11-12, poz. 129).

Fakt, iz A. D. nie figuruje i nie figurowal w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego pozostaje bez znaczenia
dla oceny przestanki nieposzlakowanej opinii. Informacja o warunkowym umorzeniu postepowania karnego jest
wpisywana do Krajowego Rejestru Karnego, nie jednak widnieje w Kartotece Karnej. Warunkowe umorzenie
postepowania nie jest skazaniem, sagd warunkowo umarzajac postepowanie nie wymierza kary, a tym samym osoba,
wobec ktorej warunkowo umorzone postepowanie moze uzyskac¢ zaswiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru
Karnego. Nalezy tez zgodzi¢ sie z oceng Sadu I instancji, ze niezbedng przestanka wydania wyroku warunkowo
umarzajacego postepowanie karne pozostaje niewatpliwe stwierdzenie winy oraz faktu popelnienia przestepstwa.

Zarzut 3.

Sad I instancji zasadnie uznal za uzasadniong i rzeczywistg przyczyne wypowiedzenia polegajaca na utracie zaufania w
zwiazku z zatajeniem faktu prowadzenia wobec A. D. postepowania przygotowawczego przez Prokurature Rejonowa w
Pultusku, a nastepnie skierowania przeciw niemu aktu oskarzenia i wydania wyroku przez Sad Rejonowy w Pultusku,
o czym nie poinformowal on pracodawcy.

Sad II instancji podziela poglad, Ze wymogi okreSlone w art. 6 ust. 3 u.p.s. dotycza nie tylko procesu naboru
na stanowisko urzednicze, ale powinny by¢ spelniane przez pracownika samorzadowego nieprzerwanie, przez caly
okres zatrudnienia (tak podobnie A. Rycak [w:] M. Rycak, J. Stelina, J. Stepieni, A. Rycak, Ustawa o pracownikach
samorzadowych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, art. 6, Nb. 1). Dla oceny, czy wymogi te sg spelniane niezbedne



jest posiadanie stosownych informacji, ktére co do zasady powinny pochodzi¢ od osoby zatrudnionej na stanowisku
urzedniczym. W kontek$cie powyzszego, trzeba uznaé za usprawiedliwia utrate zaufania strony pozwanej do powoda
w sytuacji dowiedzenia sie o postepowaniu karnym i wyroku warunkowo umarzajacym od oséb trzecich, a nie od
powoda.

Zarzut 4.

Sad I instancji zasadnie uznal za uzasadniong i rzeczywista przyczyne wypowiedzenia polegajaca na nienalezytym
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, utrudnianiu wykonywania pracy innym pracownikom Urzedu Gminy C. oraz
niewlaéciwym stosunku do przedstawicieli pracodawcy.

Sad Il instancji podziela poglad, iz pracownik ma prawo do dyskutowania, réwniez na piSmie, z przelozonymi na temat
organizacji pracy, zwracania uwagi na uchybienia. Nie moze jednak po$wiecaé takim czynnoSciom istotnej czesci
czasu pracy, a dyskusja nie moze polega¢ dlugotrwalej na polemice, lecz sprawnym wyjasnianiu kwestii watpliwych i
wystepujacych nieprawidlowosci. Granicg dyskusji jest dezorganizacja pracy pracownika i nadmierne zaangazowanie
w te polemiki innych pracownikéw ze szkoda dla procesu pracy. W niniejszej sprawie powdd prowadzil bardzo
ozywiong pisemng polemike z Wéjtem Gminy C.. Pisma powoda byly szczegolowe, wielowatkowe i z pewnoScia ich
przygotowanie zajmowalo mu znaczng cze$¢ czasu pracy. Jak ujawnilo postepowanie dowodowe, kierowanie tych
polemicznych pism do przelozonego wymuszalo angazowanie nie tylko jego czasu, ale takze innych pracownikéw
Urzedu Gminy. Taka czestotliwo$é i forma komunikacji pracownika z pracodawca spotkala sie z zastrzezeniami
ze strony Wojta Gminy C., ktéry w rozmowie z powodem zwrdcil mu uwage na to, by nie ,zalewal pracownikow”
korespondencja, ale przeprowadzal w danym temacie rozmowy. Skoro po tym ostrzezeniu wplynely kolejne pisma
powoda, to zignorowal on stanowisko przelozonego.

W pozostalym zakresie Sad II instancji przyjmuje za wlasne oceny podstawy prawnej wyroku dokonane przez Sad I
instancji.

Majagc na wzgledzie powyzsze, Sad Okregowy na podstawie art. 385 k.p.c. w pkt 1 oddalil apelacje
Jjako bezzasadngq oraz zasadzil od powoda na rzecz pozwanego kwote 120,00 (sto dwadziescia) zlotych tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym (§ 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcoéw prawnych - Dz.U. z 2018, poz.
265 tj.).



