sygn. akt VII Pa 155/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2019 r.

Sad Okregowy Warszawa — Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Przewodniczqcy SSO Malgorzata Jarzabek (spr.)

Sedziowie SO Monika Roslan — Karasinska

SO Agnieszka Stachurska

Protokolant st.sekr.sagdowy Mariusz Zelazek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 kwietnia 2019 r. w Warszawie
sprawy z powodztwa W. P.

przeciwko Samorzadowi Wojewodztwa (...) w W.

o ustalenie istnienia stosunku pracy, wydanie $wiadectwa pracy, odszkodowanie na podstawie przepisow kodeksu
cywilnego, przekazanie skladek do ZUS

na skutek apelacji wniesionej przez powoda

od wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Pélnoc w Warszawie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. VI P 120/18

1. oddala apelacje,

2. zasadza od powoda W. P. na rzecz pozwanego Samorzadu Wojewoddztwa (...) w W. kwote 120 z} (sto dwadziescia
zlotych) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego za instancje odwolawcza.

SSO Agnieszka Stachurska SSO Malgorzata Jarzabek SSO Monika Roslan - Karasiniska

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pbélnoc w Warszawie VI Wydzial Pracy

i Ubezpieczen Spolecznych po rozpoznaniu sprawy z powodztwa W. P. przeciwko Samorzadowi Wojewodztwa (...) o
ustalenie istnienia stosunku pracy, wydanie §wiadectwa pracy, wynagrodzenie, ekwiwalent za urlop wypoczynkowy,
odszkodowanie na podstawie przepisow kodeksu cywilnego, przekazanie sktadek do ZUS, (sygn. akt VI P 120/18),
wydal w dniu 4 pazdziernika 2019 r. wyrok na podstawie ktorego:

1. oddalil powbdztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy;
2. oddalil powo6dztwo o wynagrodzenie;
3. umorzyl postepowanie w sprawie w zakresie roszczenia o wydanie Swiadectwa pracy;

4. umorzyl postepowanie w sprawie w zakresie roszczenia o zasadzenie ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy;



5. przekazal sprawe w zakresie uregulowania nieoplaconych na rzecz powoda skladek na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne do rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzial w W.;

6. zasadzil od powoda W. P. na rzecz pozwanego Samorzadu Wojewddztwa (...) kwote 3.000 zl (trzy tysigce zlotych)
tytulem zwrotu kosztéw procesu.

Sad Rejonowy oparl powyzsze rozstrzygniecie na nastepujqgcych ustaleniach:

Powdd W. P. byt zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony w Wydziale Kadr i Spraw Socjalnych
Kuratorium O$wiaty od dnia 15 listopada 1995 r. na stanowisku nauczyciel — konsultant w Miedzyszkolnym O$rodku
ds. Egzamin6éw Szkolnych (...) w wymiarze 34 etatu. Umowa ta okreslala, iz oprocz wynagrodzenia zasadniczego
powdd bedzie otrzymywat dodatek specjalistyczny z tytulu wykonywania zadan konsultanta w wysoko$ci 20%
wynagrodzenia zasadniczego oraz inne dodatki i §wiadczenia przewidziane przepisami prawa. W latach 1996 —
1998 wynagrodzenie powoda byto kilkukrotnie zwiekszane. W dniu 13 listopada 1995 r. powierzono mu stanowisko
dyrektora Miedzyszkolnego O$rodka ds. Egzaminéw Szkolnych (...) w W. do czasu przeprowadzenia konkursu.

Miedzyszkolny Osrodek do spraw Egzaminéw Szkolnych: (...)

w W. zostal powolany decyzja nr (...) Kuratora O$wiaty w W. w sprawie utworzenia Miedzyszkolnego Osrodka do
spraw Egzaminow Szkolnych (...)

z moca od dnia 15 listopada 1995 r. Celem powolanego O$rodka bylo przygotowanie zmian merytorycznych i
proceduralnych w programie (...).

Z dniem 1 stycznia 1999 r. w zwiagzku z reforma administracji publicznej, dokonana ustawa z dnia 13 paZzdziernika
1998 r. przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng, Kuratorium O$wiaty w W. sporzadzilo
akty przekazania publicznych szkol i placowek do prowadzenia od dnia 1 stycznia 1999 r. przez Starostwo Powiatu
(...) oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa (...). Wykonujac dyspozycje tych przepisow Wojewddztwo przejeto od
Wojewody (...) i innych wojewoddéw oraz Ministrow szereg jednostek organizacyjnych realizujacych nowe zadania
przypisane ustawami Wojewodztwu, w tym placéwki doskonalenia nauczycieli. Przejecie tych jednostek odbywato
sie na podstawie stosownych dokumentéw i wykazow jednostek oraz mienia, przedkladanych przez wojewode
protokolarnie. Wojewoda (...) ani (...) Kurator O$wiaty nie przekazal Osrodka ds. Egzaminow Szkolnych (...) w W..
Osrodek nie zostal przejety przez Samorzad Wojewodztwa. Z dniem 1 stycznia 1999 r. przestal istnie¢ z mocy prawa.

Powo6d w dniu 21 pazdziernika 2002 r. wytoczyl powddztwo przeciwko Staro$cie Powiatu (...) oraz Marszatkowi
Wojewoddztwa (...) o zasadzenie kwoty 101.446,91 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wymagalnoSci do
dnia zaplaty tytulem wynagrodzenia i innych $wiadczen zwigzanych z zatrudnieniem — ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy, trzynastej pensji, §wiadczen z funduszu socjalnego, nastepnie rozszerzajac powodztwo o kwote
38.164,24 7z} odnoénie $wiadczen dotyczacych roku 2003. Ostatecznie postanowieniem z dnia 14 maja 2010 r. Sad
Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Warszawie Wydzial III uchylil wyrok Sadu (...) instancji w
stosunku do Marszatka Wojewddztwa (...) i odrzucil pozew W. P. oraz uchylil wyrok w stosunku do Miedzyszkolnego
Oérodka ds. Egzaminéw Szkolnych (...) w W. i umorzyl postepowanie.

W dniu 29 listopada 2017 r. powdd wystgpil do Samorzadu Wojewddztwa (...) o wydanie Swiadectwa pracy
potwierdzajacego zatrudnienie na stanowisku nauczyciela -konsultanta i dyrektora Miedzyszkolnego Osrodka ds.
Egzaminow Szkolnych (...) w W..

W odpowiedzi na wniosek powoda Sekretarz Wojewddztwa Dyrektor Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa (...) w
W. podal, ze z uzasadnienia Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Warszawie z dnia 14 maja
2010 r. sygn. akt III APa 113/09 wynika, iz Miedzyszkolny O$rodek ds. Egzaminéw Szkolnych (...) w W. z dniem 1
stycznia 1999 r. ulegl likwidacji z mocy prawa, zadania nalozone na Osrodek staly sie bezprzedmiotowe, a placowka
stracila racje bytu. Oérodek utracil status pracodawcy, nigdy nie zostal tez przekazany do prowadzenia Samorzadowi
Wojewddztwa (...) przez Kuratora O$wiaty. Odmoéwiono powodowi wydania Swiadectwa pracy uznajac, ze Marszalek



Wojewoddztwa (...) nie jest uprawniony do wydania Swiadectwa pracy za okres sprawowania przez powoda funkeji
dyrektora Miedzyszkolnego Os$rodka ds. Egzaminow Szkolnych (...) w W..

Powyzszy stan faktyczny Sad Rejonowy ustalil na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy,
a takze w aktach sprawy III APa 113/09 Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Treé¢ i autentyczno$¢ dokumentéow nie byta
kwestionowana przez zadna ze stron, totez Sad uznal je za pelnowarto$ciowy material dowodowy w sprawie.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy zwazyl, ze powddztwo
jako niezasadne nie zastlugiwalo na uwzglednienie.

Powdd dochodzil w procesie ustalenia istnienia stosunku pracy za okres od 11 listopada 1995 r. do chwili obecnej
oraz roszczen zwigzanych ze stosunkiem pracy: wynagrodzenia za prace (za 9 miesiecy), ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy, tzw. trzynastej pensji, przekazania na konto ZUS w W. kwot wynikajacych

z ubezpieczenia spolecznego, zdrowotnego i emerytalno-rentowego (za 9 miesiecy), odszkodowania za koszty
dochodzenia roszczen zawinionych przez pracodawce, poniesione w trakcie postepowania sadowego. Nastepnie
w toku procesu powod wycofal zadania dotyczace wydania $wiadectwa pracy, wyplaty ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy. Wobec faktu cofniecia powddztwa Sad na podstawie art. 355 § 1 k.p.c. umorzyl postepowanie w tym
zakresie.

W zakresie roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy za okres od dnia 11 listopada 1995 r. do chwili obecnej
Sad Rejonowy zwazyl, ze w rozpoznawanej sprawie powod wystapit z zagdaniem ustalenia istnienia stosunku pracy
Z pozwang, a wiec z roszczeniem przewidzianym w art. 189 k.p.c. Zgodnie z powyzszym powdd moze zadaé
ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Interes
prawny wystepuje wowczas, gdy istnieje niepewno$¢ stanu prawnego lub prawa. Niepewno$¢ ta powinna byc
jednak obiektywna, czyli - zachodzi¢ wedlug rozumnej oceny sytuacji, a nie tylko subiektywna, tj. wedlug odczucia
powoda. Interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. wystepuje tylko wowczas, gdy zachodzi potrzeba jego ochrony.
Interes prawny jest materialnoprawng przestanka powddztwa o ustalenie, ktéra Sad ma obowiazek badaé z urzedu.
W orzecznictwie podkresla sie, ze interes prawny zachodzi, jezeli sam skutek, jaki wywola uprawomocnienie sie
wyroku ustalajgcego, zapewni powodowi ochrone jego prawnie chronionych intereséw, czyli definitywnie zakonczy
spor istniejacy lub prewencyjnie zapobiegnie powstaniu takiego sporu w przyszloSci. Interes prawny natomiast nie
zachodzi, jezeli zainteresowany moze na innej drodze osiggnaé w pelni ochrone swoich praw lub jego sfera prawna
nie zostala naruszona ani zagrozona.

W ocenie Sadu Rejonowego powodd posiadal interes prawny w przedmiotowym ustaleniu, gdyz ustalenie laczacego
strony stosunku jako umowy o prace mialoby bezposredni wplyw na szereg uprawnien powoda wynikajacych z
przepisow prawa pracy i ubezpieczenia spolecznego, nie tylko przyszlych, ale i biezacych, bowiem powdd twierdzil, ze
nadal pozostaje w zatrudnieniu. Podstawe prawna roszczenia o ustalenie stosunku pracy stanowi art. 22 § 1 k.p. w mysl
ktorego, przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca
do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Przedmiotem rozpoznania nie byta okoliczno$¢, czy powod byt w
ogole zatrudniony na podstawie umowy o prace w Miedzyszkolnym Os$rodku ds. Egzaminéw Szkolnych (...), bowiem
jak wynika z akt sprawy, powod zostal zatrudniony na podstawie umowy o prace w dniu od dnia 15 listopada 1995 .
na stanowisku nauczyciel — konsultant. Powierzono mu tez czasowo stanowisko dyrektora Miedzyszkolnego Osrodka
ds. Egzaminéw Szkolnych (...) w W..

Sad Rejonowy wskazal, ze z dniem 1 stycznia 1999 r. w zwigzku z reforma administracji publicznej, dokonana ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. powstalo wojewodztwo (...). Wojewbddztwo przejelo od Wojewody (...) i innych
Wojewoddéw oraz Ministrow szereg jednostek organizacyjnych realizujacych nowe zadania przypisane ustawami
Wojewodztwu, w tym placéwki doskonalenia nauczycieli.



Oérodek ds. Egzaminow Szkolnych (...) w W. nie zostal przejety przez Samorzad Wojewddztwa. Z dniem 1 stycznia
1999 1. przestat istnie¢ z mocy prawa. Natomiast przed ta data pracodawca powoda w zadnym wypadku nie byl
Samorzad Wojewodztwa (...), bowiem wowcezas podmiot ten jeszcze nie istnial.

Powod twierdzil, ze stosunek pracy nigdy formalnie nie zostal z nim rozwiazany,

a O$rodek nie zostal formalnie zlikwidowany, dlatego stosunek pracy miedzy powodem,

a Samorzadem Wojewodztwa istnieje nadal. W ocenie Sadu Rejonowego powdd nie udowodnil, ze Miedzyszkolny
Osrodek do spraw Egzaminéw Szkolnych (...) prowadzil dzialalno$¢ po dniu 1 stycznia 1999 r. Mimo, ze umowa o
prace z powodem

z dnia 15 listopada 1995 r. nie zostatla formalnie rozwigzana, a byla zawarta na czas nieokreslony, to po dniu 1
stycznia 1999 r. stala sie umowa fikcyjna w tym sensie, ze powod zadnej pracy na jej podstawie nie wykonywal, a w
sytuacji, w ktorej Osrodek faktycznie nie dziatal powod nie mogt skutecznie dochodzié¢ ustalenia istnienia stosunku
pracy w tym czasie. Reforma administracji publicznej wprowadzona w zycie w dniu 1 stycznia 1999 r. sprawila, ze
po dniu 1 stycznia 1999 r. zadania nalozone na O$rodek staly sie bezprzedmiotowe, a sam OS$rodek stracil racje
bytu. Z dniem 1 stycznia 1999 r. przestal on istnie¢ z mocy samego prawa. Ponadto, w ocenie Sadu Rejonowego,
powdd nie wykazal, by jakiekolwiek czynnoSci byly §wiadczone przez niego na rzecz pozwanego w tej sprawie, a juz
w zupelosci nie udowodnil, ze stosunek pracy laczyl go z Samorzagdem Wojewodztwa (...) do chwili obecnej. W
okresie do 1 stycznia 1999 r. Samorzad natomiast nie istnial. Zdaniem Sadu Rejonowego w niniejszej sprawie brak
bylo jakichkolwiek elementéw pozwalajacych ustali¢ stosunek pracy zgodnie z roszczeniem powoda. Z tych przyczyn
Sad oddalil powo6dztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy.

W konsekwencji powyzszego, pozostale roszczenia $ciéle zwigzane ze stosunkiem pracy podlegaly oddaleniu. Nadto,
przede wszystkim roszczenia pieniezne dochodzone przez powoda ulegly przedawnieniu na podstawie art. 291 § 1
kodeksu pracy. Zgodnie

Z WW. przepisem roszczenia ze stosunku pracy ulegajg przedawnieniu z uplywem 3 lat

od dnia, w ktérym staly sie wymagalne.

W zakresie roszczenia o uregulowanie nieoplaconych na rzecz powoda skladek

na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne Sad Rejonowy przekazal sprawe do rozpoznania Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych (...) Oddzial w W. na podstawie art. 464 § 1 kodeksu postepowania cywilnego, w mys$l ktérego odrzucenie
pozwu nie moze nastapic

z powodu niedopuszczalnoéci drogi sadowej, gdy do rozpoznania sprawy wlasciwy jest inny organ. W tym wypadku
sad przekaze mu sprawe. Postanowienie sagdu o przekazaniu sprawy moze zapa$¢ na posiedzeniu niejawnym. Jezeli
jednak organ ten uprzednio uznal sie za niewlasciwy, sad rozpozna sprawe — taka sytuacja nie miala miejsca.

W zakresie zagdania odszkodowania za poniesione koszty dochodzonych roszczen

w okresie 2002 — 2018 r. Sad uznal je za bezpodstawne. Zgodnie z art. 415 k.c. kto z winy swej wyrzadzil drugiemu
szkode, obowigzany jest do jej naprawienia. Powod, w ocenie Sadu, probowal odzyskaé¢ koszty sadowe, jakie poni6st
w sprawach wytoczonych przeciwko r6znym podmiotom, w sprawach zakonczonych prawomocnie. Powod byl
inicjatorem tych proces6w, prowadzil je z udzialem profesjonalnych pelnomocnikéw i za ewentualnie bledy procesowe
skutkujgce oddaleniem powddztw nie powinno odpowiadaé pozwany.

Apelacgje od powyzszego wyroku wywiodl w dniu 21 listopada 2018 r. powédd, zaskarzajqc
rozstrzygniecie Sadu Rejonowego w czesci, t.j. w punktach 1, 3,51 6.

W ocenie powoda wyrok Sadu Rejonowego w tej czedci narusza zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, krzywdzi jego i
jego rodzine oraz tworzy niebezpieczny precedens. Powod wnioést o uchylenie wyroku w tej czesci.

W uzasadnieniu apelacji pow6d wskazal, ze w jego ocenie Sad Rejonowy nieprawidlowo rozpoznal jego roszczenie
o ustalenie stosunku pracy, gdyz nie wzial pod uwage, ze zawarta z nim umowa o prace nie zostala rozwigzana na
podstawie prawa.



Zdaniem powoda, nieprawda jest, ze byt zatrudniony w Wydziale Kadr i Spraw Socjalnych Kuratorium (...), gdyz
organ ten, jako dzial Kuratorium, wylgcznie przygotowywal formularz umowy. Wskazal réwniez, ze umowa o prace
nie zostala z nim rozwigzana,

a Miedzyszkolny O$rodek ds. Egzaminéw Szkolnych (...) nadal funkcjonowatl

po 1 stycznia 1999 r., cho¢ nie wykonywal zadan na rzecz nowego pracodawcy — Samorzadu Wojewddztwa (...), bo
ten odmowil przejecia Osrodka, mimo, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej stwierdzito, ze OSrodek ten powinien
zostaé przejety jako placowka doskonalenia zawodowego. W ocenie powoda, likwidacja Osrodka powinna nastgpié
na podstawie prawa, tj. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej. Domaganie sie przez powoda wynagrodzenia
za 9 miesiecy nie wynikalo z niezaplacenia za $wiadczenie pracy, ale z powodu zlamania wobec niego prawa i
niezastosowania przepisow resortowych, ktore zostaly dla takich przypadkéw stworzone. Zdaniem powoda to, ze
urzednicy zlekcewazyli przepisy Sad Rejonowy uznal za nieistotne w sprawie, co ocenit za wyjatkowo krzywdzace.
Niefunkcjonowanie Osrodka nie oznacza, wedtug powoda, ze zostal zlikwidowany oraz, ze wygasnieciu ulegla jego
umowa o prace, co uznal za kolejny razacy blad w sprawie. Dodatkowo powdd zarzucil Sadowi Rejonowemu roéwniez
wprowadzenie go w blad poprzez niepoinformowanie o ewentualnych kosztach roszczen, mimo ze od poczatku nie
reprezentowal go zaden przedstawiciel prawny. Wskazal przy tym, ze przez ostatnie lata byl zatrudniony na V2
etatu z wynagrodzeniem 1.200 zl, a ostatnio zaczal pracowaé jako nauczyciel j. polskiego w Szkole Podstawowe;j
za wynagrodzeniem 2.850 zl, jest jedynym zywicielem rodziny i ma na utrzymaniu 10-letniego syna wymagajacego
specjalistycznej opieki. Zakwestionowal przy tym postepowanie Sadu Rejonowego w zakresie informowania o
ewentualnych kosztach procesu. Powod zarzucil rowniez Sagdowi Rejonowemu niewltasciwe, pozbawione wnikliwo$ci
rozpatrzenie zadania odprowadzenia skladek na ZUS, cho¢ Sad ten w ocenie powoda wiedzial, ze domaga sie uznania
tego roszczenia za okres, za ktory sktadki powinien odprowadzi¢ nowy pracodawca. Zaznaczyl przy tym, ze nie doszlo
do likwidacji Osrodka, a w 1999 r. byt on jednocze$nie zatrudniony jako dyrektor Liceum Ogolnoksztalcacego pod tym
samym adresem, co OS$rodek (...) i sktadki ZUS za oba te stanowiska pracy byly odprowadzane przez tego samego
platnika skladek. Ponadto powod wskazal, ze Sad Rejonowy oparl sie na swoich ustaleniach dotyczacych istnienia
stosunku pracy na podstawie jej §wiadczenia badz nie, co jest stanowiskiem z gruntu falszywym, poniewaz Samorzad
WojewoOdztwa stal sie jego pracodawca z mocy samego prawa, co potwierdzil Sad Apelacyjny w sprawie III APa 113/09,
ale w wyniku razacych bledoéw swoich urzednikéw nie dopuscit do nawigzania stosunku pracy

na normalnych, obowiazujacych w krajach UE zasadach (k. 131-132 a.s.).

W odpowiedzi na apelacje z dnia 19 grudnia 2018 r. pozwany Samorzad Wojewodztwa (...),
reprezentowany przez pelnomocnika, wniost o oddalenie apelacji powoda oraz zasadzenie od powoda kosztéw
zastepstwa procesowego. Ustosunkowujac sie do podniesionych zarzutéw apelacji, pelnomocnik pozwanego wskazal,
ze w zakresie zadania ustalenia istnienia stosunku pracy, stronami postepowania moga by¢ wylacznie podmioty, o
ktérych mowa w art. 22 k.p., natomiast Samorzad Wojewddztwa (...) nie jest jednostka organizacyjng zatrudniajaca
pracownikéw, o ktérej mowa w art. 3 k.p., lecz jednostka samorzadu terytorialnego o charakterze regionalnym, o
ktbérej mowa w art. 164 ust. 2 Konstytucji RP i regionalng wspdlnota samorzadowa, o ktérej mowa w art. 1 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa. Skoro pozwany nigdy nie byl pracodawca powoda, bo nie mog}l byé z przyczyn okre$lonych
powyzej, to zadanie wydania $§wiadectwa pracy od pozwanego nie znajduje podstaw prawnych (k. 142-143 a.s.).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja byla niezasadna.

Sad Rejonowy w spos6b prawidlowy dokonal analizy materialu dowodowego, poczynil ustalenia w zakresie stanu
faktycznego oraz zastosowal przepisy, skutkiem czego zaskarzony wyrok zawiera trafne i odpowiadajace prawu
rozstrzygniecie. Sad Okregowy nie dopatrzyt sie nieprawidlowosci w ustaleniach poczynionych przez Sad Rejonowy w
zakresie okoliczno$ci sktadajacych sie na stan faktyczny, jak rowniez zastosowanych przepiséw prawa materialnego.
Zebrany przez Sad Rejonowy material dowodowy pozwolil na prawidlowe i szczegblowe ustalenie okolicznoéci
istotnych z punktu widzenia niniejszej sprawy oraz przyczynit sie do poprowadzenia przez ten Sad rozumowania
skutkujgcego sformulowaniem logicznej konkluzji w postaci zapadlego w sprawie wyroku. Sad Okregowy podziela
dokonane przez Sad Rejonowy ustalenia faktyczne i aprobuje argumentacje prawna przedstawiona w motywach



zaskarzonego wyroku, nie zachodzi zatem potrzeba ich szczegblowego powtarzania (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 1997r., II UKN 61/97, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 1999r., I PKN

521/98).

Analiza treSci apelacji prowadzi do stwierdzenia, ze argumentacja skarzacego skupila sie na zakwestionowaniu
sposobu rozpoznania sprawy przez Sad Rejonowy. W ocenie powoda Sad Rejonowy nieprawidlowo rozpoznal jego
roszczenia o ustalenie stosunku pracy, gdyz nie wzigl pod uwage, ze umowa o prace zawarta z nim nie zostala
rozwigzana na podstawie prawa. Cho¢ powdd wskazywal, jakie okoliczno$ci faktyczne zostaly w jego ocenie ustalone
w sposob nieprawidlowy, to jego argumentacja sprowadzala sie w istocie do przedstawienia odmiennej oceny
faktow i dowodow oraz do zaprzeczenia okoliczno$ciom wynikajacym z materialu dowodowego. Powod nie wykazal
nieprawidlowo$ci w procesie my$lowym Sadu Rejonowego, nie sprecyzowal réwniez, na czym mialy polegaé zarzucane
skarzonemu wyrokowi sprzeczno$ci. W tym kontekécie jego zarzuty skupialy sie w istocie na kwestionowaniu
poczynionych przez ten Sad ustalen, ktore, jak wspomniano powyzej, Sad Okregowy uznal za prawidlowe.

W toku postepowania przed Sadem Rejonowym powod ostatecznie wnosil o ustalenie, ze miedzy nim, a Samorzadem
Wojewodztwa (...) istnieje stosunek pracy, zgodnie z ktérym w okresie od 11 listopada 1995 r. do chwili
obecnej nadal jest zatrudniony na stanowisku nauczyciela — konsultanta. Roszczenia o ustalenie stosunku pracy
podlegalo rozpoznaniu w pierwszej kolejnoSci, co tez Sad Rejonowy zrealizowal prawidtowo, wskazujac, ze powodowi
przysthuguje roszczenie o ustalenie stosunku pracy, a nastepnie dokonujac analizy relacji miedzy powodem a
Samorzadem Wojewodztwa (...) pod katem elementéw stosunku pracy okreslonych w art. 22 § 1 k.p.

Faktem jest, ze z powodem nie rozwiazano umowy o prace zawartej w dniu 13 listopada 1995 r. na podstawie
ktdrej powierzono mu stanowisko dyrektora Miedzyszkolnego Os$rodka ds. Egzaminéw Szkolnych (...) w W.. Nie
oznacza to jednak, ze umowa ta nadal obowigzuje. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10
sierpnia 1992 r. O$rodek jako placéwka doskonalenia nauczycieli powinien z dniem 1 stycznia 1999 r. zostaé przejety
przez samorzad wojewoddztwa. Znajduje to rowniez potwierdzenie w § 17 i 18 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie rodzajow, zasad tworzenia, przeksztalcenia i likwidowania oraz zasad
dzialania placowek nauczycieli, ktére upowaznialy samorzad do zlikwidowania publicznych placéwek doskonalenia
lub dostosowania zasad dzialania tych placowek do wymogéw okre$lonych w rozporzadzeniu. Powyzsze jednak nie
nastgpilo z uwagi na blgd Kuratora O$wiaty, ktéry pomingl Oérodek przy przekazywaniu tego rodzaju placowek
jednostkom samorzadowym. Okoliczno$ci te nie zmieniaja jednak faktu, ze wymieniony Oérodek z dniem 1 stycznia
1999 r. przestal istnie¢ z mocy samego prawa. Brak formalnej likwidacji Osrodka nie stoi przy tym na przeszkodzie
jego faktycznej likwidacji — dotychczasowy zakres dzialania O$rodka od wskazanej wyzej daty zostal przejety przez
Okregowa Komisje Egzaminacyjna w W.. Nadto O$rodek nie kontynuowal realizacji dzialan po dniu 1 stycznia 1999
r. W toku niniejszego postepowania powdd nie wykazal, aby placowka w jakikolwiek spos6b realizowala weze$niejsze
zadania, a nawet gdyby tak byto, to byloby to w istocie dzialanie poza zakresem kompetencji, ktore, jak wspomniano
wyzej, zostaly przekazane OKE w W..

Okolicznosci te nie znajdujg rowniez potwierdzenia na tle postepowania z wytoczonego przez powoda powddztwa
przeciwko urzedowi Miasta (...) W., Marszalkowi Wojewodztwa (...), (...) Kuratorowi Oswiaty i Miedzyszkolnemu
Oérodkowi ds. Egzaminéw Szkolnych (...) w W. prowadzonego przez Sad Okregowy w Warszawie pod sygn. akt XXI
P 881/06, a nastepnie przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie pod sygn. akt III APa 113/09. Zasadnie, zatem Sad
Rejonowy stwierdzil, ze Oérodek ds. Egzaminéw Szkolnych (...) w W. nie zostal przejety przez Samorzad Wojewodztwa
oraz z dniem 1 stycznia 1999 r. przestat istnie¢ z mocy prawa.

W kontekscie powyzszego Sad Okregowy nie znalazl podstaw do uznania,

aby rozpoznanie przez Sad Rejonowy zgloszonych w pozwie roszczen powoda zostalo zrealizowane w sposob
nieprawidlowy. Brak bylo, bowiem podstaw do stwierdzenia, ze miedzy powodem a Samorzadem Wojewodztwa
(...) po dniu 1 stycznia 1999 r. istniat ktorykolwiek z elementéw stosunku pracy okreslony w art. 22 k.p., nie ma
watpliwosci, Ze powod nie wykonywal pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, za co nei otrzymywal wynagrodzenia. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze



Samorzad Wojewodztwa (...) nie jest jednostka organizacyjna zatrudniajaca pracownikéw w rozumieniu przepisow
Kodeksu pracy, lecz jednostka samorzadu terytorialnego w rozumieniu art. 164 ust. 2 Konstytucji RP oraz regionalng
wspoélnota samorzadowsq zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojew6dzkim. W konsekwencji
nalezy podzieli¢ konstatacje Sadu Rejonowego, iz brak byto jakichkolwiek elementow pozwalajacych ustali¢ stosunek
pracy w niniejszej sprawie, zgodnie z roszczeniem powoda.

Powyzsza konkluzja w istocie przesadzala o zasadno$ci pozostalych roszczen.

Sad Okregowy zwazyl przy tym, ze w uzasadnieniu apelacji powod argumentujac swoje stanowisko wskazal, ze
chodzi mu o odszkodowanie w zwigzku z brakiem formalnego rozwigzania umowy o prace, przy czym w ocenie
Sadu Okregowego roszczenia tego rodzaju powdd winien byt formulowaé znacznie wezesniej, bo juz na etapie zmian
administracyjnych zwigzanych z przejeciem nadzoru nad placéwkami dydaktycznymi i z zakresu szkolenia nauczycieli,
jakie mialy miejsce na przelomie lat 1999-2000. Kodeks pracy w art. 291 § 1 k.p. niezmiennie przewiduje 3-letni
okres przedawnienia roszczen ze stosunku pracy. Z kolei jak wynika z dokonanych przez Sad Okregowy w Warszawie
ustalen, w tym réowniez w postepowaniu o sygn. akt XXI P 881/06, powod otrzymywal wynagrodzenie ze Starostwa
Powiatu (...) w okresie 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 1999 r., a poczawszy od stycznia 2000 r. wynagrodzenia
nie otrzymywal. Mozna, wiec zalozy¢, ze najp6zniej od tego momentu powdd moglt mie¢ Swiadomosé tego, ze jego
stosunek pracy w Osrodku formalnie uleglt zakonczeniu, badz tez zachodzg okoliczno$ci budzace istotne watpliwos$ci
co do tego, czy istnieje. Nawet przy zalozeniu, Ze zgodnie z art. 295 § 1 pkt 1 k.p. bieg przedawnienia uleg} przerwaniu
w zwigzku z wytoczeniem powodztwa przeciwko podmiotom wskazanym w postepowaniu o sygn. akt XXI P 88/06,
to w rozumieniu powyzszego przepisu rozpoczal sie na nowo wraz z zakonczeniem postepowania w sprawie sygn. akt
III APa 113/09, tj. z wydaniem wyroku przez Sad Apelacyjny w Warszawie w dniu 14 maja 2010 .

Za niezasadny nalezalo rowniez uznaé zarzut dotyczacy nierozpoznania przez

Sad Rejonowy zadania odwolujacego o uregulowanie nieopltaconych skladek. Zgodnie

ze stanowiskiem wyrazonym w piSmie procesowym z dnia 25 stycznia 2018 r. powdd domagat sie przekazania na
konto ZUS w W. kwot wynikajacych z przyslugujacego mu ubezpieczenia spolecznego, zdrowotnego i emerytalno-
rentowego za 9 miesiecy. Roszczenie to dotyczylo zatem rozliczenia skladek na ubezpieczenia spoleczne, co pozwala
je kwalifikowa¢é jako sprawe z zakresu ubezpieczen spotecznych. Charakterystyczng cecha tego rodzaju spraw jest
to, ze w pierwszej kolejnosSci rozpoznawane sa przez wlasciwy organ rentowy. Wskazuje na to tres$é¢ art. 476 § 2
k.p.c., zgodnie z ktorym przez sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych rozumie sie sprawy, w ktorych wniesiono
odwolanie od decyzji organdéw rentowych, dotyczgcych m. in. innych §wiadczen w sprawach nalezacych do wladciwos$ci
ZUS. W tej sytuacji dochodzi do tzw. warunkowej niedopuszczalnoéci drogi sadowej, tj. sytuacji, w ktorej sad
nie moze rozpoznac¢ sprawy bez uprzedniego wyczerpania postepowania przedsadowego (zob. postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia 12 grudnia 2013 r., III AUz 398/13). Zakres wlasciwosci Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych okresla ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. 2019 r.
poz. 300).

W art. 68 ust. 1 ww. ustawy wskazano, ze do zakresu dzialania Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych nalezy miedzy
innymi realizacja przepisow o ubezpieczeniach spolecznych, a w szczegdlnoéci: stwierdzanie i ustalanie obowigzku
ubezpieczen spolecznych, b) ustalanie uprawnienn do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych oraz wyplacanie tych
Swiadczen, chyba ze na mocy odrebnych przepiséw obowigzki te wykonuja platnicy skladek, d) prowadzenie rozliczen
z platnikami sktadek z tytutlu naleznych skladek i wyplacanych przez nich §wiadczen podlegajacych finansowaniu z
funduszy ubezpieczen spolecznych lub innych zrodel, czy tez e) prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i
kont platnikow skladek.

Z kolei w mysl art. 83 ust. 1 pkt 1-5 ww. ustawy Zaklad wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych
w szczeg6lnosci: zglaszania do ubezpieczen spolecznych; ustalania platnika skladek; przebiegu ubezpieczen; ustalania
wymiaru sktadek i ich poboru, a takze umarzania naleznoéci z tytulu skladek; ustalania wymiaru skladek na Fundusz
Emerytur Pomostowych i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci z tytulu tych sktadek; ustalania uprawnienn do
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych; wymiaru §wiadczen z ubezpieczen spolecznych.



Z uwagi na powyzsze, zdaniem Sadu Okregowego, nie ma watpliwoéci co do tego, ze zadanie powoda, dotyczace
rozliczenia skladek na ubezpieczenia spoleczne przez platnika, winno byé w pierwszej kolejnosci rozpoznane przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, za$§ powodd w przypadku wydania decyzji, ktéra uzna za niekorzystna, ma mozliwosé
odwolania sie do sadu ubezpieczen spolecznych, nie zas sadu pracy. Stad tez przekazanie przez Sad Rejonowy sprawy
w zakresie uregulowania nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne do rozpoznania przez ZUS
(...) Oddzial w W. na podstawie art. 464 § 1 k.p.c. nalezalo uznac¢ za w pelni zasadne.

Brak rowniez podstaw uwzglednienia zarzutu powoda co do tego, ze Sad Rejonowy wprowadzil go w blad, gdyz nie
poinformowal go ewentualnych kosztach zglaszanych przez niego roszczen. Zgodnie z art. 5 k.p.c. w razie uzasadnionej
potrzeby sad moze udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania wystepujacym w sprawie bez profesjonalnego
pelnomocnika niezbednych pouczen, co do czynnoSci procesowych. Mozliwo$é udzielania przez sad stronom i
uczestnikom postepowania wystepujacym w sprawie bez profesjonalnego pelnomocnika potrzebnych wskazéwek co
do czynno$ci procesowych oraz pouczania ich o skutkach prawnych tych czynnoci i skutkach zaniedban nie moze
by¢ rozumiana jako obowiazek zastepowania inicjatywy dowodowej stron, czy tez obowiazek pouczen w sytuacji,
gdy ochrona praw procesowych tego nie wymaga. Dotyczy to w szczeg6lnosci zachowan strony przy podejmowaniu
czynnosci oczywiScie zrozumialych dla kazdego. Do sadu nalezy ocena, czy istnieje uzasadniona potrzeba udzielenia
pouczen. Nie stanowi takiej potrzeby sam brak profesjonalnego pelnomocnika, ale np. taka nieporadnoé¢ strony, ktéra
powoduje, ze brak pouczenia prowadzilby do naruszenia jej gwarancji procesowych do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy przez naruszenie zasady rowno$ci stron, jak rowniez szczeg6lnie skomplikowany charakter sprawy. Z art. 5
k.p.c. nie wynika powinno$¢ sadu o charakterze bezwzglednego obowigzku udzielania w kazdym wypadku pouczen
osobom stajacym przed sadem tylko dlatego, ze wystepuja bez zawodowego pelnomocnika (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 21 marca 2018 r., IT UK 231/17; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku

z dnia 22 marca 2018 r., III AUa 1402/17).

W kontekscie powyzszego Sad Okregowy wskazuje, ze z treéci art. 5 k.p.c. nie sposoéb rowniez wywies¢ obowigzku
pouczania strony przez sad o wszystkich aspektach postepowania, w tym takze o zasadzie ponoszenia przez strony
kosztow sadowych w procesie cywilnym. Wymaga przy tym zaznaczenia, ze ponoszenie przez strony kosztow sadowych
w procesie cywilnym, w tym oplat, stanowi zasade istniejgca na gruncie postepowania cywilnego, ktéra wynika miedzy
innymi z interesu fiskalnego panstwa, przy czym w ocenie Sadu Okregowego znajomos$¢ tej zasady ma charakter
powszechny. W przypadku powoda $wiadomo$é, co do ewentualnego liczenia sie z kosztami postepowania musiala
zaistnie¢ najpdzniej w momencie otrzymania odpowiedzi pozwanego na pozew z dnia 9 maja 2018 r., w ktorej pozwany
wnibst o zasadzenie od powoda kosztow zastepstwa procesowego wg. norm przepisanych. Nadto Sad Okregowy
zwazyl, ze powdd ponidst koszty procesu (zastepstwa procesowego strony przeciwnej) w toku postepowania przed
Sadem Apelacyjnym w sprawie III APa 113/09. Juz wiec choéby na tej podstawie powod mogl przewidziec, ze zajdzie
konieczno$é poniesienia kosztow w przypadku niekorzystnego rozstrzygniecia zainicjowanej przez niego sprawy. Inna
rzecz, ze powod w toku postepowania przed Sadem Rejonowym w zZaden sposdb nie odnosil sie do kwestii majatkowych
w perspektywie mozliwosci uczestnictwa w procesie. Nie wskazywal na trudng sytuacje finansowg, nie wnosit o
zwolnienie od kosztow, badz tez o ustanowienie na jego rzecz pelnomocnika z urzedu z uwagi na brak mozliwoéci
pokrycia wydatkéw pelnomocnika z wyboru. Z kolei okolicznoéci zwigzane z sytuacja socjalno-ekonomiczng powoda
zostaly przez niego podniesione dopiero na etapie apelacji od wyroku Sadu Rejonowego, zatem na tle omawianego
zarzutu nalezalo uznaé je za sp6znione.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci Sad Okregowy uznal, iz skarzone rozstrzygniecie Sagdu Rejonowego jest
prawidlowe. Apelacja skarzacego nie zawierala argumentéw mogacych wzruszy¢ kwestionowane rozstrzygniecie, a
Sad Okregowy rozpoznajac sprawe nie stwierdzil, aby doszlo do wskazywanych przez skarzacego uchybien. W efekcie
powyzszego Sad II instancji na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje, o czym orzekt jak w sentencji wyroku zgodnie
z pkt 1.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad Okregowy orzekl w punkcie 2 sentencji stosownie do wyniku postepowania
apelacyjnego. Rozstrzygajac o kosztach Sad Okregowy oparl sie na art. 102 k.p.c., zgodnie z ktérym w wypadkach



szczegblnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony przegrywajacej tylko cze$¢ kosztéw albo nie obcigzac
jej w ogdle kosztami. W ocenie Sadu, okolicznoSci niniejszej sprawy uzasadniajac zasadzenie od powoda — jako
przegrywajacego postepowanie — jedynie czeéci kosztow. Sad mial na wzgledzie, ze fakt dochodzenia przez powoda
roszczen wynika z nieprawidlowoéci dotyczacych braku formalnego rozwigzania z nim stosunku pracy oraz bledow
urzedniczych w zakresie przekazania kompetencji jednostek dydaktycznych na przelomie lat 1999-2000. Dodatkowo
Sad mial na uwadze wskazania powoda, co do jego trudnej sytuacji finansowej i socjalnej, zwigzanej z koniecznos$ci
sprawowania opieki i leczenia 10-letniego syna, jak réwniez wysoko$§é kosztéw poniesionych w toku procesu w
pierwszej instancji. Ostatecznie Sad uznal zatem za zasadne ograniczenie kosztow procesu, jakie powod bedzie
zobowigzany uisci¢, do stawki minimalnej w sprawach o ustalenie stosunku pracy — ktora to kwestia stanowila w
istocie 0§ niniejszego sporu — ktora zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnoSci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018r.
poz. 265) wynosi 120 zl.

SSO Monika Roslan-Karasinska SSO Malgorzata Jarzabek SSO Agnieszka Stachurska

Zarzqgdzenie: (...)



