sygn. akt VII Pa 116/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 grudnia 2018 r.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Zbigniew Szczuka (spr.)

Sedziowie: SO Dorota Michalska

SO Monika Rostan - Karasinska

Protokolant: st. sekr. sagdowy Mariusz Zelazek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 grudnia 2018 r. w Warszawie
sprawy z powodztwa A. S. (1)

przeciwko (...) Sp. z 0.0. z siedzibg w W.

o ryczalty za noclegi

na skutek apelacji wniesionej przez powoda A. S. (1)

od wyroku Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. VI P 642/14

1. oddala apelacje;

2. zasadza od powoda A. S. (1) na rzecz (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. kwote 1350,00 zl (tysiac trzysta piecdziesiat
zlotych) tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego za instancje odwolawcza.

SSO Dorota Michalska SSO Zbigniew Szczuka (spr.) SSO Monika Rostan-Karasinska

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Poludnie w Warszawie VI Wydzial Pracy

i Ubezpieczen Spolecznych wyrokiem z dnia 5 kwietnia 2018 r. w punkcie 1 oddalil powddztwo oraz w punkcie 2
zasadzil od powoda A. S. (1) na rzecz pozwanej (...) Sp. z 0.0. z siedziba w W. kwote 1800,00 zlotych tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego (k. 818 a. s.).

Sad I instancji ustalil, ze powod A. S. (1) w dniu 1 marca 2011 r. zawarl

z pozwang (...) Sp. z o0.0. z siedziba w W. umowe o prace na okres probny do dnia 31 maja 2011 r. na stanowisku
kierowcy na trasach miedzynarodowych w pelnym wymiarze czasu pracy. Nastepnie w dniu 31 maja 2011 r. powdd
zawarl z pozwang umowe o prace

na okres od dnia 1 czerwca 2011 r. do dnia 31 maja 2013 r. Wynagrodzenie powoda obejmowalo wynagrodzenie
zasadnicze wynikajace z odpowiedniej stawki zaszeregowania pracownika w uchwale Zarzadu z dnia 12 marca 2010
r. w sprawie zmian do Regulaminu Wynagradzania spétki w kwocie 1400,00 zlotych brutto oraz dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego przewidzianych w Regulaminie Wynagradzania spélki tj. ryczatt za dyzury oraz prace
w nocy i godzinach nadliczbowych w kwocie 600,00 zlotych brutto. Pracownik uprawniony byt do otrzymywania



Swiadczen pienieznych z tytulu zagranicznej podrozy stuzbowej okreslonych w Regulaminie Wynagradzania spoiki.
W okresie zatrudnienia obowigzywala powoda dobowa norma czasu pracy oémiu godzin na dobe i tygodniowa norma
czasu pracy przecietnie 40 godzin w pieciodniowym tygodniu pracy. Porozumieniem zmieniajagcym umowe o prace z
dnia 31 maja 2011 r. strony procesu ustalily, ze od daty wejécia w zycie porozumienia w dniu 1 stycznia 2012 r. laczne
wynagrodzenie powoda nie ulega zmianie i wynosi 2000,00 zlotych brutto, za§ podstawowe wynagrodzenie wzrasta
do kwoty 1500,00 zlotych, a obnizeniu ulega wysoko$¢ ryczattu za dyzury oraz prace

w godzinach nadliczbowych i nocnych do kwoty 500,00 zlotych. Ostatecznie aneksem z dnia 1 marca 2012 r.
uleglo zmianie wynagrodzenie powoda do kwoty 1550,00 zlotych brutto oraz ryczalty za dyzury i prace w godzinach
nadliczbowych i nocnych do kwoty 650,00 zlotych brutto. Rozdzial VII regulaminu pracy okreslal pojecie i zasady
odbywania podroézy stuzbowych pracownikéw zatrudnionych na stanowisku kierowcy. U pozwanego wystepowal
tez regulamin wynagradzania pracownikow. Powod zostal zapoznany z tre$cia wewnetrznych aktéw prawnych
obowiazujacych u pozwanego pracodawcy, w tym

z regulaminem pracy i regulaminem wynagradzania. Powo6d przez caly okres zatrudnienia otrzymywal Swiadczenie
w postaci diet za odbyte podroze stuzbowe wedlug stawek oraz na zasadach okre$lonych w regulaminie pracy i
regulaminie wynagradzania obowigzujacym

u pozwanego. W okresie zatrudnienia powo6d nie kwestionowal wysoko$ci rozliczen i nie ponosit dodatkowych kosztow
zwigzanych z kosztami wynajmu hotelu, motelu lub innych.

W trakcie zatrudnienia w spolce powdd wykonywal przewozy maksymalnie trzyletnim samochodem marki (...).
Podczas przebywania w trasie pow6d odbywal noclegi

w kabinie pojazdu wyposazonego w miejsce do spania. Zgoda na odbywanie noclegéw

w takiej formie zostala przez powoda wyrazona poprzez zaakceptowanie przez niego treSci Regulaminu Pracy, a takze
poprzez brak sprzeciwu co do odbywania noclegdéw w kabinie pojazdu w calym okresie zatrudnienia w spdlce. Pojazd,
ktérym poruszal sie powod, wyposazony byt w cze$¢ sypialna w postaci dwoch lezanek stanowiaca wydzielona

od szoferki cze$¢ kabiny. Dodatkowo kabina pojazdu wyposazona byla w klimatyzacje

i ogrzewanie postojowe, stolik oraz rozbudowany system schowkéow, lodéwke i zaslony. Ponadto powdd nie ponosil
zadnych kosztoéw zwigzanych z noclegami. Koszty zwigzane

z wjazdem na parking oplacane byly z zaliczki od pracodawcy w kwocie 1000,00 zlotych wyplacanych na konto
powoda, z ktorych byt rozliczany po powrocie z wyjazdu. Powdd

zwlasnych $rodkéw ponosil jedynie koszty zwigzane z korzystaniem z toalet i sanitariatéw. Parkingi, na ktérych powdd
mial wykonywaé postoje, musialy by¢ strzezone i oSwietlone przy stacjach paliwowych i innych. Powod jezdzil do
Niemiec, Holandii, Belgii czy Wielkiej Brytanii. Umowa o prace zostala rozwigzana z zachowaniem dwutygodniowego
okresu wypowiedzenia przez pracodawce ze skutkiem na dzien 7 lipca 2012 1.

Sad Rejonowy ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentéw, ktérych autentyczno$é nie budzila
watpliwos$ci, a nadto nie byla kwestionowana przez zadng ze stron oraz w oparciu o zeznania $§wiadkéw T. Z., A. S.
(2), P. F, M. K., J. P. oraz A. P.. Sad I instancji dal wiare zeznaniom wymienionych §wiadkéw, gdyz byly one spojne,
logiczne i konsekwentne

a ponadto nie budzily watpliwo$ci i wzajemnie sie uzupelhialy. Zeznania powoda A. S. (1) Sad Rejonowy ocenil jako
czeSciowo wiarygodne w zakresie jego twierdzen dotyczacych marki samochodu, faktu, ze w nim spal, zasad rozliczania
diet i zaliczek. Powdd przyznal, ze nocowat w kabinie samochodu, ktérym wykonywal przewo6z miedzynarodowy oraz,
ze nie korzystal z innych form noclegu. Sad I instancji nie dal wiary powodowi

w zakresie, w jakim twierdzil, ze nie znal tresci regulaminéw oraz, ze nie zostal zapoznany

zzasadami rozliczania podrézy stuzbowych, gdyz powod poswiadezyt podpisem, ze zapoznal sie z regulaminami pracy i
wynagradzania obowiazujacymi u pozwanego. Swiadczy o tym rowniez fakt, ze wskazal szczegblowo sposéb rozliczania
sie z podrézy stuzbowych okreslony w regulaminie. Powdd nie przedstawit zadnego dokumentu, z ktérego wynikalyby
zar6wno liczba noclegéw oraz wysoko$¢ okreslonych przez niego kosztéw. Z kolei dokumenty przedstawione przez
pozwanego w postaci zestawienia kosztow podrozy stuzbowej zagranicznej i krajowej oraz $wiadczen placowych
zostaly podpisane przez czlonka zarzadu. Pow6d nie zakwestionowal ich prawdziwosci. Zeznania czlonka zarzadu
pozwanego P. M. Sad Rejonowy ocenil jako wiarygodne w catoSci, poniewaz byly one spdjne

ilogiczne a ponadto znalazly potwierdzenie w zebranym w sprawie materiale dowodowym



w postaci dokumentbw, a takze w zeznaniach Swiadkow, ktore zostaly uznane za wiarygodne. Sad I instancji oddalit
wniosek o dopuszcezenie dowodu z opinii bieglego sadowego, gdyz

w $wietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, ktory nie pozwalal na uwzglednienie roszczenia powoda
co do zasady, przeprowadzenie tego dowodu zmierzaloby wylacznie do przewlekania postepowania w sprawie.

Sad I instancji zwazyl, ze powodztwo o ryczalty za podroze stuzbowe nie jest uzasadnione i nie zasluguje na
uwzglednienie. Sad Rejonowy przeprowadzajac ocene zasadno$ci roszczenia powoda przyjal, ze wszystkie objete
okresem spornym jego wyjazdy miaty charakter podrozy zagranicznych. Powdd nie otrzymywal ryczaltu za noclegi

od pozwanej spolki, co réwniez bylo niesporne. Podstawe roszczenia powoda z tytulu ryczaltéw za podroze stuzbowe
stanowil art. 2la ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcdéw, zgodnie z ktérym kierowcy w podrdzy
sluzbowej przystuguja naleznosci na pokrycie kosztow zwiazanych z wykonywaniem tego zadania stuzbowego ustalane

na zasadach okres$lonych w przepisach art. 7709 § 3-5 k.p., rozporzadzenie Ministra Pracy

i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci przystlugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j

z tytulu podroézy stuzbowych i rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

19 grudnia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j

z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju. Definicje podrozy stuzbowej zawieral rowniez regulamin pracy
obowigzujacy u pozwanego w okresie zatrudnienia powoda,

z ktérym zostal zapoznany. Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze analiza tre$ci przepisow Kodeksu pracy jednoznacznie
wskazuje, ze kwestie dotyczace naleznoSci z tytutu podrézy sluzbowej uregulowano w zasadzie dwutorowo. W
stosunku do pracownikéw panstwowej

i samorzadowej sfery budzetowej okre$lenie trybu ustalania warunkéw oraz wysokosci diet ustawa przekazuje do
szczegblowej regulacji ministrowi wlasciwemu do spraw pracy

w drodze rozporzadzenia. W odniesieniu za$ do pracownikow spoza tego kregu ustawodawca pozostawil te kwestie
stronom stosunku pracy, a wiec pracodawcom i pracownikom, obligujac ich do okreslenia warunkéw wyplacania
naleznoéci z tego tytulu w ukladach zbiorowych pracy lub w regulaminie wynagradzania, badZ wprost w umowie o
prace.

W zwiazku z powyzszym system stworzony przez art. 779 k.p. przewiduje dla sfery pozabudzetowej negocjacyjny
system okreslenia poziomu naleznoSci z tytulu podrézy stuzbowych. Zawiera on regulacje zawarte w ukladach
zbiorowych pracy, regulaminach, czy umowach o prace. Dotychczasowe rozwazania pozwalajg przyjac, ze pracodawca
spoza sfery budzetowej ma swobode w okres§laniu warunkéw wyplacania naleznosci z tytulu podrézy stuzbowych
dostosowujac wewnetrzne przepisy prawa pracy do specyfiki swojej dzialalno$ci. Swoboda ta jest ograniczona dwoma
zastrzezeniami, tj. nalezno$ci przyslugujace pracownikowi z tytulu podrézy stuzbowej powinny pokrywaé koszty
poniesione przez pracownika w zwigzku z ta podrdza a przepisy wewnetrzne nie moga ustalac diety za dobe podrdzy
sluzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju w wysokoSci nizszej niz dieta z tytulu podrozy stuzbowej na
obszarze kraju okreslona dla pracownika sfery budzetowe;j. Kierowca wykorzystuje prawo do dziennego odpoczynku w
pojezdzie, jezeli dokona on takiego wyboru pod warunkiem, ze posiada on odpowiednie miejsce do spania dla kazdego
kierowcy i znajduje sie na postoju. Przepisy unijne nie dotycza natomiast uprawnien

w zakresie przyshugiwania kierowcy od pracodawcy nalezno$ci na pokrycie kosztéw wyjazdéow poza baze w celu
wykonywania pracy oraz nie moga shuzy¢ ocenie przestanek takich uprawnien, w szczegblnos$ci przystugiwania ryczattu
za nocleg. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie K 11/15 uznal, ze odeslanie

zawarte w art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcoéw ma charakter kaskadowy. Przepis ten odsyla do art. 775 85

k.p., ktory z kolei zawiera odeslanie do przepisoéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 77( 5§ o k.p. Takie
odeslanie jest niedopuszczalne w Swietle obowiazujacych zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z § 157 Zasad Techniki
Prawodawczej, nie odsyla sie do przepisow, ktore juz zawieraja odesltanie, gdyz nie stluzy to podstawowemu celowi
przepisow odsylajacych, jakim jest potrzeba osiagniecia skrotowosci tekstu lub zapewnienia spdjnoéci regulowanych
instytucji prawnych. Zastosowana przez ustawodawce konstrukcja odestania zawarta w art. 21a ustawy o czasie pracy
kierowcow



w zwigzku z art. 77( 5) § 2,8 318 5k.p. oraz § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia MPiPS z 2013 r. nie tylko nie zapewnia
spdjnosci calej regulacji prawnej, ale wrecz przeciwnie prowadzac do powaznych watpliwo$ci interpretacyjnych, czego
wyrazem byla radykalnie rozbiezna wykladnia przyjeta w wyrokach Sadu Najwyzszego. Trybunal Konstytucyjny uznat
za wadliwg konstrukcje odestania zawarta w zakwestionowanym unormowaniu nie tylko

z uwagi na jej kaskadowy charakter, ale takze z uwagi na uregulowanie okres§lonego rodzaju stosunkéw prawnych
poprzez odestanie do nieadekwatnej dla tych stosunkéw materii uregulowanej w ogélnych zasadach przyjetych w

art. 7745 § 3-5 k.p., co réwniez jest sprzeczne z wlasciwa technika stosowania przepiséw odsylajacych. Trybunal
Konstytucyjny uznal, ze poziom watpliwoséci interpretacyjnych w tym wypadku ma charakter kwalifikowany.
Trudnos$ci w ich usunieciu, szczegblnie z punktu widzenia adresatéw danej regulacji, okazaly sie razaco nadmierne,
czego nie mozna usprawiedliwi¢ ztozono$cia normowanej materii. Skutki tych rozbiezno$ci maja istotne znaczenie dla
prawnie chronionych intereséw adresatow, wystgpily w istotnym nasileniu oraz wynikaja z niepewnosci co do sposobu
interpretowania kwestionowanych przepisow przez sady. Trybunat Konstytucyjny podzielit takze zgodne stanowisko
uczestnikdw postepowania, ze art. 21a w/w ustawy odsylajac do zasad ogoélnych przewidzianych w kodeksie pracy,

tj. art. 775 § 3-5 k.p. nie uwzglednia specyfiki wykonywania zawodu kierowcy w transporcie miedzynarodowym.
Warunki

i specyfika podrozy stuzbowej pracownikéw administracji, co podkreslili uczestnicy postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym sa nieporéwnywalne z warunkami

i specyfika przebywania w podroézy kierowcy w transporcie, zwlaszcza miedzynarodowym, ktéra stanowi istote

tego zawodu. Regulacje zawarte w art. 77( 5 § 3-5 k.p. w zalozeniu dotycza incydentalnych podrézy sluzbowych
realizowanych przez pracownikéw. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego uregulowanie naleznosci na pokrycie
kosztow zwigzanych

z wykonywaniem przez kierowcow podrézy sluzbowej wymaga stworzenia odrebnych przepisow dla tej grupy
pracownikdéw uwzgledniajacej specyfike ich pracy. Dotychczasowe rozwigzania szczegbélne, ktore w intencjach
projektodawcy nowelizacji z 2010 r. mialy te specyfike uwzgledniaé, nalezy uznac¢ za pozorne, poniewaz sposéb
uksztaltowania naleznosci dla kierowcow wynika w dalszym ciggu z ogdlnych przepiséw kodeksowych. Konstrukcja
normatywna przyjeta w zakwestionowanych przepisach doprowadzila do nieprzewidywalno$ci skutkéw prawnych
dzialan podjetych na ich podstawie przezich adresatow, przez co naruszyla zasade zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Pracodawcy w transporcie miedzynarodowym kierujgc sie bezposrednio obowigzujacym art. 8 ust.
8 rozporzadzenia nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektérych przepisow socjalnych odnoszgcych sie do transportu drogowego ponosili naktady finansowe dostosowujac
samochody ciezarowe, tak aby zapewnialy one odpowiednie miejsce do spania dla kazdego kierowcy lub kupujac
samochody fabrycznie dostosowane do takiego odpoczynku. Uznawali przy tym, ze jest to zapewnienie przez nich
bezplatnego noclegu, o ktérym mowa w § 9 ust. 4 rozporzadzenia MPiPS z 2002 1. i § 16 ust. 4 rozporzadzenia MPiPS
z 2013 r., ktoére zwalnia ich z ponoszenia kosztéw noclegu oraz ryczaltéw za nocleg w przypadku braku rachunku
hotelowego. W przedmiotowej sprawie Trybunal Konstytucyjny uznal, ze z uwagi na tre$¢ art. 8 ust. 8 rozporzadzenia
numer 561/2006, oczekiwania pracodawcow, ze zapewnienie odpowiedniego miejsca do spania

w kabinie samochodowej zwolni ich z ponoszenia kosztéw noclegu kierowcow byly usprawiedliwione. Wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego miat charakter zakresowy, czyli stwierdzajacy zgodno$¢ albo niezgodno$¢ z Konstytucja
przepisu prawnego w okre§lonym zakresie jego zastosowania. Za utrwalong uznano linie orzecznictwa wskazujaca, ze
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodno$é aktu normatywnego lub jego czesci z Konstytucja,
wchodzace w zycie z dniem ogloszenia, maja skutki retrospektywne, czyli dzialaja wstecz. Od zasady skutecznoSci
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego ex tunc istnieja co prawda wyjatki majace podstawe w przepisach Konstytucji,
ale nie zachodza one w okoliczno$ciach sprawy. Stanowisko to zostalo podtrzymane w orzecznictwie, ze dany akt
normatywny uznany za niekonstytucyjny musi byé kwalifikowany jako majacy moc obowigzujaca do dnia ogloszenia
wyroku Trybunalu,

to jednak nie powinien by¢ zastosowany przez sad w konkretnej sprawie ze wzgledu na fakt wiazgcego wszystkich
adresatdéw uznania przez Trybunat Konstytucyjny, ze pozostaje on



w sprzecznosci z Konstytucja RP. Sprzeczno$c ta z reguly istnieje od samego poczatku, czyli od daty wydania danego
aktu normatywnego, badz wejécia w zycie przepisu prawnego, ktorych domniemanie konstytucyjnosci zostalo przez
Trybunal obalone.

Z niekwestionowanych ustalen faktycznych Sadu I instancji wynikalo, ze pow6d nie otrzymal od pozwanej ryczattow
za noclegi odbywane w transporcie miedzynarodowym. Kwestia ta nie zostala uregulowana w umowach o prace
czy regulaminie wynagradzania za okres sporny. Zatem zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego wydane
rozporzadzenia byly niezgodne z Konstytucja RP w zakresie ustalania naleznoéci za nocleg odbywany przez kierowce
w transporcie miedzynarodowym. Trybunat Konstytucyjny zalecil uregulowanie tej kwestii w sposoéb adekwatny do
charakteru i specyfiki podrézy stuzbowej kierowcy

w transporcie miedzynarodowym. Do czasu wykonania tego zalecenia przez ustawodawce odpadly zatem podstawy
prawne do obcigzania spotki kosztami noclegéw powoda, w sytuacji kiedy nie przedstawil on rachunkéw hotelowych.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze powdd nie wykazal, ze miejsce do spania w kabinie samochodu bylo nieodpowiednie
w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w
sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie rady (EWG) nr
3820/85. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 8 rozporzadzenia, jezeli kierowca dokona takiego wyboru, dzienne okresy
odpoczynku

i skrocone tygodniowe okresy odpoczynku poza bazg mozna wykorzystywaé w pojezdzie,

o ile posiada on odpowiednie miejsce do spania dla kazdego kierowcy i pojazd znajduje sie na postoju. Samochdd,
ktérym jezdzil powod, mial odpowiednie miejsce do spania, posiadal klimatyzacje oraz ogrzewanie postojowe. Powdd
nie wskazal, jakie konkretnie wymogi powinna wedlug niego spelnia¢ kabina samochodu, aby przestanka zapewnienia
odpowiedniego miejsca do spania byla spelniona. Sad Rejonowy mial takze na uwadze,

ze przez ponad rok pracy w spolce w charakterze kierowcy na trasach miedzynarodowych powod nie zglaszal zadnych
roszczen z tego tytutu, co §wiadczy o tym, ze przystal na takie warunki zatrudnienia. Ponadto powdd nie wykazal, aby
ponidstjakiekolwiek koszty noclegu. Sad I instancji wskazal, Ze podstawa dla oddalenia roszczenia powoda w niniejszej
sprawie byl wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt K 11/15, zgodnie z ktérym brak
jest jakiejkolwiek regulacji, ktéra pozwalalaby na stosowanie przepiséw dotyczacych naleznoSci za podréze stuzbowe
do pracownikow zatrudnionych na stanowiskach kierowcow w transporcie miedzynarodowym. Wobec tego brak jest
podstawy prawnej dla zadania zasadzenia na rzecz powoda ryczaltéw za nocleg. Majac na uwadze powyzsze rozwazania
oraz tre$¢ powolanych wyzej przepisow, w tym rowniez przepisow rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, Sad Rejonowy
uznal, ze powdd nie nabyl prawa do zaplaty ryczaltéw za noclegi. Z tych wzgledow Sad orzekl jak w punkcie 1.

O kosztach procesu Sad I instancji orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. Zgodnie

z obowigzujacym w niniejszej sprawie na date wniesienia pozwu § 6 pkt 5 w zwigzku z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu Sad Rejonowy zasadzit od powoda na rzecz
pozwanej spotki kwote 1800,00 zlotych, o czym orzeczono w punkcie 2 wyroku (k. 824-840 a. s.).

Powdd w dniu 15 czerwca 2018 r. wniost apelacje zaskarzajac wyrok Sadu I instancji w calo$ci i zarzucajac mu
naruszenie przepisow:

- § 9 ust. 1, 21i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia

2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej

z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju w zwigzku z art. 77° § 1, 2i 5 k.p.,

w zwigzku z art. 2 ust. 71 art. 4 ustawy o czasie pracy kierowcoéw w zwiazku z art. 5 k.p. poprzez jego btedna wykladnie
a w konsekwencji niezastosowanie polegajgce na przyjeciu,

ze po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt K 11/15 brak jest materialnoprawnej
podstawy roszczenia o ryczaly za nocleg kierowcy w zagranicznej podrézy stuzbowej, podczas gdy po wyroku do



kierowcow w transporcie miedzynarodowym nadal stosuje sie reguly rozliczania podrdzy stuzbowej z kodeksu pracy
irozporzadzenia wykonawczego, zas prawa do uzyskania ryczaltu nie mozna wylaczy¢ wewnetrzng regulacja;

- art. 328 § 2 k.p.c. poprzez caltkowite pominiecie w uzasadnieniu wyroku zaréwno wyrazenia przez Sad I instancji
oceny prawnej regulacji regulaminu wynagradzania, zgodnie z ktérg powodowi zatrudnionemu na stanowisku
kierowcy nie przystuguje ryczatt za noclegi

w podroézy stuzbowej, jak i dokonania oceny toku rozumowania przedstawionego przez pelnomocnika powoda w
zalaczniku do protokotu posiedzenia z dnia 2 lutego 2017 r., podczas gdy ma ona zasadnicze znaczenie dla wyjasnienia
podstawy prawnej wyroku.

Apelujacy wnibst o zmiane zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez uwzglednienie w calo$ci
powddztwa oraz o zasgdzenie od spolki na swoja rzecz kosztow procesu w instancji odwolawczej, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych (k. 846-849 a. s.).

Pozwana spotka w odpowiedzi na apelacje z dnia 17 lipca 2018 r. wniosla o jej oddalenie oraz o zasadzenie od powoda
na swoja rzecz zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych (k. 878-894 a. s.).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja powoda jako niezasadna podlegala oddaleniu.

W pierwszej kolejnoSci skarzacy wystosowal zarzuty naruszenia przez Sad I instancji przepisOw prawa materialnego,
ktore okazaly sie by¢ nieuzasadnione.

Zgodnie z § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokos$ci oraz warunkoéw ustalania naleznoéci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej

z tytulu podrézy shluzbowej poza granicami kraju (Dz. U. z 2002 r., Nr 236, poz. 1991) zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem”, (ust. 1) za nocleg przystluguje pracownikowi zwrot kosztéw w wysokosci stwierdzonej
rachunkiem hotelowym, w granicach ustalonego na ten cel limitu okre$lonego w zalgczniku do rozporzadzenia. (ust.
2) W razie nieprzedlozenia rachunku za nocleg, pracownikowi przystuguje ryczalt w wysokosci 25% limitu, o ktorym
mowa w ust. 1. Ryczalt ten nie przysluguje za czas przejazdu. (ust. 4) Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie, jezeli
pracodawca lub strona zagraniczna zapewnia pracownikowi bezplatny nocleg.

Na podstawie art. 77° § 1, 21 5 k.p., (§ 1) pracownikowi wykonujacemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza
miejscowodcig, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy przystluguja naleznosci
na pokrycie kosztow zwigzanych z podrdza stuzbowa. (§ 2) Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko§¢ oraz warunki ustalania nalezno$ci przyslugujacych pracownikowi, zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza
granicami kraju. Rozporzadzenie powinno

w szczegoblnosci okresla¢ wysoko$é diet, z uwzglednieniem czasu trwania podroézy,

aw przypadku podroézy poza granicami kraju - walute, w jakiej bedzie ustalana dieta i limit na nocleg w poszczegélnych
panstwach, a takze warunki zwrotu kosztéw przejazdow, noclegoéw i innych wydatkéw. (§ 5) W przypadku gdy uklad
zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub umowa o prace nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w § 3,
pracownikowi przystluguja nalezno$ci na pokrycie kosztéw podrdzy stuzbowej odpowiednio wedlug przepisow, o
ktérych mowa w § 2.

W myél art. 2 ust. 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1155) zwanej dalej ,,ustawa”, podroz
sluzbowa to kazde zadanie stuzbowe polegajace na wykonywaniu, na polecenie pracodawcy przewozu drogowego poza
miejscowo$¢, o ktdrej mowa w pkt 4 lit. a, lub wyjazdu poza miejscowosé, o ktdrej mowa w pkt 4 lit. a, w celu wykonania
przewozu drogowego.



Jak stanowi art. 4 ustawy, w zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. - Kodeks pracy.

W Swietle art. 5 k.p., jezeli stosunek pracy okreélonej kategorii pracownikow reguluja przepisy szczeg6lne, przepisy
kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami.

Whbrew podniesionym zarzutom w uzasadnieniu apelacji, Sad Okregowy zwazyl, ze

w spos6b prawidlowo uznano, iz do czasu adekwatnego uregulowania kwestii zagranicznych noclegéw kierowcow
zgodnie ze wspomnianym wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego odpadla materialnoprawna podstawa roszczenia,
ktoérego konstruowal powod w toku postepowania sadowego. Nietrafnie wskazuje powdd, jakoby Sad I instancji wydat
rozstrzygniecie na podstawie blednej wyktadni w/w przepisow. Sad II instancji zwraca uwage, ze Sad Rejonowy
przy uzasadnianiu wyroku nie zajmowal sie wykladnia przepiséw przytoczonych w apelacji. Natomiast ich rzekome
nieprawidlowe niezastosowanie rowniez jest pozbawione podstaw prawnych. Sad Rejonowy trafnie zinterpretowal
wydany wyrok przez Trybunatl Konstytucyjny, na podstawie ktérego odpadla materialnoprawna podstawa roszczenia
powoda. Apelujacy pomingl stwierdzenie Trybunatu, ktéry wskazal jednoznacznie, Ze potraktowanie w sposob
identyczny podmiotéw nierdwnych, a wiec pracownikoéw sektora administracji i kierowcow w transporcie w
szczegoblnos$ci miedzynarodowych, takich jak powdd, a z drugiej strony takze ich pracodawcow, nalezy uznac za
wadliwe z punktu widzenia konstytucyjnej zasady réwnosci oraz poszanowania negocjacyjnego systemu okreslenia
poziomu wynagrodzen i diet. Skarzacy pomingl réwniez kwestie zwigzane z art. 21a ustawy o czasie pracy
kierowcow, zgodnie z ktérym kierowcy w podrdzy stuzbowej przystuguja nalezno$ci na pokrycie kosztow zwiazanych
z wykonywaniem tego zadania stuzbowego, ustalane na zasadach okreélonych w przepisach art. 77° § 3-5 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, ktore majg charakter kaskadowy. Trybunal wskazal réwniez, ze odeslanie
art. 21a w/w ustawy do przepiséw ogblnych kodeksu pracy jest nieadekwatne. Uchylenie tego przepisuje wskazuje,
ze wola ustawodawcy bylo odniesienie skutku w postaci braku podstaw do wyplacania na rzecz pracownikéw na

stanowiskach zajmowanych przez skarzacego naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych tylko na podstawie art. 77° k.p.
Ponadto uznano w spos6b catkowicie jednoznaczny, ze wydane na podstawie art. 77 k.p., na ktérego niezastosowanie
powoluje sie powdd, przepisy wykonawcze nie moga mieé zastosowania do kierowcéw miedzynarodowych ze wzgledu
na sprzeczno$¢ przepisow. W ocenie Sadu Okregowego trafnie Sad I instancji przedstawil pojawiajace sie orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, ktore wskazuje, ze nie nalezy stosowac rozporzadzen wykonawczych wydanych z upowaznienia

art. 77° k.p. Dlatego tez Sad IT instancji ograniczajac sie do tego stwierdzenia nie widzi podstaw do powielania cytatow,
ktore plynely z uzasadnienia Sadu Rejonowego. Natomiast poruszone przez powoda w apelacji fragmenty uzasadnien
sg nieadekwatne w kontek$cie materialno-prawnej przeslanki zadania.

Nie zwazajac jednak na powyzsze, Sad Okregowy zwazyl, ze nawet w przypadku uznania, iz wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego nie ma zastosowania do niniejszej sprawy,

to powod nie wykazal zasadnoéci swojego roszczenia. Zgodnie z art. 77° § 3 k.p. warunki wyplacania naleznosci z
tytulu podroézy stuzbowej okresla sie w ukladzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie
o prace, jezeli pracodawca nie jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do ustalenia regulaminu

wynagradzania. Na podstawie art. 77° § 4 k.p. postanowienia ukladu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania
lub umowy o prace nie moga ustala¢ diety za dobe podrézy shuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju w
wysokosci nizszej, niz dieta z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju okreélona dla pracownika, o ktérym mowa
w § 2. W ocenie Sadu II instancji powdd byt zapoznany z regulaminem wynagrodzenia panujacym u pozwanej oraz
wyrazil zgode na jego zastosowanie, poniewaz zlozyl swoj podpis na dokumencie wskazujacym wszystkie obowigzujace
wowczas zasady. Tak wiec powdd godzil sie na system wynagradzania pracownika a jego twierdzenia, jakoby nie
byt o tym poinformowany nalezato uzna¢ za niewiarygodne. Na takie przyjecie rowniez ma wplyw apelacja, w ktorej
skarzacy nie zarzucal wyrokowi naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., a ustalony i oceniony stan faktyczny nie budzil
watpliwo$ci stron procesu. Dlatego nalezy uznaé za wiarygodne, ze pozwana wyplacala powodowi §wiadczenie w
kwotach 38, 40 lub 42 euro za dobe. W regulaminie wynagradzania kierowcom nie przyshugiwalo odrebne §wiadczenie
ryczattowe za nocleg



w podroézy stuzbowej. Ewentualne koszty noclegu pracownikéw pokrywaé miala dieta. Natomiast w niniejszej sprawie
powdd nie wykazal, aby ponosit takie koszty. Sad Okregowy doszedl do przekonania, ze powdd nie udowodnit, aby
oplacal jakiekolwiek koszty zwigzane z podrézami stuzbowymi. Ponadto powod sam przyznal, ze diety wydawal na
wyzywienie,

z ktorych pdzniej zostawaly mu Srodki pieniezne, ktorych ostatecznie nie wykorzystywal. Powdd rowniez nie
udowodnit zasadnoSci swoich twierdzen w zakresie, w jakim miejsce do spania w kabinie samochodu byloby
nieodpowiednie w rozumieniu rozporzadzenia nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006
r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego, zmieniajace
rozporzadzenie Rady nr 3821/15 i 2135/98 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady nr 3820/85. Nalezy wskazac, ze
powdd jezdzil samochodem, ktory spetniat wszystkie ustawowe przepisy zwigzane z mozliwo$cig nocowania w nim
w trakcie odbywania podrézy miedzynarodowych. Co istotne, skarzacy nawet nie wskazal, ktérych z warunkow
ustawowych nie spelnial samocho6d, ktérym poruszat sie po trasach. Wobec powyzszego Sad Okregowy przyjal,

ze pozwany zapewnil powodowi wszystkie warunki dla odbywania noclegu w kabinie samochodu. W zwigzku z tym
skarzacy nie byt zobowigzany do nocowania w hotelach czy innych osrodkach, ktére wigzalyby sie z generowaniem
kosztow.

Na marginesie rozwazan prawnych Sad Okregowy zwazyl, ze nie doszlo do ziszczenia przeslanek, ktore wskazywatyby
na zasadno$¢ uchylenia zaskarzonego wyroku. W niniejszej sprawie przepis art. 328 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym
uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, a mianowicie: ustalenie
faktow, ktore sad uznal za udowodnione, dowodéw, na ktorych sie oparl, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, oraz wyjaénienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisow
prawa, nie zostal naruszony. Sad I instancji nie pomingl w uzasadnieniu wyroku oceny prawnej regulacji regulaminu
wynagradzania. Nalezy wskaza¢, ze Sad Rejonowy w sposob prawidlowo pochylil sie nad podnoszong kwestig a
zaré6wno calo$¢ ustalonego i ocenionego stanu faktycznego, jak i dokonane rozwazania prawne podlegaly kontroli
instancyjnej. Zatem Sad Okregowy nie widzi podstaw do mozliwo$ci uchylenia wyroku, ktéry zostal wydany zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na uwadze, Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 385 k.p.c.,
jak w punkcie 1 wyroku.

O kosztach zastepstwa procesowego za instancje odwotawcza Sad II instancji orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. w
punkcie 2 wyroku. Sad Okregowy zasadzil od powoda na rzecz pozwanej kwote 1350,00 zlotych na podstawie § 2 pkt
5w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 2

w zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia

22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1800) obowigzujacego w dniu
wniesienia apelacji przez powoda.
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