sygn. akt VII U 1287/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

28 grudnia 2023 r.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w
nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy SSO Malgorzata Kosicka

Protokolant: st. sekr. sgdowy Maria Nalewczynska

po rozpoznaniu 14 grudnia 2023 r. na rozprawie w W.

odwolania M. B.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddziatu w W.
Z 29 czerwca 2023 1., znak (...)

o ustalenie podlegania dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposob, ze stwierdza, ze M. B. prowadzagcy pozarolniczq
dziatalnosé podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od 20 stycznia 2017 r.

Sygn. akt VII U 1287/23

UZASADNIENIE

M. B. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. decyzjinr (...) z 29 czerwca 2023
r. i wnibst o jej zmiane poprzez stwierdzenie, ze podlega nadal od 20 stycznia 2017 r. dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu.

Odwolujacy zarzucil decyzji organu rentowego:
1) naruszenie przepisOw postepowania poprzez:

a) bledne i niewystarczajace ustalenie stanu faktycznego - poprzez calkowicie dowolne pominiecie przez ZUS
dokumentow skltadanych przez odwolujacego poczawszy od 20 stycznia 2017 r. do dnia wydania zaskarzonej decyzji, co
skutkowalo blednym ustaleniem, ze M. B., nie podlegatl dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, co skutkowalo
wydaniem przez ZUS zaskarzonej decyzji,

b) bledne ustalenie przez ZUS, ze odwolujacy nie jest zatrudniony na podstawie umowy o prace na Uniwersytecie (...)
od 1 pazdziernika 2019 r. (do dnia dzisiejszego) i pracodaweca ( (...)) nie zglosil M. B. do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego, podczas gdy dane zawarte w systemie ZUS potwierdzaja, ze M. B. zlozyt do pracodawcy w dniu
nawigzania stosunku pracy wniosek o objecie jego osoby dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, co skutkowato
blednym ustaleniem stanu faktycznego i blednym wydaniem przez organ ZUS zaskarzonej decyzji,

¢) bledne uniewaznienie przez ZUS dokumentéw rozliczeniowych za 12/2022 r., a takze za 01/2023 r. i 02/2023 r.
skladanych przez odwolujacego do ZUS, co przyczynilo sie do blednego ustalenia stanu faktycznego w sprawie, co
za$ skutkowalo odmowa objecia odwolujacego dobrowolnym ubezpieczeniem spolecznym, podczas gdy odwotujacy
od rozpoczecia pracy na Uniwersytecie (...) objety byl dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, co skutkowalo



blednym ustaleniem stanu faktycznego i blednym wydaniem przez organ ZUS zaskarzonej decyzji, podczas, gdy
dokumenty skladane w formie papierowej za marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2023 r, zostaly uznane przez ZUS i
wprowadzone do systemu jako wlasciwe,

d) brak wyjaénienia przez ZUS okolicznoéci podnoszonych przez odwolujacego w pismach: z 25 stycznia 2023 1., z 24
lutego 2023 r., z 3 marca 2023 r., z 21 kwietnia 2023 r., co skutkowalo blednym przyjeciem, ze odwotujacy nie ztozyl
wniosku o dobrowolne ubezpieczenie chorobowe - podczas, gdy taki wniosek byl przez niego zlozony od 20 stycznia
2017 r. i obowiagzuje do dnia dzisiejszego, co przyczynilo sie do blednego ustalenia stanu faktycznego w sprawie, co
za$ skutkowalo odmowa objecia odwolujacego dobrowolnym ubezpieczeniem spolecznym i wydaniem zaskarzonej
decyzji,

e) brak poinformowania przez ZUS M. B. o tym, jakie nastapily zmiany w stanie faktycznym i prawny w miesigcach:
marzec 2023 T., kwiecien 2023 r., maj 2023 r., czerwiec 2023 r. oraz ze skladane przez odwotujacego dokumenty w
formie papierowej zostaly uznane przez ZUS jako wlasciwe i zostaly wprowadzone do systemu ZUS E- platnik.

2) naruszenie przepisow prawa materialnego, to jest:

a) art. 14 ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, dalej jako ,u.o.s.u.s."
poprzez jego bezpodstawne w sprawie uzycie i przyjecie, ze odwolujacy zlozylt wniosek o wyrejestrowanie z systemu
dobrowolnych ubezpieczen chorobowych lub nie optacal sktadek za dobrowolne ubezpieczenie chorobowe - podczas,
gdy wniosek o dobrowolne ubezpieczenie chorobowe zlozyt 20 stycznia

2017T.,

b) art. 9 ust. 11 1a ustawy u.o.s.u.s. poprzez jego bledne w sprawie zastosowanie i uznanie, ze pracodawca, ktéorym
jest (...) nie zglosil M. B. do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, podczas, gdy dane z systemu ZUS wskazuja,
ze M. B. od pierwszego dnia pracy na Uniwersytecie (...) zlozyl wniosek o dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,

c) zastosowania w sprawie znowelizowanej ustawy z 3 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (weszla w zycie 18 wrze$nia 2021 r.) do stanu faktycznego sprzed wejsciem
w zycie znowelizowanej ustawy, poprzez samodzielnie skorygowanie przez ZUS danych w systemie za pazdziernik
2020 r. w zakresie korzystania przez odwolujacego z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, uznajac, ze M. B.
nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é - poniewaz
uzyskal on wynagrodzenie wieksze niz minimalne wynagrodzenie ze stosunku pracy.

W uzasadnieniu odwolania skarzacy wskazal, ze 3 wrze$nia 2021 r. w Dzienniku Ustaw zostala opublikowana ustawa
Z 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw. Ustawa
ta w swoim art. 1 dokonuje zmiany brzmienia art. 11 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (ustawa z
24 czerwca 2021 roku o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw Dziennik
Ustaw z 2021 roku, pozycja 1621). Przepis ten wylicza, kto jest objety dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym.
Zgodnie z nowym brzmieniem przepisy, katalog tych os6b zostaje poszerzony.

Pelny katalog oséb podlegajacych dobrowolnym ubezpieczeniom chorobowym zawiera aktualnie 7 kategorii. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 s3 to osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa:

1. osobami wykonujacymi prace nakladcza (pkt 2),

2. osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o
$wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi dalej
»Zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi wspoélpracujacymi, z zastrzezeniem ust. 4 (pkt 4),

3. osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$¢ oraz osobami z nimi wspotpracujacymi (pkt 5),



4. osobami wspoélpracujacymi z osobami fizycznymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (pkt 5a),

5. otrzymujacymi stypendium doktoranckie doktorantami (pkt 7b),

6. osobami wykonujacymi odplatnie prace, na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia
wolnoéci lub tymczasowego aresztowania (pkt 8),

7. duchownymi (pkt 10).

Odwolujacy wskazal, ze jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ i jednoczeénie pracuje na podstawie umowy
o prace. Podkresdlil, ze zostal on od wrzeSnia 2017 r. objety ubezpieczeniem z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosSci. Jednocze$nie od 1 pazdziernika 2019 r. jest zatrudniony na Uniwersytecie (...) na podstawie umowy o
prace w niepelnym wymiarze czasu pracy. Pismem z 3 marca 2023 r. ZUS poinformowal odwolujacego, ze ,osoba,
ktora zglosila sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z pozarolniczej dzialalno$ci lub wspoélpracy przy
tej dziatalno$ci i rownoczes$nie jest zatrudniona na podstawie umowy o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy
musi pamietaé, ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje od dnia, w ktérym ustanie obowiazek ubezpieczen
emerytalnego i rentowych z tytulu prowadzonej dzialalno$ci lub wspoélpracy. Taka sytuacja bedzie miala miejsce,
gdy od pierwszego dnia miesiaca, za ktory podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ze
stosunku pracy (w przeliczeniu na okres miesigca) wyniesie co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace. Wtedy
platnik skladek nie podlega w danym miesiacu obowiazkowi ubezpieczen spolecznych z prowadzonej dzialalnosci,
a w konsekwencji jego dobrowolne ubezpieczenie chorobowe wygasa. Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza moze przystapi¢ do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od kolejnego miesiaca tylko na podstawie
nowego zgloszenia do ubezpieczen (na formularzy (...)).

Zdaniem odwolujacego, dzialania ZUS doprowadzily do zastosowania w sprawie znowelizowanej ustawy z 3 wrze$nia
2021 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektoérych innych ustaw, ktora weszla w zycie
18 wrzeSnia 2021 r. do stanu faktycznego sprzed wejéciem w zycie znowelizowanej ustawy. ZUS samodzielnie
skorygowal dane w systemie za pazdziernik 2020 r. w zakresie korzystania przez odwolujacego z dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego, uznajac, ze nie podlega on dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢, poniewaz uzyskat on wynagrodzenie wieksze niz minimalne wynagrodzenie ze
stosunku pracy.

W ocenie odwolujacego z jednej strony ZUS wskazuje, ze aby podlega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
w przypadku bycia zatrudnionym na umowe o prace i z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej,
w przypadku przekroczenia minimalnego wynagrodzenia ze stosunku pracy - to wymagane jest w sprawie zlozenia
stosownego druku (...), a tymczasem ZUS samodzielnie na podstawie art. 48b u.o.s.u.s. dokonuje stosownych korek
w tym zakresie. Dzialanie to pokazuje zdaniem skarzacego pelng niekonsekwencje w dzialalno$ci ZUS.

Odwolujacy wskazal, ze nie wie, dlaczego skladane przez niego wnioski do ZUS w formie papierowej nie odniosty
skutku prawnego. Z pisma ZUS (...) Oddzialu w W. Inspektorat w O. (...)-MS wynika, ze ,dokumenty rozliczeniowe
za 12/2022 r., a takze za 01/2023 r. i (...), ktore ubezpieczony zlozyl na S. (...) zostaly uniewaznione w zwiazku z
wykazang skladka na ubezpieczenie spoleczne”.

ZUS w ustaleniach faktycznych sprawy pominal, ze w dokumentach w ZUS na portalu w zakladce E-platnik od
marca 2023 r. (marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2023 r.) widnieja deklaracje zgodne ze zlozonymi papierowo, to
jest z podleganiem do ubezpieczenia chorobowego. Odwolujacy wskazal, ze nie wie, dlaczego ZUS jedne dokumenty
wprowadza do systemu - a drugie uniewaznia, nie podajgc przyczyny (grudzien 2022, styczen 2023 r. i luty 2023 r.).
Te dokumenty sg zarejestrowane przez ZUS i uznane za dokumenty wlasciwe majace moc prawna.



Odwolujacy podkreslil, ze w systemie ZUS nie ma mozliwo$ci technicznych, aby platnik skladek mogl dokonac
zgloszenia ponownego do ubezpieczenia chorobowego po terminie przy zachowaniu ciaglo$ci ubezpieczenia w sytuacji
takiej jak zbieg tytuléw ubezpieczen. Dlatego tez M. B. skladal w ZUS dokumenty w wersji papierowe;j.

Odwolujacy wskazal, ze jego sytuacja jest skomplikowana pod wzgledem podlegania do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego w zwiazku z pracg na niepelnym etacie na podstawie umowy o prace. W danym miesiacu nie wie on,
ile otrzyma wynagrodzenia, a to determinuje skladane przez niego oswiadczenia do ZUS. Tym samym sytuacja, jaka
miala miejsce w roku 2022/2023 bedzie sie powtarzala (odwolanie, k. 5-8 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. wnidst o jego oddalenie i zasadzenie
na rzecz organu kosztéw postepowania w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. W
uzasadnieniu stanowiska organ rentowy podnidsl, ze decyzja z 29 czerwca 2023 r. znak: (...)organ rentowy stwierdzil,
ze M. B.:

« podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é: od 20
stycznia 2017 r. do 30 wrzeénia 2020 r. oraz od 1 listopada 2020 r. do 31 paZdziernika 2021 .

+ nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé: od 1
stycznia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. oraz od 1 pazdziernika 2022 r.

W ocenie organu rentowego wydana decyzja jest zasadna. ZUS wskazal, ze 2 lutego 2018 r. ubezpieczony zlozyl
wniosek o przywrocenie terminu platno$ci sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za miesiace luty, marzec,
wrzesien 2017 r.

Przedmiotowy wniosek pozostal rozpatrzony pozytywnie, o czym ww. zostal poinformowany pismem z 18 kwietnia
2018 r., znak: (...)

9 wrze$nia 2021 r. wplynal kolejny wniosek o przywrécenie terminu platnoéci skladek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za miesiace wrzesien - listopad 2021 r. Pismem z 5 stycznia 2022 r., znak (...)- (...) platnik zostal
poinformowany, ze za wrzesien 2021 r. zostala wyrazona zgoda na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe. Natomiast za miesiace 10-11/2021 r. wniosek zostal uznany za bezprzedmiotowy. Za
pazdziernik 2021 r. nalezna skladka zostala pokryta z nadplat za wcze$niejsze okresy. Natomiast w listopadzie 2021
r. odwolujacy posiadal inny tytul do ubezpieczen spolecznych.

Z analizy zapisow na indywidualnym koncie wynika, ze od 1 pazdziernika 2019 r. odwolujacy jest zgloszony do
obowiazkowych ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o
prace w wymiarze czasu pracy wynoszacym 1/4 etatu u platnika (...). W miesigcach pazdzierniku 2020 r., listopadzie
i grudniu 2021 r. oraz wrze$niu 2022 r. podstawy wymiaru skladek z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy
o prace byly wyzsze od kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Organ rentowy wskazal, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace, spelniajace jednocze$nie warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami spolecznymi
z innych tytuléw, sa obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy. Moga one dobrowolnie, na swdj
wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym réwniez z innych tytulow. Zgodnie z art. 9 ust.
la wskazanej ustawy, osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, ktérych podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne w przeliczeniu na okres miesiaca jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
podlegaja rowniez obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym z innych tytulow.

Po zakonczeniu okresu podlegania przez ubezpieczonego ubezpieczeniom spotecznym z tytulu umowy o prace
ponownie zostal on objety obowigzkiem ubezpieczen spolecznych z tytulu prowadzenia dzialalno$ci oraz moze
wystapi¢ z wnioskiem o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. W takim przypadku objecie
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastapi na zasadach ogblnych wskazanych w ustawie. Jednocze$nie



od grudnia 2021 r. nie ma mozliwo$ci objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym na podstawie wniosku
dorozumianego. Objecie tym ubezpieczeniem po jego ustaniu moze nastapi¢ wylacznie na podstawie nowego
zgloszenia (...) od daty biezacej (odpowiedz na odwolanie, k. 9-11 a.s.).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

20 stycznia 2017 r. M. B. zglosil fakt prowadzenia dzialalno$ci jako wspolnik spétki jawnej i z tego tytulu
zglosil sie do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych, w tym do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Poza
tym ubezpieczony jest zatrudniony jako wykladowca na Uniwersytecie (...) na podstawie umowy o prace za
wynagrodzeniem nizszym niz minimalne wynagrodzenie. Ubezpieczony sporadycznie osigga przychéd z tytulu umowy
o prace czy innych jak sprzedaz praw autorskich do ksiazek. Odwotujacy nie posiada wiedzy, kiedy otrzyma dodatkowe
wynagrodzenie z (...). A. R. zajmuje sie prowadzeniem ksiegowoSci sp6iki jawnej, ktorej odwolujacy jest wspdlnikiem i
zglaszaniem deklaracji do ZUS. Konsultowala ona sytuacje odwolujacego z naczelnikiem i zastepca naczelnika w ZUS.
Deklaracje za M. B. spotka skladata, by zachowaé ciagloéc zgloszenia go do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.
A. R, zajmujaca sie ksiegowoscia w spdlce, nie moze przewidzie¢, kiedy odwolujacy nie podlega dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu z uwagi na osiagniecie dodatkowego dochodu.

11-tego dnia miesigca konczy sie podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Deklaracje za pazdziernik
A. R. zlozyla 20 listopada. O przekroczeniu kwoty dochodu kwalifikujacym odwolujacego sie do obowiazkowego
ubezpieczenia zdrowotnego uzyskuje informacje po uplywie kolejnego miesigca. W styczniu, gdy nie mogta ztozyé
deklaracji elektronicznie skladala je na piSmie, zglaszala skargi, konsultowala sie z operatorem platformy systemu
ZUS, innymi oddzialami ZUS. Z uwagi na te sytuacje skladala deklaracje na piémie i oplacala w imieniu spotki sktadki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe odwolujacego sie w pelnej wysokoSci za caly okres. (...) wykazywal, ze
odwolujacy nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu, ale mimo tego zlozono deklaracje papierowe (zeznania §wiadka
A. R. k. 21-22 a.s., zeznania odwolujacego M. B. k. 22 a.s.).

7 grudnia 2021 r. odwolujacy M. B. zwrécil sie do organu rentowego o wyrazenie zgody na oplacenie sktadek po
terminie na ubezpieczenie chorobowe za miesigce od wrzesnia do listopada 2021 r. (wniosek z 7 grudnia 2021 . . —
nienumerowane kart akt rentowych).

Pismem z 5 stycznia 2022 r. organ rentowy odpowiadajac na powyzszy wniosek wskazal, ze zostala wyrazona zgoda
na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za wrzesien 2021 r. Za pazdziernik i
listopada 2021 r. wskazano, ze wniosek jest bezprzedmiotowy. Organ podkreslil, ze skladka za pazdziernika 2021 r.
zostala pokryta z nadplat w terminie i poprawnej wysokoS$ci, natomiast za listopad 2021 r. oplacana jest w terminie,
ale ubezpieczony posiadal inny tytul do ubezpieczen — wystapil zbieg z zatrudnieniem, a podstawa jest wyzsza niz
minimalne wynagrodzenie (pismo z 5 stycznia 2022 r. — nienumerowane kart akt rentowych).

Pismem z 22 maja 2023 r. organ rentowy poinformowal M. B. o wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia okresow
podlegania przez ubezpieczonego dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej (pismo z 22 maja 2023r. — nienumerowane kart akt rentowych).

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. wydal zaskarzona decyzje z 29 czerwca 2023 r. Organ
rentowy stwierdzil, ze M. B. podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$¢ od 20 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2020 r. oraz od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r. oraz
nie podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
od 1 stycznia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. oraz od 1 pazdziernika 2022 r. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy
wskazal, ze analiza posiadanej dokumentacji wykazala, ze od 20 stycznia 2017 r. odwolujacy zglosil fakt prowadzenia
dzialalnosci, jako wspolnik w spolce jawnej i z tego tytulu zglosit sie do obowiazkowych ubezpieczen spolecznych, w
tym do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.



2 lutego 2018 r. odwolujacy sie zlozyl wniosek o przywrdcenie terminu platnoéci sktadek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za luty, marzec i wrzesien 2017 .

Przedmiotowy wniosek pozostal rozpatrzony pozytywnie, o czym ubezpieczony zostal poinformowany pismem z 18
kwietnia 2018 r., znak: (...)

Nastepnie zlozyt on kolejny wniosek o przywrbcenie terminu platnosci skladek na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za okres od wrzeénia do listopada 2021 r.

Pismem z 5 stycznia 2022 r., znak (...)- (...) odwolujacy sie zostal poinformowany, ze zostala wyrazona zgoda
na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za wrzesien 2021 r. Wniosek dotyczacy
pazdziernika i listopada 2021 r. wniosek zostal uznany za bezprzedmiotowy. Za pazdziernik 2021 r. nalezna skladka
zostala pokryta z nadplat za wcze$niejsze okresy. Natomiast w listopadzie 2021 r. ubezpieczony posiadal inny tytul
do ubezpieczen spolecznych.

Organ rentowy wskazal, ze z analizy zapiséw na indywidualnym koncie wynika, ze od 1 pazdziernika 2019 r. M. B.
jest zgloszony do obowigzkowych ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace w wymiarze czasu pracy wynoszacym 1/4 etatu u platnika (...). W miesiacach pazdziernik
2020 ., listopad, grudzien 2021 r. oraz wrzesien 2022 r. jego podstawy wymiaru skladek z tytulu wykonywania pracy
na podstawie umowy o prace byly wyzsze od kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Organ podkreslil, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace, speliajace jednocze$nie warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami spolecznymi z innych
tytulow, sa obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy. Moga one dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢
objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym réwniez z innych tytuléw. Zgodnie z art. 9 ust. la wskazanej ustawy,
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, ktorych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
w przeliczeniu na okres miesigca jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace podlegaja rowniez
obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym z innych tytulow.

Po zakonczeniu okresu podlegania przez M. B. ubezpieczeniom spolecznym z tytulu umowy o prace ponownie zostal
on objety obowigzkiem ubezpieczen spotecznych z tytulu prowadzenia dzialalnoSci oraz moze wystapic z wnioskiem
o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. W takim przypadku objecie dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym nastapi na zasadach ogolnych wskazanych w ustawie. Jednocze$nie organ wskazal, ze od grudnia 2021
r. nie ma mozliwo$ci objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym na podstawie wniosku dorozumianego.
Objecie tym ubezpieczeniem po jego ustaniu moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie nowego zgloszenia (...) od daty
biezacej (decyzja ZUS z 29 czerwca 2023 r. — nienumerowane karty a.r.).

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego w aktach sprawy, w tym
w aktach organu rentowego oraz na podstawie wiarygodnych zeznan odwolujacego sie i Swiadka A. R.. Sad uznal
za wiarygodne zeznania Swiadka, gdyz byly one spdjne i logiczne. Nie zaistnialy takze podstawy do kwestionowania
ich wiarygodnoéci. Swiadek przedstawila w sposob jasny i zgodny z twierdzeniami odwolujacego sie okolicznoéci
zwigzane z zatrudnieniem M. B. na podstawie umowy o prace na Uniwersytecie (...), osiagany z tego tytutu przychod
oraz fakt bycia wspdlnikiem spolki jawnej, a takze problemy zwiazane ze zgtaszaniem odwolujacego do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego. Sad uznal te zeznania za wiarygodne i rzetelne. Zeznaniom odwolujacego sad réwniez
dal wiare. Wynikiem przeprowadzonej oceny materiatu dowodowego bylo uwzglednienie zeznan odwolujacego jako
wiarygodnych, przede wszystkim w zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i ztozonych do organu rentowego
wnioskoéw i problemach przy jego zgloszeniu, a takze uzyskanych z ZUS informacji. Zeznania odwotujacego korelowaly
z zeznaniami §wiadka i z pozostalym zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym. Poza tym, wskazana ocena
zeznan Swiadka i strony wynika z caloksztaltu okolicznosci sprawy, a takze innych dowodow, ktore sad zgromadzit.

Sad zwazyl, co nastepuje:



Odwolanie M. B. bylo uzasadnione.

W niniejszej sprawie przedmiotem sporu pomiedzy stronami bylo czy ubezpieczony powinien nadal podlegac
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza w okresie od
20 stycznia 2017 r

Odwolujacy prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. W zwiazku z tym zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 z pdzn. zm.) Zzwanej
dalej ,,ustawa systemowa”, odwolujacy moze podlega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu na swoj wniosek.

Z art. 14 ust. 1 ustawy systemowej wynika, ze objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia
wskazanego we wniosku, jednak nie wezeéniej niz od dnia, w ktérym zostal on zgloszony. Ubezpieczenie to ustaje albo
od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tego ubezpieczenia, albo od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego,
za ktory nie oplacono w terminie naleznej skladki, albo tez od dnia ustania tytulu podlegania tym ubezpieczeniom
zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy systemowej. Za$ w art. 14 ust. 3 ustawy systemowej wskazano, ze okres oplacania sktadek
uwaza sie takze okres pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w
zwiazku z chorobg zakazng oraz zasitkow.

W mysl art. 9 ust. 1 ustawy systemowej osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, spelniajace jednoczesnie
warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami spolecznymi z innych tytulow, sa obejmowane ubezpieczeniami
tylko z tytulu stosunku pracy. Moga one dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowym réwniez z innych tytuléw. Zgodnie z art. 9 ust. la wskazanej ustawy, osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace, ktorych podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne w przeliczeniu na okres miesiaca jest
nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace podlegaja rowniez obowiazkowo ubezpieczeniom spolecznym
z innych tytutow.

Z niekwestionowanych ustalen stanu faktycznego wynika, ze odwolujacy w czasie prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej byt zatrudniony na podstawie umowy o prace na Uniwersytecie (...). Z tego tytulu
otrzymywal wynagrodzenie w wysoko$ci niesystematycznie przekraczajacej minimalne wynagrodzenie za prace.
Nieregularne wplywy zwiazane ze $wiadczeniem pracy na podstawie umowy o prace otrzymywane przez M. B.
dodatkowo, poza tym, ze jest on wspolnikiem spolki jawnej rzeczywiscie - moga skutkowaé przekroczeniem stawek
minimalnego wynagrodzenia za prace, co skutkuje automatycznym przejéciem z systemu dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego do systemu obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego. Te przej$cia powoduja, ze - zgodnie ze
stanowiskiem ZUS - powinien on sie ponownie zglasza¢ do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Taka
interpretacja przepisow jest przeciwna zasadom tworzeniu ochrony ubezpieczeniowej i nie moze by¢ przyjeta przez
sad. Narusza ona prawa ubezpieczonych, zwlaszcza gdy nie maja regularnych dochodéw. Ubezpieczeni mogg by¢
w ten sposob pokrzywdzeni z uwagi na wyplacanie przez pracodawce wynagrodzenia w nieregularnej wysokosco.
Pomimo literalnej wykladni przepiso6w zastosowanej przez organ rentowy, sad uznaje, ze szczegblne okolicznosci
niniejsze sprawy nakazuja ich interpretacje na korzysé odwolujacego sie. Sad dopuscit w toku postepowania dowodd
z zeznan $wiadka A. R. zajmujacej sie prowadzeniem ksiegowosci spolki jawnej, ktérej odwohujacy jest wspolnikiem
na okoliczno$¢ ustalenia jak przebiegalo zgloszenie odwolujacego do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Sad
ustalil na podstawie jej zeznan, ze niemozliwym bylo przewidywanie okreséw, w ktorych odwolujacy bedzie podlegal
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu i - terminowe zgloszenie ubezpieczonego z tego tytutu do ZUS. Sad majac
na uwadze zeznania $wiadka i odwolujacego, uznat za wiarygodne okolicznoéci wykazane przez ubezpieczonego. Sad
biorgc pod uwage wykazana przez ubezpieczonego nieregularna wysoko$é otrzymywanego wynagrodzenia z tytuly
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, obok zgloszenia z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej jako
wspolnik spolki jawnej, uznal, ze aby zapewni¢ ubezpieczonemu mozliwos$é ochrony ubezpieczeniowej odwolanie
nalezato uznac¢ za zasadne i stwierdzi¢, ze podlega on dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 20 stycznia
2017T.



Majac na uwadze wszystkie okolicznosci zachodzgce w niniejszej sprawie, sad zwazyl, ze nie doszlo w przypadku
odwolujacego do ustania tytulu do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. W zwiazku z tym sad na podstawie art.

477" § 2 k.p.c. orzekl, jak w sentencji wyroku.



