Sygn. akt VII U 874/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lipca 2023 r.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i(..)

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Monika Rostan - Karasinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 27 lipca 2023 r. w W.
sprawy Z. J.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W.

o przeliczenie emerytury- waloryzacje emerytury

na skutek odwolania Z. J.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddziat w W.

z dnia 14 marca 2023 r. znak: (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt VII U 874/23

UZASADNIENIE

W dniu 18 maja 2023 r. Z. J. zlozyl za posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzialu w W.
odwolanie od decyzji organu rentowego dotyczacej przeliczenia przystugujacej mu emerytury. Odwolujacy wskazal,
ze odwoluje sie od decyzji z dnia 2 stycznia 2023 r., jednak zalaczyl do odwolania decyzje z dnia 14 marca 2023 r.,
znak: (...). Uzasadniajac odwotlanie Z. J. wskazal, Ze z uwagi na swoj stan zdrowia mial przyznana wojskowa rente
inwalidzka, ktéra nastepnie zostala zamieniona na emeryture i jest obecnie nieprawidlowo obliczana. Ubezpieczony
podkreslil, ze organ nieprawdziwie powoluje sie na fakt, ze rente otrzymywal z Wojskowego Biura Emerytalnego, ktore
nie istnialo w 1973 r. , wiec w ocenie odwolujacego nie mogto wyplaca¢ mu §wiadczen, a wyplacal ja Oddziat Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych przy ul. (...) w W.. Odwolujacy podniost takze, ze jest inwalida wojskowym i powotal sie
réwniez na swojg sytuacje zyciowa, opisujac schorzenia, na ktore cierpi. Ponadto wskazal, ze zgodnie z art. 21 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS i Uchwaly Sadu Najwyzszego z 29 pazdziernika 2002 r. osoba, ktora wczeéniej pobierata
rente, moze po osiggnieciu wieku emerytalnego zadaé wyliczenia emerytury od podstawy przyjetej do wymiaru renty
(odwolanie k. 3-6 a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie z 31 maja 2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych(...) Oddzial w W. wniost

o oddalenie odwolania Z. J. na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. Organ rentowy przywolal tre$¢ art. 88 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie z ktérym emerytury
i renty podlegaja corocznie waloryzacji od 1 marca oraz wskazal, ze zgodnie z komunikatem Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej (M.P. z 2023r., poz. 185) wskaznik waloryzacji wynosi 114,80%. Wobec powyzszego waloryzacja
emerytury odwotujgcego Z. J. polegala na podwyzszeniu §wiadczenia poprzez pomnozenie emerytury przystugujacej w
dniu 28 lutego 2023 r. tj. 1.839,87 zl przez wskaznik waloryzacji 114,80%. Organ wskazal, ze emerytura odwolujgcego



po waloryzacji wyniosta 2.112,17 z. Ponadto, w odpowiedzi na odwolanie poinformowano, ze pomimo wskazania
w odwolaniu decyzji z dnia 2 stycznia 2023r. organ rentowy przyjal, ze ubezpieczony odwotuje sie od dolaczonej
do odwolania decyzji z dnia 14 marca 2023 r. o waloryzacji emerytury, decyzja z dnia 2 stycznia 2023 r. byla juz
przedmiotem zaskarzenia w sprawie o sygn. akt VII U 415/23 (odpowiedZ na odwolanie k. 7-8 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Z.J. pobiera z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych(...)Oddzial

w W. emeryture. Decyzja z dnia 14 marca 2023 r. znak: (...) organ rentowy dokonal waloryzacji od dnia 1 marca
2023 r. przystugujacej mu emerytury na podstawie ustawy z dnia 27 paZzdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2461) oraz
ustawy dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
504 ze zm.). Wysoko$§¢ zwaloryzowanej emerytury ustalono przez pomnozenie kwoty $§wiadczenia przyshugujacego w
dniu 28 lutego 2023 r. tj. 1.839,87 zl przez wskaznik waloryzacji 114,80%. Emerytura odwolujgcego po waloryzacji
wyniosta 2.112,17 zL. Do emerytury przystuguje odwolujacemu dodatek pielegnacyjny w kwocie 294.39 zl. W decyzji
wskazano ponadto, ze od 1 marca podstawe opodatkowania stanowi miesiecznie kwota 2.112,00 zl, skladka na
ubezpieczenie zdrowotne wynosi 190,10 zl, a wysoko$¢ §wiadczenia do wyplaty wynosi miesiecznie 2.216,46 z} .
Waloryzacji od 1 marca 2023 r. podlega rowniez podstawa wymiaru §wiadczenia ustalona na dzien 28 lutego 2023 .
poprzez pomnozenie tej podstawy przez wskaznik stanowiacy iloraz zwaloryzowanej kwoty §wiadczenia z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych i kwoty Swiadczenia ustalonej na dzien 28 lutego 2023 r. Podstawa wymiaru emerytury po
waloryzacji od 1 marca wynosi 2.782,43 zt (decyzja ZUS z 14 marca 2023 r. k. 4 a.s.).

Z.J.odwolal sie od powyzszej decyzji inicjujac tym samym niniejsze postepowanie. Pomimo blednego wskazania przez
odwolujacego daty decyzji jako 2 stycznia 2023 r. Sad przyjal, ze odwolanie dotyczylo decyzji z dnia 14 marca 2023
r., gdyz decyzja ta zostala zalaczona do przedmiotowego odwolania, natomiast od decyzji z dnia 2 stycznia 2023r.
ubezpieczony wnibést odwolanie i zainicjowal sprawe o sygnaturze akt VII U 415/23 (odwolanie k. 3-6. a.s.).

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy, w tym
aktach organu rentowego. Warto$¢ dowodowa dokumentow nie byla kwestionowana przez strony, a Sad majac na
wzgledzie ich tre$¢ uznal je za rzetelne. Strony nie wnosily o uzupelnienie materialu dowodowego.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie Z. J. od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzialu w W. z dnia 14 marca 2023 r., znak:(...)
bylo niezasadne i podlegalo oddaleniu.

Sad Okregowy rozpoznal niniejsza sprawe na posiedzeniu niejawnym zgodnie z art. 148" § 1 k.p.c. W ocenie Sadu
Okregowego przeprowadzenie rozprawy w niniejszej sprawie nie bylo konieczne, gdyz z okolicznoéci prawnych i
faktycznych niniejszej sprawy nie wynika zadna okoliczno$¢ uzasadniajaca jej przeprowadzenie, w szczegblnosci o

podjecie takiej czynnoséci sadowej odwolujacy nie wnosil w mysl art. 148" § 3 k.p.c.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w sprawach z odwolania od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych postepowanie
przed sadem stanowi dalszy ciag postepowania toczacego sie wezeéniej przed organem rentowym. W postepowaniu
sadowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktére ma charakter odwolawczy i kontrolny, postepowanie
dowodowe ogranicza sie do sprawdzenia zgodno$ci z prawem decyzji wydanej przez organ rentowy (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2014r. II UK 11/14).

Ze specyfiki spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych wynika, ze kognicja sadu w danej sprawie zawsze wyznaczona
jest zakresem rozpoznania zaskarzonej decyzji, gdyz sad nie rozstrzyga o zasadno$ci wniosku, lecz o prawidlowosci
zaskarzonej decyzji. W sprawie z odwolania od decyzji organu rentowego sad pierwszej instancji kontroluje bowiem
jej zgodno$é z prawem, a sad drugiej instancji - prawidlowo$¢ rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji w odniesieniu
do stanu rzeczy (faktycznego i prawnego) istniejacego w chwili wydania przez organ rentowy decyzji. W sprawach



z zakresu ubezpieczen spolecznych przedmiot zadania jest okreslony trescia decyzji organu rentowego, od ktorej
odwolanie wszczyna postepowanie przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych. Tre$¢ decyzji organu rentowego
wyznacza przedmiot i zakres rozpoznania oraz orzeczenia sadu pracy i ubezpieczen spolecznych (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 6 wrze$nia 2000 r. II UKN 685/99; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 1999 r., II UZ
52/99, z dnia 13 maja 1999 r. II UZ 52/99; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 19 stycznia 2017 r. III AUa
303/16).

Przedmiotem zaskarzonej decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych byla waloryzacja przystugujacej odwotujacemu
emerytury. Zgodnie z art. 88 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1251) emerytury i renty podlegaja corocznie waloryzacji od
dnia 1 marca. Waloryzacja polega na pomnozeniu kwoty Swiadczenia i podstawy jego wymiaru przez wskaznik
waloryzacji. Waloryzacji podlega kwota §wiadczenia i podstawa jego wymiaru w wysokoSci przyslugujacej ostatniego
dnia lutego roku kalendarzowego, w ktérym przeprowadza sie waloryzacje. Jak wskazuje art. 89 ust. 1 - 31 6 tej samej
ustawy wskaznik waloryzacji to §rednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym zwiekszony o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym. Wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych jest $rednioroczny wskaznik cen towarow i uslug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw albo Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogblem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towaréw i ustug konsumpceyjnych dla gospodarstw
domowych emerytdéw i rencistow. Zwiekszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
jest przedmiotem corocznych negocjacji, w ramach Rady Dialogu (...), przeprowadzanych w czerwcu, w roku
poprzedzajacym waloryzacje. Wskaznik waloryzacji oglasza minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w
drodze komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", biorac pod uwage wskazane
wyzej wskazniki i wysoko$¢ zwiekszenia.

W ocenie Sadu Okregowego, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. prawidlowo dokonal waloryzacji
przystugujacego Z. J. Swiadczenia. Wysoko$¢ zwaloryzowanej emerytury zostala ustalona wedlug obowigzujacych
przepisow prawa, na podstawie prawidlowego wskaznika waloryzacji. Jak wynika bowiem z komunikatu Ministra
Rodziny i Polityki Spolecznej z 9 lutego 2023 r. w sprawie wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2023 r. (M.P.
z 2023 r., poz. 185) wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2023 roku wynosi 114,8 % i taki tez wskaznik zostal
zastosowany przez organ rentowy w zaskarzonej decyzji. Wskaznik ten, stosownie do powolanych wyzej przepisow,
zostal pomnozony przez kwote Swiadczenia ustalonego na ostatni dzien 28 lutego 2023 roku, tj. 1.839,87 zl.

Zaznaczenia wymaga fakt, ze ubezpieczony wnoszac odwolanie od decyzji organu rentowego wlasciwie nie
kwestionowal przyjetego przez organ rentowy sposobu waloryzacji, nie podni6st rowniez zadnych merytorycznych
zarzutéw dotyczacych zaskarzonej decyzji. Co wiecej, ubezpieczony nie przedstawil zadnych okolicznosci dajacych
jakiekolwiek podstawy do przyjecia, ze organ rentowy dokonal waloryzacji emerytury w sposéb nieprawidlowy.
Uzasadnienie odwolania zawiera jedynie wskazania schorzen i choroéb, na ktore cierpi odwolujacy oraz podkreslenie
okolicznoSci, ze przystugiwala mu wojskowa renta inwalidzka. Ponadto odwolujacy zalaczyl dokument wskazujacy
na jego doSwiadczenia zyciowe oraz losy czlonkéw jego rodziny, jednakze ze wzgledu na przedmiot zaskarzonej
decyzji organu rentowego nie sposob uznac tych informacji za istotne. Tym samym odwolujacy nie dostarczyl w tej
sprawie zadnych dokumentéw zawierajacych podstawy do podwazenia decyzji Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych.
Okoliczno$ci stanu zdrowia odwolujacego, jego kariery zawodowej czy tez posiadanych do§wiadczen zyciowych nie
mialy bowiem wplywu na zasadno$¢ skarzonej decyzji, ktorej istota skupiala sie na dokonaniu obliczenia waloryzacji
$wiadczenia emerytalnego przystugujacego odwolujacemu.

Jednocze$nie bez znaczenia dla rozstrzygniecia w niniejszej sprawie pozostawal rowniez fakt otrzymywania przez
odwolujacego renty inwalidy wojennego, natomiast istotne znaczenie miata jedynie kwestia wskaznika waloryzacji
skladek na ubezpieczenie emerytalne, ktory zostal prawidlowo i zgodnie z przytoczonymi powyzej przepisami
prawa zastosowany przez organ rentowy. Decyzja ZUS byla prawidlowa, wyliczenia w niej zawarte zostaly w jasny



sposob opisane i opieraly sie na wytycznych wynikajacych z przepiséw prawa oraz przyslugujacej ubezpieczonemu
emeryturze.

Biorac zatem pod uwage, ze ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego wynika, ze organ rentowy

prawidlowo dokonal waloryzacji pobieranej przez Z. J. emerytury, Sad Okregowy na podstawie art. 477'% § 1 k.p.c.
orzekl jak w sentencji wyroku.



