sygn. akt VII U 789/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

14 czerwca 2023 I.

Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w nastepujacym skladzie:
Przewodniczacy SSO Malgorzata Kosicka

po rozpoznaniu 14 czerwca 2023 r. na posiedzeniu niejawnym w Warszawie

odwolania H. S. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z 5 kwietnia 2023 r., znak (...)

o wydanie za§wiadczenia

oddala odwolanie.

Sygn. akt VII U 789/23

UZASADNIENIE

H. S. (1) zlozyt odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. Inspektorat w L. z 4 kwietnia
2023 roku, nr (...)- (...).

W uzasadnieniu stanowiska odwolujacy wskazal, ze decyzja zostala wydana niezgodnie z Kodeksem Postepowania
Administracyjnego. H. S. (1) wskazal przy tym, ze w jego opinii pozbawienie przedsiebiorcéw prawa do uzyskania
wlasnych danych o sobie jako platnika sktadek za siebie oraz os6b zatrudnionych jest nieporozumieniem. W ocenie
odwolujacego, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych byt zobowiazany do wydania zadanej informacji (odwolanie, k. 3-4
a.s.).

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w B. wniost o jego oddalenie. W uzasadnieniu
odwolania organ rentowy wyjasnil, ze H. S. (1) 30 marca 2023 r. zlozyl wniosek o wydanie zaswiadczenia o
niezaleganiu w oplacaniu skladek, jednak w chwili wydawania decyzji nie byto mozliwe wydanie za§wiadczenia o
niezaleganiu z tytulu oplaconych skladek, poniewaz na koncie ubezpieczonego widniala zaleglo$é. Po rozliczeniu
konta 5 maja 2023 r., tj. po wydaniu zaskarzonej decyzji w sprawie, z uwzglednieniem zaksiegowanych na ten dzien
dokumentéw rozliczeniowych konto nie wykazywalo zadluzenia. Ostatnia wplata platnika z 24 kwietnia 2023 r.
pokryla nalezno$¢ z tytutu skladek. 4 maja 2023 r. platnik zlozyl nowy wniosek o wydanie zas§wiadczenia o niezaleganiu
na skutek czego 5 maja 2023 r. Zaklad wydal za§wiadczenie o niezaleganiu z zaplata skladek. Wobec powyzszego ZUS
wniodst o oddalenie odwolania, poniewaz na date wydania decyzja byla prawidlowa (odpowiedzZ na odwolanie, k. 6-7
a.s.).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Odwolujacy H. S. (1) 30 marca 2023 r. zlozyl poprzez portal (...) wniosek o wydanie za§wiadczenia o niezaleganiu
w oplacaniu skladek. W odpowiedzi na powyzszy wniosek (...) Oddziat w B. inspektorat w L. na podstawie art. 219
ustawy z 14 czerwca 1960 r.- Kodeks Postepowania Administracyjnego (tj.: Dz. Uz 2022 r. poz. 2000) oraz art. 83b ust.
1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U z 2022 r. poz. 1009, z pdzn. zm.) decyzja
z 5 kwietnia 2023 r. odmoéwil wydania za§wiadczenia o zadanej treSci wskazujac w uzasadnianiu, ze po rozliczeniu



konta na 5 kwietnia 2023 r. ustalono niedoplate na ubezpieczenie zdrowotne w wysoko$ci 295,90 zt za luty 2023
r. Do wskazanej kwoty zadluzenia nalezy doliczy¢ odsetki za zwloke naliczone do dnia wplaty wlacznie. Dodatkowo
organ podkreslil, ze toczylo sie postepowanie odno$nie ustalenia podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu
prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej i wspolnika spolki, zatem po zakonczeniu czynnoSci saldo platnika moze ulec
zmianie (wniosek z 30 marca 2023 r., decyzja z 5 kwietnia 2023 r. k- nienumerowane karty a.r.).

Odwolujacy nie zgodzil sie z powyzsza decyzja i wnidst od niej odwolanie inicjujac przedmiotowe postepowanie.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dowod6éw z dokumentéw znajdujacych sie w aktach ZUS oraz w
aktach przedmiotowej sprawy. Zdaniem Sadu, powolane dokumenty, w zakresie w jakim Sad oparl na nich swoje
ustalenia s3 wiarygodne. Zaden z nich nie zostal skutecznie zakwestionowany przez strony procesu, tak co do
autentycznosci, jak zgodno$ci z prawda tresci w nich zawartych.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie H. S. (1) bylo nieuzasadnione.

Spor w sprawie koncentrowal sie na tym czy Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w B. Inspektorat w L. zasadnie
odmoéwil H. S. (1) wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenie zdrowotne.

Zgodnie z brzmieniem art. 217 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
7 2023 r., poz. 775, dalej k.p.a.), organ administracji publicznej wydaje za§wiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej
sie o za§wiadczenie. Zaswiadczenie to powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie p6zniej jednak niz w terminie
siedmiu dni (art. 217 § 3 k.p.a.). Jak stanowi ust. 2 pkt 2 art. 217 k.p.a., zaswiadczenie wydaje sie, jezeli osoba ubiega
sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okre$lonych faktéw lub stanu
prawnego.

W przypadkach, o ktérych mowa we wspomnianym art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a., organ administracji publicznej obowigzany
jest wydaé zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajgcych z prowadzonej
przez ten organ ewidencji, rejestrow badz z innych danych znajdujacych sie w jego posiadaniu (art. 218 § 1
k.p.a.). Organ administracji publicznej, przed wydaniem zaswiadczenia, moze przeprowadzi¢ w koniecznym zakresie
postepowanie wyjasniajace (art. 218 § 2 k.p.a.). Zacytowany wyzej art. 218 § 1 k.p.a. odwoluje sie do potwierdzenia
w za$wiadczeniu faktow albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzonej przez organ ewidencji, rejestrow badz
innych danych znajdujacych sie w jego posiadaniu. Wydanie zaswiadczenia polega wiec w istocie na przeniesieniu
danych ze znajdujacych sie w posiadaniu organu rejestréw, ewidencji i innych zbioréw do tresci zaswiadczenia.
Uzyte w ww. przepisie okre§lenie ,,danych znajdujacych sie w jego posiadaniu” nie moze by¢ rozumiane dowolnie i
rozszerzajaco. Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie przyjmuje sie, ze danymi znajdujacymi sie w posiadaniu
organu administracji sg informacje zgromadzone przez ten organ przed wystgpieniem danej osoby o wystawienie
za$wiadczenia (P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2018;
wyrok WSA w Warszawie z 23 stycznia 2013 r., Il SA/Wa 955/12; M. Jaskowska, Komentarz do art. 218 k.p.a. (w:) M.
Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, LEX/el 2016).

Organ administracji obowigzany jest wydaé zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktéw albo stanu prawnego,
wynikajacych z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestréw badz z innych danych znajdujacych sie w jego
posiadaniu. Skoro organ danych takich nie posiada, to nie moze on zas§wiadczyé o okreSlonym stanie faktycznym.
Nieposiadanie dokumentu, czy szerzej ujmujgc danych jest réwniez faktem. Niemniej jednak fakt ten musi wynikaé
z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow badz z innych danych znajdujacych sie w jego posiadaniu.
Stowo ,,wynikaé" jest w tym przypadku kluczowe, poniewaz wprowadza zwiazek miedzy danymi posiadanymi przez
organ, a faktem po$wiadczonym w zaswiadczeniu. Fakt w znaczeniu przepiséw o za$wiadczeniu musi byé oparty
o istniejacy stan rzeczy. Fakt nieposiadania okres§lonych danych jest faktem samoistnym, a zatem nie wynika z
danych posiadanych przez organ (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w K. z 19 kwietnia 2018
r., (...) SA/Kr 288/18). Trescig zaswiadczenia musi by¢ jedynie pozytywne zalatwienie wniosku osoby ubiegajacej



sie o potwierdzenie faktu lub stanu prawnego; w sytuacji, gdy dowody posiadane przez organ nie pozwalaja na
uwzglednienie wniosku, organ ten moze wydac jedynie orzeczenie odmawiajace wydania zaswiadczenia (Wyrok WSA
w Gdansku z 10.03.2011 1., (...) SA/Gd 971/10, LEX nr 993010.)

Odmowa wydania zaswiadczenia nastepuje w przypadku braku interesu prawnego osoby ubiegajacej sie o
za$wiadczenie, w przypadku niewlasciwosci organu oraz w sytuacji, gdy nie mozna wydac zaswiadczenia o zZadanej
treéci, czy to ze wzgledu na tre$¢ posiadanych danych lub dokumentbéw, czy to ze wzgledu na wyrazne zakazy
ustanowione w przepisach prawa (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 listopada 2017
r.,] OSK 16/16).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy Sad zwazyl, ze skarzona w niniejszym postepowaniu decyzja Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych byla zasadna.

Odwolujacy 30 marca 2023 r. zlozyl wniosek o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek, jednak
zaswiadczenie takie nie moglo zosta¢c wydane. Na dzien 5 kwietnia 2023 r. po dokonaniu rozliczenia konta
stwierdzono, ze na koncie znajduje sie zalegto§¢ w wysokoéci 295,90 zl za luty 2023 r. Rownocze$nie odwotujacy zostal
poinformowany przez ZUS, ZE toczy sie postepowanie odno$nie ustalenia podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu
z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej i wspoélnika spotki. Odwolujacy 13 kwietnia zlozyt pismo, w ktérym
zalaczyl potwierdzenie dokonania platnosSci z 26 lutego 2023 r. w kwocie 314,10 zt. W przedmiotowym piémie
odwolujacy wskazal, ze oplata ta dotyczyla zaleglosci za luty 2023 r. Organ rentowy w odpowiedzi na to pismo
wskazatl w jaki sposéb zostala rozliczona wplata z 26 lutego 2023 r. w kwocie 314,10 zl, po zlozeniu 2 lutego 2023 r.
korekty deklaracji rozliczeniowej. Ponadto organ rentowy wskazal, ze po przeprowadzeniu postepowania w zakresie
ustalenia podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu prowadzonej przez platnika dzialalnoéci gospodarczej
i jako wspolnika spotki 8 kwietnia 2022 r. Prezes NFZ wydal decyzje nr (...) w sprawie objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym, ktéra to decyzja jest prawomocna z dniem 23 marca 2023 r. 5 maja 2023 r. rozliczone zostalo konto
odwolujacego z uwzglednieniem zaksiegowanych na ten dzien dokumentoéw rozliczeniowych, konto nie wykazalo
zadluzenia, poniewaz wplata odwolujacego z 24 kwietnia 2023 r. pokryla naleznosci z tytulu skladek. Po zlozeniu
przez H. S. (2) 4 maja 2023 r. ponownego wniosku o wydanie za§wiadczenia o niezaleganiu w oplacie skladek Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych 5 maja 2023 r. wydal zaswiadczenie o niezaleganiu z zaplata skladek.

Podkresli¢ jeszcze raz nalezy, ze prawna formula instytucji zaswiadczenia oparta jest na rozwigzaniu, zgodnie z
ktérym stanowi ono potwierdzenie istniejacych faktow lub stanu prawnego. Wraz z ich zmiang za$wiadczenie staje
sie nieaktualne i moze by¢ wydane nowe, odpowiadajace aktualnemu stanowi prawnemu lub aktualnym faktom.
Za$wiadczenie nie rozstrzyga zadnej kwestii co do jej istoty. Nie tworzy, nie uchyla i nie zmienia istniejacych stosunkow
prawnych. Postepowanie o wydanie za$wiadczenia nie stanowi rozstrzygniecia sprawy, nie poprzedza go zadne
postepowanie, co najwyzej postepowanie wyjaéniajace. Réwnolegle z nim moze toczy¢ sie postepowanie w sprawie
sensu stricto. W ogoéle, gdy problematyka, ktérej dotyczy zadanie strony, jest sporna, to wydanie zaswiadczenia
zgodnie z zadaniem nie jest mozliwe. Tam, gdzie jest spor co do prawa, tam nie powinno by¢ w tym zakresie wydane
za$wiadczenie, gdyz ma ono jedynie potwierdzac stan rzeczy na podstawie posiadanych przez organ rentowy danych.
Za$wiadczenie jest wiec przejawem wiedzy, nie za$ woli organu rentowego, innymi slowy, to, ze organ rentowy
odmowil decyzja wydania skarzacemu za$wiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek, oznacza tylko odmowe
wydania takiego za§wiadczenia ze wzgledu na wiedze wynikajaca z posiadanych danych (zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z 8 pazdziernika 2009 r., Il UK 52/09, M.P.Pr. 2010 Nr 6, poz. 320).

Sad ustalil na podstawie przeprowadzonych w sprawie dowodéw, ze na dzien wydania zaskarzonej decyzji 5 kwietnia
2023 r. platnik skladek H. S. (1) posiadal zadluzenie wobec organu rentowego z tytutu nieoplaconych skltadek. W tym
miejscu nalezy przypomniec, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych zasada jest, ze tre$¢ zaskarzonej decyzji
organu rentowego wyznacza przedmiot i zakres rozpoznania oraz orzeczenia sadu pracy i ubezpieczen spolecznych
(por. postanowienie SN z 13 maja 1999 r., IT UZ 52/99, OSNP 2000/15/601). Z kolei w postepowaniu sagdowym
badana jest legalnoéc¢ decyzji i orzekanie o niej mozliwe jest tylko przy uwzglednieniu stanu faktycznego i prawnego
istniejacego w chwili jej wydawania, za§ samo postepowanie dowodowe przed sadem ubezpieczen spolecznych jest



postepowaniem sprawdzajgcym ustalenia dokonane przez organ rentowy. Zasadg jest zatem, ze sad ocenia legalno$é
decyzji organu rentowego wedlug stanu rzeczy istniejacego w chwili jej wydania (por. wyrok SN z 25 stycznia 2005 r.
I UK 152/04 OSNP 2005/17/273; wyrok SN z 10 marca 1998 r., I UKN 555/97 OSNP 1999/5/181). Podsumowujac
stwierdzi¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie zbadania wymagala legalno$c i prawidlowosé decyzji z 5 kwietnia 2023
r. przy uwzglednieniu stanu rzeczy istniejacego w momencie jej wydania. Analiza stanu faktycznego sprawy wskazuje,
ze w ww. dacie istnialy zalegloSci sktadkowe, ktore zostaly uregulowane przez platnika skladek dopiero z 24 kwietnia
2023 1., a zatem niewatpliwie nastapilo to po wydaniu zaskarzonej decyzji.

W ocenie sadu skarzona decyzja jest prawidlowa, organ rentowy dokladnie przedstawit podstawy prawne i faktyczne
odmowy wydania odwolujacemu zadanego zaswiadczenia.

Wobec powyzszych okoliczno$ci, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., odwolanie H. S. (1) od decyzji z 5 kwietnia 2023
r. jako bezzasadne, podlegalo oddaleniu.



