Sygn. akt VII U 493/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 lipca 2023 1.

Sad Okregowy Warszawa - Praga w Warszawie VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Malgorzata Jarzabek

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 24 lipca 2023 r. w Warszawie
sprawy K. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

o wysoko$¢ zadluzenia z tytulu sktadek

na skutek odwotlania K. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W.

z dnia 12 stycznia 2023 r. znak (...)

oddala odwolanie,

zasadza od K. S. na rzecz Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. kwote 180 (sto osiemdziesiat) zl tytulem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego z ustawowymi odsetkami za op6znienie za czas od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia do dnia zaplaty.

Sygn. akt VII U 493/23

UZASADNIENIE

K. S. w dniu 13 lutego 2023 r. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych (...) Oddzial w W. z
dnia 12 stycznia 2023 r. znak (...), ustalajacej wysoko$é¢ zadluzenia z tytulu nieoptaconych skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy wraz z odsetkami w lgcznej kwocie 815,24 zl. Odwolujacy wniost
o uchylenie zaskarzonej decyzji na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz zasadzenie
na swoja rzecz kosztoéw procesu wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu swojego stanowiska ubezpieczony podniésl, ze doszlo do przedawnienia roszczen, bo termin
przedawnienia wynosi 5 lat liczac od dnia, w ktéorym naleznoSci powinny by¢ zaplacone. K. S. wskazal, ze do
przedawnienia doszlo w marcu 2018 r. jego zdaniem, nie doszlo do przerwania lub zawieszenia biegu przedawnienia
(odwolanie z dnia 13 lutego 2023 r. — k. 3 a.s.).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (...) Oddzial w W. w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie w caloéci oraz
zasadzenie od odwolujacego sie na rzecz organu rentowego kosztoOw procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych.

Uzasadniajac swe stanowisko, organ rentowy odnoszac sie do zarzutu przedawnienia wskazal, ze naleznoSci okreslone
zaskarzona decyzja nie ulegly przedawnieniu. Zgodnie z trescia art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998



r. o systemie ubezpieczen spotecznych naleznos$ci z tytulu skladek ulegaja przedawnienia po uplywie 5 lat, liczac
od dnia, w ktorym staly sie wymagalne. Powyzsza regulacja nie pozwala na stosowanie terminu przedawnienia
bez zadnych ograniczen, bowiem nalezy bra¢ pod uwage zawsze ewentualne przerwy, czy tez zawieszenia biegu
terminu przedawnienia wskazane w przepisanych, do ktérych odsyla art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, tj. art.
24 ust. 5 -6. Zgodnie z art. 24 ust., 5f ustawy systemowej w przypadku wydania przez Zaklad decyzji ustalajacej
obowiazek podlegania ubezpieczeniom spolecznym, podstawe wymiaru skladek lub obowigzek oplacania skladek na
te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczeciu postepowania do dnia, w ktorym
decyzja stala sie prawomocna.

Organ rentowy wskazal, ze podjal czynnosci majace wplyw na bieg terminu przedawnienia, a mianowicie pismem z
dnia 18 stycznia 2018 r. wszczal z urzedu postepowanie w celu okreslenia wysoko$ci zobowigzania, gdzie ostatecznie
w dniu 12 stycznia 2023r. wydal decyzje okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania z tytulu nieoplaconych skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy. Tym samym nalezno$ci objete zaskarzona
decyzje nie ulegly przedawnieniu na dzien wydania zaskarzonej decyzji. Zadtuzenie okreSlone decyzja ustalono na
podstawie zaewidencjonowanych na koncie platnika sktadek dokumentéw rozliczeniowych (odpowiedZ na odwolanie
z dnia 15 marca 2023 r. — k. 5-6 a.s.).

Sad Okregowy ustalil nastepujgcey stan faktyczny:

K. S. jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza byl zobowigzany do oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy. Z uwagi na nieoplacanie powyzszych naleznosSci na koncie platnika
skladek powstalo zadluzenie (bezsporne, raport rozliczen naleznosci platnika, szczegétowe zestawienie naleznosci —
akta rentowe).

W dniu 18 stycznia 2018 r. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych (...) Oddzial w W. wszczal z urzedu postepowanie w
sprawie okre$lenia nalezno$ci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Pracy
za luty 2013 r. (zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 18 stycznia 2018 r. — a.r.).

Przesylka z zawiadomieniem o wszczeciu postepowania zostala odebrana przez zone ubezpieczonego D. S. w dniu 24
stycznia 2018 r. (epo — a.r.).

W zawiadomieniu wezwano platnika skladek do zlozenia w terminie 7 dni pisemnych wyjasniefi odno$nie przyczyn
nieoplacenia skladek pod rygorem wydania decyzji w sprawie okreSlenia wysoko$ci naleznosci z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Pracy na podstawie dotychczas zgromadzonych
dowodo6w (zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 18 stycznia 2018 r. — a.r.).

Odwolujacy sie nie udzielil zadnej odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania (okoliczno$é bezsporna).

Pismem z dnia 16 marca 2022 r. organ rentowy poinformowal ubezpieczonego o zakonczeniu postepowania w sprawie
okreélenia wysoko$ci naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy na koncie platnika skladek K. S. (zawiadomienie z dnia 16 marca 2022 r. — a.r.). Przesylka zostala odebrana
przez ubezpieczonego K. S. w dniu 22 marca 2022 r. (epo — a.r.).

Decyzja z dnia 12 stycznia 2023 r., znak (...), organ rentowy stwierdzil zadluzenie K. S. z tytulu nieoptaconych sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy wraz z odsetkami za zwloke w lacznej wysokosci

815,24 zl, w tym:

- z tytuhu skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach zakres6w numerdéw deklaracji 01-39 za luty 2013 r. w kwocie
116,93 zt i odsetek za zwloke 103,00 zl;

- z tytutu skladek na ubezpieczenia zdrowotne w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za luty 2013 r. w kwocie
261,73 zt i odsetek za zwloke 231,00 zl;



- z tytulu skladek na Fundusz Pracy w ramach zakres6w numeréw deklaracji 01-39 za luty 2013 r. w kwocie 54,58 z}
i odsetek za zwloke 48,00 zl (decyzja z dnia 12 stycznia 2023 r. — a.r.).

Sad Okregowy ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dowodéw z dokumentéw zgromadzonych w aktach
organu rentowego. Wskazane dowody nie byly kwestionowane przez strony i nie budzily zastrzezen co do ich
wiarygodno$ci.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Rozpoznanie sprawy w analizowanym przypadku nastapilo na posiedzeniu niejawnym. Taka mozliwo$¢ daje art. 148"
§ 1 k.p.c. (Dz. U. z 2021r., poz. 1805), ktéry przewiduje, ze sad moze rozpoznaé sprawe na posiedzeniu niejawnym,
gdy pozwany uznal powodztwo lub gdy po zlozeniu przez strony pism procesowych i dokumentoéw, w tym réwniez
po wniesieniu zarzutow lub sprzeciwu od nakazu zaplaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego, Sad uzna — majac na
wzgledzie caloksztalt przytoczonych twierdzen i zgloszonych wnioskéw dowodowych — ze przeprowadzenie rozprawy
nie jest konieczne. W przedmiotowej sprawie zadna ze stron nie wnioskowala o przeprowadzenie rozprawy, jak
rowniez o przestuchanie $§wiadkoéw i stron. Wobec tego Sad, majac na uwadze ww. okolicznoé¢, jak rowniez brak
koniecznoS$ci przeprowadzenia przez Sad z urzedu dowodéw wymagajacych wyznaczenia rozprawy, ocenil, ze jej
przeprowadzenie nie jest konieczne, co w konsekwencji pozwolilo na rozpoznanie sprawy i wydanie rozstrzygniecia
na posiedzeniu niejawnym. O takim sposobie zakonczenia sprawy Sad wczesniej uprzedzil strony, powoltujac sie

dodatkowo na art. 15zzs" ustawy z dnia 20 marca 2020r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. z 2020r., poz. 1842) i udzielajac stronom 14-dniowego terminu na zlozenie pism procesowych prezentujacych
ich stanowiska w sprawie (k. 16 a.s.). Po przedstawieniu ubezpieczonemu tej informacji, ktéra odebral w dniu 20
czerwca 2023 1., nie przedstawil on stanowiska w sprawie, a takze nie ustosunkowal sie do odpowiedzi na odwolanie
w zakreSlonym przez Sad terminie (epo — k. 26 a.s.).

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nalezno$ci z tytutu skladek ulegaja przedawnieniu
po uplywie 5 lat liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5 i 6. NaleznoSci objete skarzonag
decyzja dotyczyly nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne skladek na Fundusz
Pracy za luty 2013 r. Przyjecie daty wymagalno$ci kazdej z naleznosci sktadkowych na 10-dzien nastepnego miesiaca
zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. (w brzmieniu na dzieh wydania zaskarzonej decyzji) prowadzi do wniosku, ze
uplyw terminu przedawnienia nastepowal w marcu 2018 r.

Przy rozwazaniach dotyczacych kwestii przedawnienia nalezno$ci sktadkowych nalezy jednak mie¢ na wzgledzie
przypadki, w ktérych nastepuje zawieszenie terminu przedawnienia, szczegétowo wymienione w art. 24 ust. 51 6
ustawy systemowej. Organ rentowy wskazal na zawieszenie biegu przedawnienia nalezno$ci sktadkowych za ww.
okres, z uwagi na brzmienie art. 24 ust. 5f ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Wskazany przepis, ktory
zostal dodany poczawszy od 20 lipca 2011 r., stanowi, ze w przypadku wydania przez Zaklad decyzji ustalajacej
obowiazek podlegania ubezpieczeniom spolecznym, podstawe wymiaru sktadek lub obowiazek oplacania skladek
na te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania do dnia, w
ktorym decyzja stala sie prawomocna. Wedlug organu rentowego interpretacja wskazanego przepisu daje podstawy
do ustalenia, ze zawieszenie biegu terminu przedawnienia skladek nastapilo w rozpatrywanej sprawie od dnia
doreczenia zawiadomienia o wszczeciu postepowania, tj. od 24 stycznia 2018 r. W ocenie Sadu Okregowego
doreczenie ubezpieczonemu zawiadomienia o wszczeciu z urzedu postepowania w przedmiocie ustalenia wysoko$¢
jego zadluzenia z tytulu nieoplaconych skladek nalezy traktowaé jako czynno$¢ skutkujaca zawieszeniem biegu
terminu przedawnienia, okre§lonego w art. 24 ust. 4 u.s.u.s. Taki poglad znajduje potwierdzenie w wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2020 r. IIT AUa 975/18, ktory rozpoznajac sprawe o zblizonym stanie faktycznym
stwierdzil, ze ,w pojeciu decyzji ustalajacej obowigzek oplacania skladek miesci sie decyzja, ktorej przedmiotem
stwierdzeniem wymiaru zadtuzenia skladkowego”. W dalszej czeSci uzasadnienia powyzszego orzeczenia, w §lad za
orzecznictwem sadéw administracyjnych, Sad Apelacyjny wskazal, ze ,za date wszczecia postepowania z urzedu



nalezy przyjac¢ pierwsza czynno$¢ w sprawie wobec strony podjeta przez organ administracji z urzedu” (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 pazdziernika 1999 r., IV ASA. 1364/97). Odno$nie do art. 24
ust. 5f u.s.u.s., ustawa systemowa nie okreéla samodzielnie (autonomicznie) daty wszczecia postepowania, dlatego
nalezy odwola¢ sie do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Postepowanie administracyjne jest
wszczynane zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. na wniosek badz z urzedu. O ile w przypadku postepowania na wniosek o
dacie jego wszczecia rozstrzyga art. 61 § 3 i 3a k.p.a., o tyle w odniesieniu do postepowania z urzedu wobec braku
bezposredniego przepisu, nalezy odwolaé sie do dorobku orzecznictwa i doktryny. Przyjeto w nim, ze data wszczecia
postepowania z urzedu jest dzien pierwszej czynno$ci dokonanej w sprawie, ktorej postepowanie dotyczy, przez organ
do tego uprawniony, dzialajacy w granicach przyshugujacych mu kompetencji, pod warunkiem, ze o czynnoSci tej
powiadomiono strone (Wyrok SN z 28.04.2022 r., Il USKP 171/21, LEX nr 3362583).

Z tej perspektywy skarzona decyzja z 12 stycznia 2023 r., dotyczaca stwierdzenia wymiaru zadluzenia sktadkowego,
niewatpliwie stanowila decyzje ustalajaca obowiazek oplacania skladek, a co za tym idzie, wszczecie postepowania
poprzedzajacego jej wydanie wywieralo skutek na bieg terminu przedawnienia. Zgodnie ze stanowiskiem organu
rentowego i treScig art. 24 ust. 5f u.s.u.s. zawieszenie biegu terminu przedawnienia nastepuje ,,od dnia wszczecia
postepowania” w ujeciu okre§lonym cytowanym wyzej orzeczeniem. Wobec powyzszego za dzien, w ktérym
doszlo do zawieszenia biegu terminu nalezy uznaé dzien, w ktéorym zostalo skutecznie doreczone ubezpieczonemu
zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia wysoko$ci naleznosci z tytutu sktadek. W niniejszej
sprawie zawiadomienie o wszczeciu postepowania zostalo skutecznie doreczone 24 stycznia 2018 r. Z powyzszych
wzgledéw Sad ustalil, Zze nie doszlo do przedawnienia nalezno$ci wymienionych w zaskarzonej decyzji, a jedynym
argumentem ubezpieczonego, przedstawionym przez ubezpieczonego w treici zaskarzonej decyzji bylo przedawnienie
nalezno$ci.

Majac na uwadze powyzsze okolicznoéci, Sad na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. oddalil odwolanie, o czym orzekt w
pkt 1 sentencji wyroku.

O kosztach procesu Sad orzekt w pkt 2 sentencji wyroku na podstawie art. 99 k.p.c. wzw. art. 98 § 11 3 k.p.c., zasadzajac
od odwolujacego — jako strony przegrywajacej — na rzecz organu rentowego zwrot kosztéw zastepstwa procesowego.
Wskazana kwota stanowigca stawke minimalng zostala ustalona na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018r., poz.
265).



